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Peticdo n® 42/IK/1%, de iniciativa de Maria Luisilda Machado Esteves de Atalde & Outros

Mos termos do n°.6 deo art®15" da Lei n®. 43/90, com as alteragles introduzidas pela Lei
n®.6/93, de 1 de Marce, junte tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final
referente & Petigio n® 42/IX/1%, de iniciativa de Maria Luisilda Machade Esteves de Ataide & Outres
que “Solicitam a substituigdo do Decreto-Lel n®427/2% de 21 de Cutubro (gue integrou no
regime geral de seguranga social os frabalhadores do guadre da «Electricidade dos Agores - EDA,
SA», oriundos das aufarguias locals, serviges municipalizados e federagdes de municiplos) de
mode a poderem permanecer inserifos no Caika Geral de Aposentacdes e o beneficiarem da
assisténcia médica e medicamentosa do ADSE", cujo parecer aprovade em reunifio da Comissdo de
21 de Abril de 2004, &€ o seguinte:

* (Que se dé conhecimento do teor da petigdo ao Senhor Ministro da Seguranga
Social e do Trabalho, bem come a todos os Grupos Parlamentares, para que, se
assim o entenderem, propenham iniciativa legislativa no sentide apentade pelos
peticionantes ou, neste dltime case, querendo, suscitem a apreciacdo da
constitucionalidade do diplema contestado;

» (Jue se dé conhecimento aos peticionantes da diligéncia sugerida e do presente
relatério, de acordo com o artige 8° da Lei n® 43/90 de 10 de Agosto, na redaccéo da
Lei n®6/93 de 1 de Marco e da Lei n® 15/2003, de 4 de Junho (Lei de Exercicio do
Direito de Petiglio) e o artige 254° do Regimento da Assembleia da Repdblica, em
sequida procedendo-se ae arquivamente da petigdo, nes termes do disposte nas
alineas 1) e m) de n® 1 do artige 16° da referida Lei de Exercicio do Direito de Petigdo.

Mestes termos, e de acorde com a alinea m) do n®.1 do art®.16°. da Lei n®43/90, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n®6/93, de 1 de Margo, venho dar conhecimente a Vossa
Exceléncia de que jd informei o peticionante do presente relatério.

Com os melhores cumprimentos, y
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMI ALHOED SOCIAIS

PETIGAD N2 4211X//1°

RELATORIO FINAL
DA INICIATIVA DE: Maria Luisilda Machado Esteves de Ataide e Outros

ASSUNTO: Solicitam a substituigio do Decreto-Lei n? 427/99, de 21 de Outubro (que integrou no
regime geral de seguranga social os trabalhadores do quadre da “Electricidade dos
Agores — EDA, S.A.", orlundes das autarquias locais, servigos municipalizados e
federagGes de municipios), de modo a poderem permanecer inscritos na Caixa Geral de
Aposentacoes e a beneficiarem da assisténcia médica e medicamentosa da ADSE.

1. A presente petigao, subscrta por 75 cidadaos, sendo sua primeira signatéria Maria Luisilda Machado

Esteves de Ataide, foi admitida em 13 de Malo de 2003 pela Comissdo de Trabalho e dos Assuntos
Sociais.
Os peticiondrios sao trabalhadores da “EDA - Electricidade dos Agores, S.A.°, provenientes da
Adminigiragao Local (servigos de electricidade adstritos as autarquias locais, servigos municipalizados
ou federagies de municipios) e da Administragdo Regional, subsequentemente integrados na EDA,
E.P., que vieram contestar as consequéncias do seu ingresso nos guadros daquela empresa, tanto no
que se refere & sua passagem para o regime geral da seguranga social, como no gue concerne
assisténcla médica e medicamentosa que consideraram ter deixado de lhes ser assagurada.

2. Lembraram que a EDA comegou por ser uma empresa plblica, criada pelo Decreto Regional n®
16/80/A, de 21 de Agosto, o qual foi regulamentado pelo Decreto Regulamentar Regional n® 34/81/A,
de 18 de Julho, cujo artigo 47° previa a aplicagdo do entao regime geral de previdéncia social aos
trabalhadores da empresa, com salvaguarda dos direitos e ragalias por eles adguirdos.

Sublinharam gue agquele Decreto Regional operara a integragdo nos quadros da nova empresa dos
irabalhadores adstritcs acs servicos da Administragio Local Autdrquica e Regional Autdnoma, com
exprassa salvaguarda dos direitos adguiridos por estes trabalhadores até & data da integragdo (of.
artign 12% do referido Decreto Regional 16/80VA, de 21 de Agosto), palo que consideravam que tal
garantia abrangia os direitos resuliantes da antiguidade, manutengio da sua inscrigio na Caixa Geral
de Aposentagdes a assisténcia médica pela A.D.S.E.

Recordaram que, posteriormente, em 1986, o Decrelo Regulamentar Regional n® 18/86/A, de 17 de

Junho aprovou o nove Estatuto da empresa e revogou expressamente o Decreto Regulamentar
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Raegional n® 43/81/A, I'andu porém mantido, no seu articulado, uma norma de teor idéntico ao do indicado
artigo 47¢ do diploma revogado, com expressa salvaguarda dos direitos e regalias adquiridos pelos
trabalhadores agora abrangidos pelo regime geral de previdéncia social (vd. art, 459).

E salientaram que, entretanto, o Decreto-Lai e 78/97, de 8 de Abril, operou a transformagio da EDA,
E.P. em sociedade andnima, com a designagdo de Electricidade dos Agores, S.A. — EDA, SA.
prevendo, uma vez mais, no n? 1 do seu artigo 8%, a manutengéio de todos os direitos, obrigagbes e
regalias dos trabalhadores e pensionistas da EDA, E.P., por estes detidos na data da entrada em vigor
do diploma. - :

4, Os peticiondrios referiram que, mesmo apés esta transformagio, continuaram inscritos na Caixa Geral
" de .n.puaanlagﬁm @ que, 56 mais tarde, em 1999, se viram confrontados com a publicagBo do Decreto-
Lei n® 427/99, de 21 de Outubro, que veio integrar no regime geral de seguranca social os
trabalhadores abrangidos no quadro da “Electricidade dos Agores - EDA, S.A.", nﬂm das
autarquias locais, servigos municipalizados ou fadampﬁae de municipios. Nos termos dos ns 1 e 2 do
art. 1 deste diploma, estes trabalhadores passaram & estar obrigatoriamente abrangidos pelo rggEna
geral de seguranga social, passando a beneficlar do sistema complementar de seguranca soclal & da
assisténcia médica e medicamentosa consignada no regulamento de acglo social da empresa.
Assinalaram os peliciondrios que, de acordo com o i 3 do mesmo preceito, a aplicaghio de tal regime
nio poderia consubstanciar tratamento menos favordvel para agueles trabalhadores do que.o que
resultaria da aplicagio do Estatuto da Apunanlm;ﬁn nem o5 seus herdeiros hdbels poderiam ser
objecto de tratamento menos favordvel do gue o preceituado no Estatuto das Pensbes de
Sobrevivéncia, passando a EDA, 5.A. a suportar as diferengas que se verificassem em consequéncia
de tal dispositivo (wd. art. 2¢ do mesmo diploma). Recordaram que, para execugio do ali previsio, o
diploma previa ainda a celebragio de um protocolo entre o Centro Nacional de Pensbes, a EDA, S.A. e
a Calxa Garal de Aposentagbes.

5. Relataram que, na sequéncia da entrada em vigor do diploma, todos os frabalhadores foram inscritos no
Centro Nacional de Pensdes e passaram a descontar pela taxa soclal dnica, tendo, em seguida, em 31
de Janeiro de 2000, sido celebrado o Protocolo a que atrds se aludiu (que os peticiondrios juntaram),
que consignava, em cumprimento do previsto no n® 1 do art. 3° do Dec.-Lei n® 427/89, e em redacgio
coincidente com este praceito, o pagamento pela CGA dos encargos comespondentes s pensbes de
aposentacio e sobrevivéncia, pelo tempo em que o trabalhador tivesse sido subscritor daguela

instituigao.

&. Lembraram que, apesar de a EDA ter garantido que a percentagem de referéncia a que comesponderia
a pens@o seria de 100%, os trabalhadores estavam agora abrangidos pelo regime geral de seguranga
social actualmente vigente, que estabelece critarios diversos dﬂ regime previsto no Estatuto da
Aposentagiio, designadamente quanto & idade para a aposentagio e tempo de sernvigo @ preve metodos
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de calkulo de reforma diferentes, nomeadamente no que toca Aquela pan:aantagarn pelo que aguela
garantia ndo parece ter sido acautelada.

7. Assim, consideraram os peticionarios que o Decreto-Lei n? 427/89, de 21 de Outubro ndo salvaguardou
o3 direitos e regalias adquiridos pelos trabalhadores da EDA oriundos da Administragio Publica,
designadamante no que toca & sua inscrigio na Caixa Geral de Aposentagles e & aplicagfio do Estatuto
da Aposentagdio, que consideram mais favordvel (lembrando ainda que, caso tivessem permanecido
abrangidos por este regime, esses lrabalhadores nao veriam sequer a sua penséo de aposentagdo
calculada nos mesmos ftermos que os beneficidrios da seguranga soclal, portanto em termos mais
desfavordveis em termos de percentagem de referéncia para o cdlculo da pensfio, uma vez que se
encontravam inscritos desde antes de 1993, néo Ihes sendo por isa:n- apll::émal o Decreto-Lei n® 286/93,
de 20 de Agosto),

Recordaram que o predmbulo do Decreto-Lei n® 427/99 se reporiava expressamente ao art. 33% do
Decreto-Lei n® 260/76, de 8 de Abril, que, por sua vez, estabelecia a integragiio dos trabalhadores das
empresas pliblicas no regime geral de previdéncia, mas que previa como excepgdio & aplicagio desse
regime a situagéio dos trabalhadores que estivessem |4 sujeitos a um regime de direito administrativo.
Por outro lado, de acordo com os peticiondrios, o Regulamento de Acgiio _Enﬁlial da EDA, S.A. apenas

CONsagra um seguro de salde que ndo contampla mnpaﬂ}clpaqﬁ-ea'm trabalhadores da EDA ja
reformados.

8. Informaram que haviam entretanto apresentado as suas preocupagdes ao Eanhur'.medm de .Jmtk;-a.,
que, na sequéncia de diversas diligéncias que empreendeu, thes comunicou finalmenta, em 28 de
Dazrembro da 2000, gue, am fana das conclusfes apuradas em reunifio realizada em 27 de Outubro de
2000, na extensdo dos Agores daquele drgho do Estado, com as diversas entidades envolvidas,
determinara o arquivamento do processo, tendo em conta que a questiio suscitada estava J& a merecer
tratamento adequado por parte de todas as entidades pdblicas interessadas.

Com efeito, de acordo com aguela informagio (que os peticiondrios também juntam), as diversas
diligéncias realizadas permitiram constatar que o Decreto-Lei n® 427/99 correspondera a um
aproveitamento do lexto utilizado no procedimento de passagem da EDP a sociedade andnima, sem que
se tivesse atendido A situagio particular da EDA, S.A., nem ao conteddo do Regulamento de Acglo
Soclal da empresa. Ter-se-ia entdo também concluido que o diploma nio dava resposta cabal & quastio
da integragio dos trabalhadores provenientes da Administragio Regional. Nesse sentido, a solugio
encontrada fora a de proceder & substituigdo do diploma por um outro que reportasse a sua produglo de
gleltos & data da enfrada em vigor do primeiro, procedendo-se, subsequentemeants, & celebracio e
publicagio de novo protocolo entre a EDA, S.A., o Centro Nacional de Pensbes ¢ a Caixa Geral de

Hpmnm e e e ——— e B .
Por outro radu de amrdn com a Infurmaﬁu ‘do Senhor Provedor de Justiga, -::Lrnpﬂ:a ainda rﬂmhrar a
questdo relativa ao pagamento das despesas de salde até & publicagio do novo diploma, uma vez gue

se apurara que a assisténcia medicamentosa ndo encontrava consignacio no Regulamento de Accio
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Social da empresa e que o seguro de sadde de que os trabalhadoras passaram a beneficiar ndo dava
rasposta & questiio, desde logo por n&o haver coincidéncia entre o universo de benefictdrios de um e do
outro sistema e por entre eles haver também discrepdncia de valores. Nesse sentido, a administragéo da
empresa manifestara disponibilidade para, transitoriaments, até & aprovagio do novo regime,
reaembolsar os ftrabalhadores das comparticipagbes relativas a consultas, exames meédicos e
medicamentos, através de um mecanismo de adiantamento.

9. Os peticiondrios sublinharam, porém, que néio 56 a EDA, S.A, néo cumpriu o regime transitorio a que
aludia a informagio do Senhor Provedor, como ndo chegou a ocorrer a substituiciio do _mui ne
Salientaram que, am Outubro de 2000, o Govemo Regional dos Agores apresentou um projecto de
Decreto-Lei que, revogando o Decreto-Lei n® 427/99, previa a coexistdncia de regimes diversos de
seguranga soclal e estabelecia que os trabalhadores provenientes da Administragdo Pablica
bensficiariam do regime de previdéncia dos funcionérios da Administragéo Piblica, designadaments no
que toca & sua aposentagio, pensio de sobrevivéncia, prestagdes familiares e assisténcia na doenga,
comn inscrigio na ADSE e Caixa Geral de Aposentagdes, detendo porém direito de opgéio pela inscrigio
no regime geral da seguranga soclal.

Relataram que, desde entio, & excepgio de uma informagfo-sintese da Direcglio Fﬁgimal do
Comércio, Indistria @ Energla, descritiva das diligénclas entretanto realizadas, néo haviam obtide mais
noticlas sobre uma eventual resolugiio da questiio até, em Janeiro de 2003, a administragio da EDA,
S A Ihes ter comunicado que o seu entendimento era o de que a empresa ndo estava obrigada a
assegurar aos trabalhadores, no &mbito da assisténcia medica e medicamentosa, prestagdes idénticas
as que auferiam énquanto beneficidrios da ADSE, uma vez que a sua situago era globalmente mais
favordvel do que a situagio hipotética que resultaria da sua permanéncia na fungéo pablica.

Oss peticionarios consideraram assim que a sua boa-fé fora defraudada, uma vez que durante dois anos,
haviam ficado na expeciativa da substituigio do Décreto-Lai n® 427/99, tendo, no final desse periodo,
tomado conhecimento de uma informagio (também anexada & peticio), baseada num parecer juridico
que, segundo julgavam, para além de nlio esgotar toda a problematica suscitada palo Decreto-Lei n®

' 477/99, se fundamentara erradamente em dados fornecidos pela propria empresa, relativos aos
beneficios sociais dos trabalhadores (e que estes contestavam), para conclulr. que se ancontravam
numa situagio mais favordvel do que a que teriam caso tivessem permanecido na Administragio
Publica.

Nasse santido, estavam convictos de que o diploma em questio continuava a carecer de substituigdo,
uma vez que nao salvaguardara os direitos e regalias adquiridos pelos trabalhadores, cuja protecgao
lhes fora sendo sucessivaments garantida pelos diversos diplomas reguladores da EDA, E.P e,
subsequentemente, da EDA, 5.A.

invocaram ftratar-se de norma inconstitucional, porque vicladora da sua seguranga juridica e
determinante de uma retroactividade arbitrdria, ao afectar até a confianga dos trabalhadores na fixagéo
das respectivas pensbes de acordo com determinade critério.
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Nestes.termos, pretendiam a substituiggo do Decreto-Lei n® 427/88, de 21 de Outubro, de modo,

designadamente a poderem permanecer inscritos na Calxa Geral de Aposentagbes e a beneficiarem da
assisténcia médica @ medicamentosa da ADSE.

10. Quando da admissdo da p!‘esamipeﬂl;iu, a Comissdo deliberou questionar o Governo Regional dos

11.

12;

Acores, atraves do Senhor Secretdrio Regional da Economia e, bem assim, a Administragio da EDA,
S.A., acerca da matéria objecto da petigio, nomeadamente sobre a razdo da aparents alleragéo de
posigio relativamente & necessidade de substituiglo do Decreto-Lel n° 427/99, de 21 de Outubro.

Na sequéncia de tal pedido, o Gabinete do Senhor Secretario Regional da Economia do Governo
Regional dos Agores, esclareceu, em 26 de Novembro de 2003, que:

“4 questio da transfardncia de trabalhadores da Administragdo Publica Regional e Local para a EDA,
5.A. e a unificagiio dos regimes de seguranga soctal dal decorrents, introduzida pelo Decreto-Lel n?
427/98, de 21 de Outubro, foi amplamente dabatida com a empresa, com estruturas sindicais
representativas daquele sector de actividade, como o SIES| - Sindicato de Inddstrias Eléciricas do Sul
g lthas -, bem como com Advogados representantes de alguns trabathadores que contestam uma
alegada perda de direffos e regalias no &mbito de comparticipapdes médicas e medicamentosas.

A andlise & a discussdo do problema levou-nos a conclulr, conforme comunicado oporfunamente acs
interessados, que a alteracio da situaglo dos trabathadores decorrente da aplicagéio pela EDA, S.A.,
do citado Decreto-Lel n® 427/99 ndo violau o principic da prolbigdo do tratamento menos favordvel,
tendo em conta a posipdo global do trabathador antes e depols da integragdo na empresa.

As contestapdes reconduzem-se ao facto de o Decreto-Lei n® 427/99, de 21 de Outubro, ter posto fim

_aommmmwmmmmmmmma

mmﬁadasmmnmamgaﬂmda&gumnpa Social e da ADSE.

No caso concrelo, e randaemm asmnsfdampﬁesaﬂﬂmaxpﬂsras, consfatou-so que a situagdo
de cada trabalhador integrade era francamente mais favordvel do que a situagio hipoiética que teria
mmmmmﬂmhmm PE"'-'-' que se concluiu o processo administrativo
desencadeado com as reclamagoes.”

Atenta & referéncia & intervengiio do-SIESH— Sindicato das-Indstrias Eléctricas do Sul e lihas - no
processo de discussdo da transferéncla dos trabajhadores da EDA, S.A., constante da resposta do
Sanhor Eanratéfm Regional da Economia atrds parciaimente transcrita, a Comiss@o solicitou aquela -
astrutura sindical, j& em Janeiro de 2004, informag8o sobre a situagao objecto da petigo. Em 8 de
Fevareiro Gitimo, foi a Comisséo informada de que:
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*(...) @ Sindicato das Industrias Eldctricas do Sul @ [thas, através da sua Direcpdo Central e da

Direcgo Regional de Angra do Herolsmo, acompanhou todo o processo, afravés de oficios enviados a

diversas entidades (Caixa Geral de Aposentapdes, Seguranga Social, Provedor de Justiga, Governa

Regional) reclamando um tralamento adequado com a letra da'lel, ou seja: os trabathadores ndo

poderiam ser prejudicados nos seus direltos sociais, por forga do processo de Integragio;

3. Mais, até determinada altura, parecia existir o entendimento de que a legislagio em causa carecia
de substituigdo, nas vdrias reunides & contactos desanvolvidos;

4. No entanto, nasmmamnmwmmaxmmmmawwmaﬂmwmm para
mmmmnmﬂsuﬂwmmmnﬁﬁm&mdﬂmwmﬂw
nﬁﬁaﬁamb&s&nmmwmm&ﬂadﬂp&ﬂEﬂﬂ Electricidade dos Agores, 5.A. 8 um
gabinete juridico e que a Secretaria Regional, ao que parece, fomou como seu;

5. Afente-se que este parecer é claramente tendancioso e prefende iludir as realidades, porquanto:
6. Néo podem, seja por que pretexto for, ser confundidos direltos socials com retribuigdo de trabalho;

Fl Eﬂhﬂﬂﬂ&h"ﬂbﬂﬂlﬂdﬂrﬂs ao serem integrados na EDA, fransitaram para o seu enquadramento
profissional (Fungdo) e respectivo enquadramento, a:mvésdasmgmsmmmﬂmﬂnda
. Empresa (AE);

8. ﬂaipummrmmmmnusmnn?daqpﬂmp&odﬂmguﬂmmmmmnm#mmm
relacionadas com a prestagio de trabatho; - - : g

9. Outra questdo, completamente distinta, é a matéria de Ambito social, integrada numa deliberagdo
da AdministragSo & ndo incluida na Regulamentagio Colectiva, & é sobre esta que incidem as
reclamagpbes dos frabalhadores em geral, dos autores da peticdo em causa, & deste Sindicato.

Aproveltamos ainda para informar da existéncia de'um processo dos trabalhadores reformados da
Etactricidade do Norte, empresa do Grupo EDP que fol posteriormente fuslonada na actual EDP -
Distribuigdo de Energia, S5.A., que condena aquela empresa a proceder em conformidade com os
diraftos sociais detidos na empresa de onde foram transferidos para a referida empresa (Servigos
Municipalizados de Gds e Electricidade do Porto)."

14. Por seu tumo, a Administragio da EDA, S.A., velo, apenas em 4 de Feversiro de 2004, na sequéncia
de reitaracio do pedido de informagio da Comiss&o, explicar que:

{...) Tal diploma (o Decrato-Lei n° 427/98, de 21 de Outubro) foi decretado pelo Govemo nos termos
do disposto na alinea a) do n® 1 do artigo 198° da Constituigio, em observéncia dos procedimentos
decorrentes da Lein® 23/98, de 26 de Malo.— '

3. Estipulando, com forga obrigatéria geral, que «Os trabalhadores integrados no quadro da Electricidade
dos Agores, S.A., orundos das autarquias locals, servipos municipalizados ou federagbes de
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municipios s80 obrigatoriamente abrangidos pelo regime geral da seguranga soclal= (Art.19 do
Decreto-Lel n® 427/99, de 21/10); ' .
O dipioma supra mancionado nada refere sobre os trabathadores oriundos da Administrapdo Pubiica
Reglonal, nem o poderia fazer. De facto,

O Decreto Regulamentar Regional n® 34/81/A, de 18 de Jutho, em execugdo do Decrato Regional n®
16/80/A, de 21 de Agosio, vem consiifuir a empresa publica regional ﬂ'ﬂﬂﬂﬂ'l.l'nﬂﬁﬂ Empmsade
Electricidade dos Agores, E.P.,

Estipulando-se no seu artigo 9° «§1% - 830 integrados nos quadros da EDA, E.P., independentemente
de quaisquer formalidades, os trabathadores ao servigo da EIE — Empresa Insular de Electricidade
(Ponta Delgada), S.A.R.L, bem como os exclusivamente afectos aos demais servigos e instalagdes
elécinicas que venham a ser transfenidos ao abrigo do disposio no art. 2° do Decreto Regional n®
16/80/A, de 21 de Agosto, mantendo uns e outros os direifos adquiridos & data da integragdo. §2° - As
garantias dos trabathadores indicados em ultimo lugar abrangem o direito de beneficiar de quaisquer
regalias gque venham a ser conferidas em termos genericos aos funciondrios da administragdo local
atd ao momento da concretizagdo individual da nova qualificagdo de funpdas. =;

Atento o supra exposto e os artigos 56° e 53° do Decreto Reglonal Regulamentar n® 34/81/A, e o
Decrefo Regional Regulamentar n® 19/868/4, & possivel constatar que nfo & fefla qualquer referdncia
aos frabalhadores oriundos da administragdo regional auténoma; '

Assim, o so a actual situagdo furidica dos trabalhadores oniundos das autarquias locais, servipos
municipalizados ou federagdes de municipios se encontra devidamente regulada e acautelads, no que
concerne aos funciondrios provenientes da administragio publica regional foma-se necessdrio
proceder ao seguinte esclarecimento;

A inscrigio na Caixa Geral de Aposentagfas & obrigatoria para todos os funciondrios ou agentes que
exergam fungdes, com subordinagdo & direcpo e disciplina dos respectivos drgfios da administragio
central, regional e local, nos termos do arl. 19 do Decreto-Lei n® 498/72, de 9/ de Dezembro;

Palo que a respectiva inscrigBo naquela Caixa terd de obedecer aos requisitos e pressupostos
estipulados pala legislagdo em vigor, designadamenta usﬂﬂu:mh:ls-f_alﬁ nis 48872, de 9712 8 277/93,
de 10v8;

Os funciondrios que exerclam fungdes na administragdo publica regional foram exonerados, a seu
mdaquﬁmsmmﬁmaﬂndaMQMﬂmm«mnm-mwMMMMMam;

Ora, .anaawncufncdmaEsfadunhnﬁaﬂdrﬁ:pﬂbﬂmmnmdnasﬂupa&ﬁﬂ.»ﬂcﬂnﬁnm
Supremo Tribunal Administrativo (Diogo Ferandes), 1998.04.13 (... )

Tanto mals que as fungbes que esses trabalhadores desempenhavam na administrago pubiica
regional & nos servigos acs quais estavam afectos, ndo ftinham afinidade funcional com a exploragio
do sector eléctrico desenvolvido por esta empresa, :

Ao contrdrio dos funciondrios provenientes das autarguias @ municiplos que desenvolviam a
axploragio do servigo eldctrico naclonal e cujas instalagdes foram transferidas para a ora signaldria,
que 05 passou a explorar,
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15. Traduzindo-se, afinal, @ nesta ditima situagdo, uma manifestagdo do principio jus laboral de que com &
fransmissdo do estabslecimento se transfere lambém para o lransmissdrio a posigio que dos
confratos de frabalho decorre para o transmitents;

18. AmammummwammmakMﬁummmﬂgmm
protecgdo soclal da fungdo pablica; :

i7. A Eleciricidade dos Agores, S.A. estd obrigada legal e constitucionalmente a promover a
harmonizago dos regimes de previdéncia social dos trabalhadores que nela ingressarem, .

18. Pelo gue, dﬂﬁ:ﬂsssnmh&wﬂmnmﬂﬁmm&ﬁts&prﬂm&udnm trabalhadores integrados, sajam
ales oriundos das autarquias e municipios (cuja stuagdo estd regulamentada pelo Decreto-Lei n®
427/99, de 21/10) ou da administragdo piblica regional, em beneficiar do regime de profecgdo social
da fungdo piblica quando, na realidads, ndc exisle qualquer vincule que os aproxime da
administragdo publica, estando, assim, sufeitos ao regime geral de seguranga social vigente na
empresa; 3

19, No que conceme & determinagio das siiuapdes que deverdo ser objecto de andlise comparativa a fim
maamﬂ%wﬁmmmemmmmﬂﬂmmmdewmw
aplicdveis, mﬁnd&nmsqmmunhmdamm;ﬁndwmsmmsm

a) Por um lade, o valor da pensfo virtual de cada frabathador, obtida de acordo com as
mgmsdécﬂ.ﬂ, tendo presente a sua evolupdo remuneratdria hipotética no organismo
piblico, desde a data imediatarmente anterior a sua infegragdo na empresa;

b) Fafaufm.!adn,amhrdapansandemdatmmmmrmﬁdadsammumnasmgms
definidas no Decreto-Lei n® 361/98, de 18 de Dazembro (regime dﬂ'pﬂﬂﬂﬂlﬂlﬁcﬂdﬂjs
nos arts. 2% a 5% do Daecrato-Lei n® 427/99, de 21 de Outubro;

¢) Acresce ainda o valor de cdlculo da penso EDA, nos tarmos do disposto no Regulamento
de Acgio Social vigente nesta empresa; :

20. 56 quando a aplicagdio dos critérios referidos em terceiro lugar conduzir a uma pensédo com um valor
mais elevado é que a empresa levd de suporfar a diferenga, por forma a que o valor da pensdo
afectiva seja, pelo menos, igual dquels, assegurando-se o minimo de favorabilidade legalmente
axigido; :

21. Na verdads, entendimento diverso retiraria qualquer sentido & pretendida harmonizagdo dos regimes
pensionisticos, através da inclusdo de fodos 08 irabalhadores no regime geral da seguranga soclal,
pois que, na prética, os trabalhadores integrados continuariam sujeitos a um regime autdnomo e
distinto do aplicdvel acs restantes funclondrios. (...)

22 (.)

23 Nio obstante a auséncia da fundamentagio lagal que a legitims, enfendemos nio levantar quaiquer
oposicio a uma eventual alterapdo do Decreto-Lei n® 427/99, de 21 de Outubro, desde que
respeitados 0s argumentos supra expostos.”

14. Constata-se assim, por um lado, que o Governo Regional dos Agores entende que a alteragéo da
situaciio dos trabalhadores resultante da aplicagdo do Decreto-Lei n? 427/99 n&o vielou o principio da

B
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proibic&o do tratamento menos favoravel, tendo concluide que a sua situagio era francamente mais

favoravel do que a du& hipoteticamente teriam caso tivessem permanecido na Administraglio Plblica.
E que a administragao da EDA, S.A. tomou posi¢io no sentido de ndo se opor & alteracio legislativa
pretendida pelos peticlonantes, muito embora entendesse que tal alteragfio carecia de fundamento
legal, designadamente porque, estando todos obrigatoriamente abrangidos pelo regime geral da
saguranga social, na sequéncia do processo que culminou com o Decreto-Lel n® 427/99, de 21 de
Outubro, @ que conduziu & harmonizagio dos regimes pensionisticos, nenhum poderia requerer agora
a sua inscrigio na Caixa Geral de AposentagBes. :

Verificando-se, por outro lado, que, no entendimento do Sindicato que representou alguns dos
peticionantes No processo em causa, os trabalhadores nunca poderiam ter sido prejudicados nos seus
direitos soclais por forga do processo de integrago, sendo certo que tais direitos de Ambits soclal ndo
podariam ser confundidos com retribuigiio de trabalho, para o efeito da aferigio da malor ou menor
favorabilidade da sua situagao actual.

Com efeito, o ﬁqﬁdmm lagal da sequéncia do processo de transformagdo e mﬁﬂtuk:-ﬁn da
EDA, 5.A. revela que:

A) Em pnma{m lugar, o Decreto Regional n® 16/B0JA previu a Intlgrnﬁn nos quadros da
irnprala publica regional EDA, de todos os trabalhadores afectos 4 Empresa Insular de
Electricidade - EIE, 4s federagles de municipios, aos a&nril;ﬁs municipalizados e &s
autarquias locals que até entBo se ocupavam do servigo publico de electricidade da Regifio
Autdnoma, com garantia de que o estatuto unificade do pessoal, cuja elaboragéo a
empresa ficou obrigada a promover, néo colidirla com a manutengéo dos direltos por
eles udqulrll:lﬂ até a data da |I'Itlﬂl'l§l.ﬂ -

B) Em:saqmntmmnla nos termos do Decreto Regulamentar Flaglunal n® 34/81/A, qua
regulamentou aquele diploma, os trabalhadores da EIE foram efectivamente integrados na
EDA, com garantia de manutengio dos direitos até entéio adquiridos, sendo certo que,
quanto & Administragio Local, a transmissfo dos respectivos servigos para a EDA
carecia ainda, para ser operacionalizada, de despacho conjunto dos Secretirios
Regionals da Administragio Piblica e do Comércio e Indistria, tendo porém os
respectivos trabalhadores, ::uja imtegragdo teria necessariamenta que aguardar tal acto do
Govemo  Regional, viram expressamente garantido o direito de beneficlarem de
“quaisquer regalias que venham a ser conferidas em termos genericos aos funciondrios da
administrag8o local até ao momento da concretizagdo individual da nova qualficagio de
fungbes”,

C) Tal regulamentagio confirmava ainda a necessidade de promogéo pela EDA da elaboragio de
um ﬂétamtuz; unificade dos ftrabalhadores, o qual deveria observar instrumentos de
regulamentagio colectiva especificos e, subsidiariamenta, a lei geral de trabalho;

D) Em 19&5; novo Decreto Regulamentar Regional (Dec. Reg. Reg. N® 18/86/A), aprova o novo
Estatuto da empresa publica EDA, consignando expressamente a aplicagio aos
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trabalhadores desta, sem distingio entre os orlundos da Administragio Regional e os
provenientes da Administragio Local Autdrquica, do “regime geral de previdéncia
social aplicdvel aos trabalhadores das empresas privadas”, o que obrigaria a EDA a
procader & harmonizagio dos regimes de previdéncia dos trabalhadores que nela
ingressassem, mas néo sem salvaguarda dos direitos e regalias adquiridos por estes;

E) Com a transformagdio da empresa em socledade andnima, agora sob a designacio EDA, S.A.,
através do Decreto-Lel n® 79/87, de 8 de Abril, os seus trabalhadores e pensionistas
mantiveram “todos os direltos, obrigagbes e regalias” que detinham & data da entrada
em vigor do diploma; '

F) Por fim, o Decreto-Lei n® 427/99 veio determinar expressamente que os trahalhadmas
oriundos da Administragio Local “sdio obrigatoriamente abrangidos pelo rqlm- geral de
seguranga social”, passando assim a beneficlar do “sistema complementar de
seguranca social, bem como de assisténcia médica e medicamentosa, consignada no
regulamento da acgéo social” da empresa, nido podendo, em qualquer caso, resuliar para
cada trabalhador “ratamento menos favorével do que aguele que resultaria da aplicaglio do
Estatuto da Aposentagac” ou do Estatuto das Pensbes de Sobrevivancia (neste caso para os
seus herdeiros). |

Pode assim concluir-se gue este Gitimo diploma, visando harmonizar os regimes de previdéncia
co-existentes na empresa, unificando-os, com a garantia Unica de aplicagao de tratamento igual ou
mals favoravel do que o que resultaria da situaglio anterior dos trabalhadores oriundos da: -

" administragdo local, designadamente através do protocolo nele previsto, é que determinou, a final, a

mudanga da ultum;.in destes trabalhadores, ndo & em termos de regime de npunntnﬂu em
que nlo se assegurou aos trabalhadores o direito de opgao pelo regime de aposentagBo da Fungdo
Piublica, de gque até entdo vinham beneficiando, como de comparticipagio médica e
medicamentosa, que deixou necessariamente de ser assegurado pela ADSE, como era atd esse
momento.

Verificou-se ainda que da aplicagio pritica de tal alteragiio normativa, contestada pelos peticionantes,
resultou para os trabalhadores um tratamento mMenos favordvel do que aguele de que vinham
beneficiando, daslgnédmnenm am termos de comparticipagio médica e medicamentosa e, por outro
lado, que o diploma ndo abrangeu no seu ambito os trabalhadores oriundos.da Administragéo
Regional Autdnoma.

A alteragio do diploma, que num primeire momento se gizou e debateu com o8 vérios interessados, e
que se propunha abranger todos os rabalhadores, dando-lhes a possibilidade de opgéio por um ou
outro regime de aposentagio, sanando ainda a falta de previsBo, no regulamento de acgao social-.da
empresa, da pmtacu,tﬁn médica & medicamentosa, nlo veio porém a concretizar-se, tendo sido
abandonada, supostamente por falta de panacar positivo da Caixa Geral de Aposentagoes (embora tal
ndo resulte esclarecido da documentag&o recolhida no processo da petigao) e por a ADSE ter
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considerado Nao ser possivel celebrar um protocolo que assegurasse esta Gltima reivindicagio dos
trabalhadores, uma vez que se encontravam inscritos na segurariga social,

Tendo a EDA, entretanto, defendido que, nos termos do referido Decreto-Lei, a proibigio do
tratamento menos favordvel apenas se cingia 4s pensdes de aposentagio e sobrevivéncia e a garantir
as diferengas resultantes desse regime e |4 ndo as relativas 4 comparticipagio médica e
medicamentosa, a qual deveria ser regida pelo referido Regulamento de Acgio Social,

Por seu turno, os peticicnantes consideram que todos os trabalhadores deveriam beneficiar de tal
garantia de tratamento mais favordvel, o que ndo sicede, @ que tal garantia deveria abranger nfo s
as pensdes, cujo calculo consideram ser por si s6 mais gravoso, como também uma assisténcia pelo
menos igual a prestada pela ADSE, o que dizem nfo vir contemplado no mencionado H-Eﬂulﬂl‘nﬂl’ltﬂ
tal como assinalado pelo préprio Provedor de Justiga.

Assim,

Considerando as posigbes antagénicas assumidas pelos intervenientes no processo, que n&o
permitern a aplicagdo do Decreto-Lei n® 427/99, de 21 de Outubro, nos termos prsland!d::-a palos
trabalhadores por ele abrangidos;

Considerando que o Decreto-Lei n® 427/99, de 21 de Outubro, ao determinar a passagem obrigatdria
dos trabalhadores criundos da administrag&o local para o regime geral da seguranga social, sem lhes
assegurar o direlto de opgéio pela manutengfio da sua inscriglio na Caixa Geral de Aposentagbes 8
pela assisténcia da ADSE, viola manifestamente os principios constitucionais fundamentals da
confianga e da aﬂgumhl;a juridicas, integrantes do-principio do Estado de Direito Democrdtico (artigo
2% da C.R.P.), sendo assim susceptivel de merecer um jufzo de inconstitucionalidade:

Considerando que tal violaglo de principios constitucionais ndo resulta sanada pala mera previséo,
nagquele diploma, da garantia de aplicagio de tratamento tio ou mais favordvel, até por se ter vindo a
constatar que tal garantia nem sequer mereceu concretizagio pratica; '

Deve concluir-se que a pretensfo dos ﬁﬂ’tlnlurlantﬂ:s s6 poderd merecer satisfagdo por via de:

a) Aheragio legislativa, no sentido de, com eficdcia retroactiva, se operar a sul;éﬁtuk;.ﬁn
do - Decreto-Lel n® 427/99, de modo a ficarem asseguradas as expectativas dos
trabalhadores integrados, nos termos previstos no projecto de Decreto-Lel em apreciagio
em 2000;

b) Fiscalizagio abstracta sucessiva da constitlucionalidade daquele diploma, nos
termos da alinea a) do n® 1 do artigo 281® da Constituigio, passivel de ser requerda a
todo o tempo, com fundamento na violagBo dos indicados principios da conflanga e da

seguranga juridicas.
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Tendo em conta que, no gue conceme ac proposto em a), 56 o Governo ou a Assembleia da
Repdblica detém a necessaria competéncia legislativa, neste (itimo caso cabendo acs Grupos
Parlamentares, se assim o entenderem, apresentar Iniciativa no sentido apontado pelos peticionantes,
E uma vez que, nos termos do n® 2 do referido artigo 281¢ da Constituigiio, & para o efeito referido em
b), tém legtimidade para requerer a referida fiscalizagio da constitucionalidade das normas do
diploma designadaments um décimo dos Deputados & Assemblela da Republica,

Sugera-sa que seja dado conhecimento do texto da peticio ao membro do Governo competente para
a sua apreciagio e, bem assim, a todos os Grupos Pardamentares, para os efeitos referidos.

Por outro lado ainda, apesar de colectiva, a peticio ndo reldne as assinaturas suficientes para sar
apraciada em Plendrio, nem tdo pouco para ser publicada em D.ALR. — vd. arts. 20°, n® 1, a) & 21%, n*
1, &) da Lei n? 43/00, de 10 de Agosto (na redacgio da Lel n® 693, de 1 de Margo).

Messe senfido, parece encontrar-se esgotado o poder de intervencio da Comissdo, pelo fue
S0mos de

PARECER:

* (ue se dé conhecimento do teor da petigdo ao Senhor Ministro da Seguranga Social
e do Trabalho, bem como a todos os Grupos Parlamentares, para que, se assim o
entenderem, proponham iniclativa legislativa no sentido aponiado pelos pelicionantes
ou, naste ullimo caso, querendo, suscitern a apreciagdo da constitucionalidade do diploma
contestado;

# [Que se dé conhecimento acs pelicionantes da diligéncia sugerida e do presente
relatério, de acordo com o arigo B¥ da Lei n® 43/90 de 10 de Agosto, na redaccdo da Lei
n*6/33 de 1 de Margo e da Lei n® 15/2003, de 4 de Junho (Lei de Exercicio do Direito de
Peticdo) e o artigo 254° do Regimento da Assembleia da Repdblica, em seguida
procedendo-se ao arquivamento da petigéo, nos termos do disposto nas alineas () e m)
do n® 1 do artigo 16* da referida Lei de Exercicio do Direito de Petigio.

Palacio de 5. Bento, 9 de Margo de 2004

\-/c?/t L}I
{(Maria do Carmo Romao)
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