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Fetigio n®.3/VII/1®, da iniciativa de Rafael Campos Pereira & Outros
Petigio 32/IX/1®, da iniciativa da Asseciapis dos Refarmados & Pensionistos do Funglio Piblica

Mos termos do n®6 do art®.15° da Lei n® 43/90, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n°.6/93, de 1 de Margo, junto tenho a honra de remeter o Vossa Exceléncia o Relatério Final
referente ds PetigBes n®.3/VIL/1® e 32/IX/1%, da iniciativa de Rafael Campos Pereira & Outros & da
Assoclaglo dos Reformados & Pensionistas da FungBo Pblica que " Solicifam a revalorizagdo das pensdes de
dpesentacde; Selicitam a correcta aplicagdo, pela Caixa Geral de Aposentacdes, do arfige 7° da
Lei p® 30-£/2000, de 29 de Dezembro, que procedeu d actualizagde extroordindria das pensces
de aposentagdo”, cujo parecer aprovade em reunido da Comissdo de 20 de Janeiro de 2004, € o
seguinte:

» GQue, a semelhanga das petigies n®s 73/VIIL/3® e 9/IX/1°, se dé conhecimente do
teor das petigdes a todos os Grupes Parlamentares para que, se assim o
entenderem, proponham iniciativa legislativa ne sentide apontado pelos
peticionantes;

*» Que se dé conhecimento aos peficionantes da diligéncia sugerida e do presente
relatério, de acordo com o artigo 8% da Lei n® 43/90 de 10 de Agosto, na redacgio dao
Lei n®6/93 de 01/03 (Lei de Exercicic do Direito de Peticio) e o artige 254° do
Regimento da Assembleia da Repilblica, em seguida precedendo-se as arquivamento
das peticBes, nos termos do disposte nas alineas |) e m) do n® 1 do artige 167 da
referida lei de Exercicio do Direito de Peticdo.

Mestes termos, e de acerde com a alinea m) do n®.1 do art®.16%. da Lei n®.43/90, com as
alteragfes introduzidas pela Lei n®6/93, de 1 de Margo, venho dar conhecimente a Vossa
Exceléncia de que jd infermei os peticionantes do presente relatério.

Com os melhores cumprimentos ¢ =
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

PETICOES N°S 3/VIIM® & 32/1X/1°
RELATORIO FINAL

DA INICIATIVA DE: Rafael Campos Pereira @ Outros — Peticao n® 3nVIIM®
Associagao dos Reformados e Pensionistas da Fungdo Pidblica - Petigdo n®
321X

ASSUNTO: Solicitam a revalorizagio das pensdes de aposentagdo; Solicitam a correcta aplicagédo,
pela Caixa Geral de Aposentacdes, do artigo 7" da Lel n® 30-C/2000, de 29 de Dezembro,
gque procedeu a actualizagio extraordinaria das pensdes de aposentagéo.

1. A petigio n® 3WIM?, subscrita por Rafael Campos Pereira & Cutros fol admitida em 951996, na Vil

Legislatura, pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades & Garaniias.

2. Entrefanta, ja na IX Legislatura, deliberou aquela Comissao, em 15.10.2002, remeter o documento 3
Comissdo de Trabalho @ dos Assunios Soclals, por versar matéria da competéncia desta Comissao,

14. Os peticionantes - 44 cidadios - relatam que a sua passagem & aposentagdo ocorreu antes da
promulgacio do Decreto-Lei n® 353-A88, de 10 de Dutubro, que criou o NSRE - Movo Sistemna
Refributive da Administragio Pablica (Estabelece regras sobre o estatuto remuneratbrio dos
funcionarios @ agantas da Administragdo Publica @ a estrutura das remuneragdes base das cameiras e
categorias nele contempladas), na sequéncia de publicagio de legislagdo que Incentivava os
funcionarios da Administragdo Plblica em geral e os professores em particular a aposentarem-se,
visando o "descongestionamento da Administragio Plblica e o respectivo rejuvenescimento”.

15. Afirmmam que, oom a entrada em vigor do NSR, que visou "reconverier o sistema em vigor ha mais de
50 anos, substiuindo a tabela de letras por novas escalas indicigrias, sem se criar um aumento
generalizado da fungio plblica, mas antes proceder @ uma reforma estrutural susceptivel de
comportar continuadas melhorias qualificativas e quantitativas™, senfiram gue 8s suas pensdes de
aposentagio tinham sofrido uma degradagio considerdval. Adiantam que tal situacio de injustica tera
sido subsequentemente corigida, através da Lei n® 2/90, de 20.1 e da Lei n® 57/90, de 14.2, mas

apenas no gue concerme as pensbes dos magistrados e dos militares na reserva.

16. O processo da presente pelicdo revela ainda que, na sequéncia de diligéncias dos peticionantas junlo
dos Grupos Parlamentares e da entfo Comissdo de Trabalho, Solidariedade, Seguranca Social e
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Familia, prévias @ apresentagdo da petigio, a Caixa Geral de Aposentagfes informou, em 29 de
Janeiro de 1892, a luz da legislagiio entdo em vigor, que: «(...) os diversos diplomas que tém
estabelecido & actualizagio anual das pensdes de todos os aposentados (com 36 ou menos anos de
sernvigo contado) tém definido o principio da sua limitegdo &s remuneragies do activo, liquidas da
dedugao dos descontos para a Caixa Geral de Aposentagdes (... )».

Tal informagoe refere também que: «f..) o Decrefo-Lel n® 106-A/83, de 182 que estabsleceu os
aumentos de vencimenios e de pensdes para esse ano, deferminou no seu art. 2° o seguinte: "As
pensdes alteradas em conformidade com o disposio no niémero anterlor ndo poderdo exceder 85 gue
seriam calculadas com base nas remuneragdes lguidas correspondenies &s remuneragies
constantes das labelas de vencimentos fixadas no presente diploma ou das que constermn de tabelas
aprovadas por disposicao legal posteriory & que «de acordo com o que se encontra imperativamente
estabalecide no art. 43° do Decrefo-Lel n° 498/72, de 9/12 (Estaiuic da Aposermtagdo), o regime de
aposentagao fiva-se com base na el existente & data do aclo ou facto determinante que The dé origem,
sendo imelevante qualguer alteragdo de remuneragfes ocorrida posteriorments. Conseguantaments,
os diplomas que procedam a reclassificagfes ouw revalonzagfes de calegomas ou ainda a
descongelamento de escaldes nao afectam, em regra, as pensies (& fixadas & data da sua entrada
em vigor, 8 menos que disponham em conltrdrio, estabelecendo a sua aplicacdo refroactiva. Nesles
termos, as pensdes fixadas antes da entrada em vigor do Movo Sisterma Retfributivo da Fungdo Publica
{en 89.10.07), instituido pelo DL n® 353-A/58, de 16/10 nfo podem beneficiar das disposictes daquels
diploma. Visando corrigir o diferencial venificado, o n® 7 da portaria n® 54/91, de 181, valorizou, em
1.5%, as pensdes calculadas com base em remuneragdes em vigor atg 89.09.30 (. )

Cumpre recordar que a matéria veio entretanto & ser objecto de regulagéo pela Lei n® 30-C/2000, de
29 de Dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado para 2001, e cujo art. 7* determinou que as
pensfes de aposentagdo dos pensionistas da Caixa Geral de Aposentagfes, calculadas antes da
enfrada em vigor do MNovo Sistema Retributivo, fossem actualizadas com basa nas remuneragies
fixadas para vigorar em 1 de Quiubro de 1989, para idénticas categorias de pessoal no activo.

J& na vigéncia de tal normativo, em 20/12/2001, a entfo Comissfio de Trebalho, Solidariedade e
Seguranga Social admitiv & Petigio n® T3VIINE? {j& concluida), da iniciativa de Maria da Gléria
Campos Pinto Guimardes e outros 352 cidaddos, que chamavam a atengdo para o facto de os
150.000 funcionérios plblicos aposentados anteriormente a 1 de Outubro de 1989 se encontrarem
aclualmente em situagbes muito diferentes uns dos outros, em virlude da aplicagdo de diferentes
critérios de actualizagdo das suas pensdes, sendo certo que o arl. 7° da Lei n®* 30-C/2000
estabelecera um critério para a actualizagdo de pensdes degradadas, ndo as indexando aos
vencimentos do activo, o que determinou, segundo os pelicionantes, uma redugdo da degradacao da
pensdo em Dezembro de 2000, mas um aumenio desia degradagiio nos anos subsequentes e sampre

A um ritmo crescente.
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Assinalaram também que o art. 7° da Lei n® 30-C/2000 nio abrangeu no seu Ambito de aplicagio as
pensbes de sobrevivéncia, o que configurou uma nova situaglio de injustica, tanto mais que os
agragados familiares que viviam ecom pensdes de sobreviviincla se defrontavam com malores
dificuldades financeiras, tendo em conta o seu reduzido valor face ao das correspondentes pensdes
de aposentagdo.

Os pelicionantes pretendiam por isso a indexagdo das pensdes de aposentac@o acs vencimentos
homdloges do active, Onico medo de tormar possivel evitar a degradagao das pensdes, de acordo com
um critério ja defendide na Recomendacao VB/99 do Provedor de Justica, A sua pretenso era, assim,
a de que fosse adoptada uma medida legisiativa no sentido de se indexar as pensdes de aposentacio
& de sobrevivéncia dos néo docentes, resultantes da aplicagio do art. 7 da Lei n® 30-C/2000, a 100%
do vencimento correspondente do aclive, @ bem assim que as pensdes de sobrevivancia e

aposentagao dos docentes, resultantes da aplicagao da Lel n® 39/88, fossam também indexadas a
100%: do vencimeanto correspondants do activo.

Patente se torna por 50 a similitude dos objectos das Petigdes n®s TIVINI® e 3VILM?, se o teor
desta dltima for interpretado de modo actualizado, & luz do enguadramento legal da questio ora em

vigor.

Por seu tumo, a Petiglo n® 32/1XM1?, subscrita por 25 cidaddos e tendo como primeira signataria a
Senhora Presidente da Associagio dos Reformados e Pensionistas da Funcio Pablica, foi admitida
pela Comissdo de Trabalho e dos Assuntos Sociais em 13 de Malo de 2003.

Os peticionarios consideram que a Caixa Geral de Aposentaches (CGA) esta a fazer errada aplicacdo
do artigo 7° da Lei n® 30-C/2000, de 29 de Dezembro, que procedeu & actualizagio extraordinaria das
pensies de aposentacgio, reforma e invalidez da CGA fixedas antes de 1 de Quiubro de 1989, e
sentemn que, apesar de estarem j& pendanies recursos contenciosos de actos da CGA que aplicaram -
tal praceito, tais impugnaches sao em nomero muito reduzido e ndo contemplam todas as sitluagies
que os peticlonarios consideram ilegais, entendendo por isso que cumpre ao Estado determinar a
corracia aplicagio da referida norma a todps 0s seus beneficiarios,

Os peticiondrios lembram que, na sequéncia da F"'rﬂd'& em vigor da Lei do Orgamento de Estado para
2001, que procedeu, através do seu artigp 7° & actualizagio extraordindria das pensbes de
aposentagio, reforma e invalidez da CGA, fixadas antes de 1 de Qutubro de 1989, foram informados
pela CGA de que a entidade com competéncia para a indicagdo da categoria e Indice remuneratério
que corresponde a cada pensionista & a DirecgAo-Geral da Administrag8o Pablica (DGAP).

Assinalam que tomaram entretanto conhecimenio de uma nota informativa da DGAP, esclarecedora
do objectivo e metodologia a observar na actualizacio das pensbes fixadas antes de 1 de Outubro de
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1989, & luz dos critérios enunciados no normativo em questio, e definidora das functes das varias
entidades com competéncia no processo de actualizago, designadamente prevenindo gue & DGAP
cumpre apenas, nesse ambito, fazer indicagao & CGA da categoria e do indice remuneratdrio que
comesponderiam a cada pensionista se a sua aposentagdio se tivesse verificado em 1 de Outubro de
1989,

Referem que, apesar dessa definico de critérios, a CGA tem vindo a fazer uma errada aplicagso da
Lei n® 30-C/2000, de 29 de Dezembro, ndo sé ndo observando os parémefros estabelecidos no seu
artigo 7, como ambém desconsiderando o teor da atris referida nola informativa da DGAP.

Consideram, em primeiro lugar, que 8 CGA procedeu & alteragiio, no sentide da sua diminuigdo, de
categarias ja estabelecidas por Portaria, bam como das respectivas remuneragdes, assim violando o
disposto no n® 2 do arl. 7 da referida Lei e contrariando o seu objectivo, tal como definide na nola
informativa da DGAP: “(...) o processo em curso visa exclushvamente proceder & aclualizacdo
extraordingria dessas pensdes, estando completamente fora de causa a revisdo da sifuagdo dos
pensionistas (categoria, ancs de senvigo relevantes, etc.)".

Informam porém que, em face das reclamagdies apresentadas pelos pensionistas prejudicados, tanto
junto da CGA como da DGAP, os montantas daquelas pensdes foram rectificados, de acordo com as
categorias que haviam sido atribuidas aos pensionistas.

Invocam, em segundo lugar, a violagio pala CGA do disposto nas alineas a) e ¢) do n® 1 do referido
artigo 7°, uma vez qué aguele organismo ndo teve em consideragdo o nimere de divtumidades de
cada aposentado, ao conlrano do que a DGAP considerara ser a interpratagio a fazer daquela norma,
a0 referir, na sua nota informativa que "(...) A remuneragdo base detida em 1 de Ouiubro de 1989 a
considerar para o efeifo, & semethanga do que aconfeceu para os funcionarios do activo, & obtida a
partir da categoria @ do nimero de diviumidades detidos por cada aposentada.”

Indicam, por outro lado, que a8 CGA ndo actualizou as remuneragdes acessorias reportadas a 1 de
Outubro de 1989, nem sequer tendo considerado a aclualizagio que ja havia feito quando da
aplicaco do disposto na Portaria n® 54/91, de 19 de Janeiro, assim tendo apenas em conta a
remuneragdo acessoria inicial.

Referem ainda que a CGA ndo observou o disposto na alinea b) do n® 1 do indicado art. 7%, uma vez
que ndo adicionou ao valor 8 considerar nos termos da alinea a) daquele preceito o valor
correspondente & actualizago anual das pensdes estabelscidas desde Outubro de 1989, a primiera
das guais determinada pela Portaria n® 904-B/88, de 16 de Qutubro.
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De acordo com os peticionarios, 0 aumento determinado pelo n® 8 da referida Portaria n® 904-B/89,
porque comespondendo a uma actualizagio anual das pensdes (publicada em cumprimento do n® 4
do artigo 45° do Decreto-Lel n® 353-A/89), deveria ter sido obrigatoriamente considerado. Assinalam
gue tal Portaria fol aprovada nos mesmos termos que a Portaria n® 5491, de 19 de Janeiro, em
cumprimento do ja referido Decreto-Lei n® 353-A/89, pelo que ndo compreendem por que motivo esta
dltima fol a primeira a ser considerada pela CGA para o referido calculo e, nem aguela, nem a
ocorrida em 1990 o foram, sendo certo que também constituiram instrumentos legais de actualizagiio
nao exiraordinaria das pensbes, assim se distinguinde das majoragies pontualmente atribuidas
(destinadas a minimizar as desigualdades existentes entre os diversos pensionistas), expressamente

excluidas na ponderagio do montante a considerar nos termos da alinea b) do artigo 7° da Lei n® 30-
C/2000.

Referem gue a circunstancia de ndo ter sido considerada a referida actualizagao determinaria até, em
alguns casos, uma redugao do valor das pensdes a auferir, que nao ocomew porque, por forga da
alinea b) do n® & do artigo 7° da Lei n® 30-C/2000, se manteve o valor dessas panses.

Concluem dizendo nao compraander por que razdo ndo foram consideradas as aclualizagbes de
penstes aprovadas para o5 anos de 19889 & 1990, uma vaz gue a Lai n® 30-C/2000 ndo as excluiu,
determinando que ao valor da pensdo & calcular fossem adicionados todos os aumenios anuais
ocorridos até 31 de Dezembro de 2000.

Consideram, por fim, que a CGA também nao fez correcta aplicagao do disposto no n® 14 da Portaria
n” 88/2002, de 28 de Janeiro, que determinou um aumento das pensdes de 2,75%. Invocam que,
apesar de a alinea b) do arl. 7 detarminar que o recalculo das pensdes devera ser efeciuado “tendo
em vista a fixagdo do valor da pensdo devida a 1 de Janein de 20017, a CGA fez incidir a referida
percantagem de 2,75% apenas sobre a pensao efectivamente recebida em 1 de Janeiro de 2001 e
ndo sobre o montante que, nessa data, era devido nos termos da lel. Entendam gue, para asse afeito,
gra irrelevante que o diferencial apurado entre a8 pensao anterior e a recalculada devesse ser pago
faseadamente, tal como previsto no n® 4 do ja aludido artigo 7°. Referem que tal circunstancia veio até
crigr uma discriminacdio entre os pensionistas contemplados no artigo 7°, porque o pagamento desse
diferencial & efectuado, nos termos do seu n® 4, de acordo com a idade dos pensionistas, e concluem
que tais desigualdades atingir&o também as pensbes de sobrevivéncia, quando devidas.

Mastes termos, os peticionarios pretendem que, com a malor urgéncia, o Governo (a8 quem dirigiram &
mesma exposicdo, através do Senhor Primeiro-Ministro, da Senhora Ministra de Estado e das
Finangas e da Senhora Secretéria de Estado da Administragio Publica) determine a aplicagao, pela
CGA, do dispositive legal constante do artigo 7° da Lei n® 30-C/2000, de 25 de Dezembro, de acordo
com a interpretacio fransmitida aos peticionarios pela DGAP, gue consideram ser a comrecta.
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Pretendem ainda gue o montante da penso devida em 1 de Janeiro de 2001 contemple todos os
aumentos anuais ocorridos desde 1988 e gue seja sobre esse valor gue venham a incidir os
aumentos anuais que vieram a ocorrer, &, bem assim, que as pensdes de sobrevivéncia gue venham
a ser devidas sejam calculadas com base naquele valor.

12. Em 14 de MNovembro de 2003, em resposta a solicitacBo da Comissdo, a Caixa Geral da
Aposentagies esclareceu que:

#(...} A Caixa Geral de AposentagGes procede & actualizago extracrdindria das pensdes, nos fermos
do arl. 7 da Lei n® 30-C/2000, de acordo com informagdo prestade pela Direcglo-Geral da
Administragdo Poblica, entidade com competéncia na maltéria, relativa a cada pensionista, sobre a
ramuneragdo a considerar no recdlcuwlo da respectiva penso.

A Portaria n® 148/2003, de 13 de Fevereiro, aprovou a tabela de correspondéncia das lefras de
vencimento gue serviram de base ao calcwo da pensdo, ou das letras de vencimento estabelecidas
para os pansionistas cujas pensies fenham sido aciualizadas por forga do disposto no Decreto-Lei n®
24581, de 24 de Agosto, &5 remuneracbes indicidrias em wvigor em 1 de Oufubro de 1989, das
categorias gue entretanto finham sido extinias.

Em 1 de Outubro de 1989 j& ndo existiam divturnidades, pelo que esta Caixa ndo as pode considerar,
ao invés da DGAP que as foma em conta para a determinagdo da remunaragdo base para o recaélculo
das pensdes.

Quanto aos cargos dirigentes da Administragdo Piblica, e segundo a DGAFP, a remuneragdo &
considerar para o cargo de Direclor-Geral, reportada a 89.10.04, corresponde a 280000500 (valor do
indice 100 dos cargos dirigentes, fixado pela Portaria n® 904-A/89, de 16 de Oulubro). Quanto sos
cargos de Subdirecfor-Geral, Director de Senigos e Chefe de Divisdo correspondem a 85%, 80% e
70% daquele valor, respectivamente (cfr. Anexo n® 8 ac Decreto-Lei n® 353-A/89, de 16 de Oulubro).

Nos termos das alineas ¢) e d) do artigo 7°, as pensdes sdo recalculadas com base na remuneragio
corraspondente ao indice para gue fransifou o pessoal detentor da mesma calegoria e remuneragdo
nos fermos do Decreto-Lel n® 353-A4/89, de 16 de Oulubro. Apesar disso, esta Caixa considerou, para
além da refarida remuneraglo, a parcela de remuneragdo acessoria relevante no calculo inicial das
pensdes.

A Portaria n® 904-8/89, de 16 de Outubro imitou a aplicagdo da actualizagdo salarial anual de 12%
aos funcionérios e agenies que ndo lransitassem atempadaments para o Novo Sistema Relnbutivo &
somente enguanto fal ndo sucedesse. Esta razdo leva a que ndo se possam considerar os refendos
12% de aumento como valor narmal de actualizagdo das pensbes fixadas com base no NSR.
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O aumento estabelecido para determinado ano fem por referéncia o valor vigente no ano anferior.
Assim, seria iidgico aplicar o aumento de 2,75% ao valor vigente em 2002.01.01 quando, nessa dala,
0 valor vigente era o de 2001.12.31 acrescido de 2,75%.

Em todo o caso, se a percentagem anual de aumenio de pensdes estabelecida para vigorar a partir de
2002.01.01 incldisse também na parcela prevista na alinea b) do n® 3 do artigo 7°, anto essa parcela
nao sena de 25% de diferencial apurado, como ai se estabelece, mas superior em 2, 75%. .

Quando da admissdo da PetigBo n" 32/IX, verificou-se que o objecio da peticlo apresentava
conexdes com o da ji referida Petigao n® T3VIIIF3®, a qual fora apensada, em 2 da Julho de 2002,
a Petigio n® 9/IX/1*, em razdo da similitude dos respectivos objectos.

A Peticdo n® 8/1XM1° era subscrita por uma sb entidade, o Sindicato dos Trabalhadores da Fungdio
Plblica do Norte, em nome dos funcionarios publicos aposentados seus associados.

0 Sindicato peticionante considerava que a aprovagdo pela Assembleia da Repdblica da Lei n® 39/99,
de 26 de Maio (que actualizou as pensdes da carreira docente), criara desigualdades gritantes entre
os funcionarios poblicos, que ndo mereceram solugio com a aprovacdo da Lei n® 30-C2000, de 29 de
Dezembro, uma vez que o artigo 7° deste diploma viera estabelecer condicbes de actualizagao das
pensdes dos funcionarios mais desfavoraveis do que as previstas para os docentes. Invocava que o
processo de actualizacBo operado pela Lei n® 30-C/2000 teria desconsiderado o facto de as
remuneragies com base nas quais fora efectuado o recalculo das pensdes se encentrarem sujeitas ao
periodo de congelamento estabelecido no n® 1 do art. 38° do Decreto-Lei n® 353-A/85, de 16 de
Dutubra, nos termos do qual também ndo se englobavam os indices de escaldo comespondentes aos
anos de servico contados na respectiva categoria por cada aposentado.

Considerava assim que, em consequéncia da aprovagao de dois diplomas com um objecto comum - a
actualizacio das pensies degradadas da fungdo pdblica -, mas com solugio dispares - a Lai n® 38/99,
de 26 de Mazio & a Lel n® 30-C/2000, de 29 de Dezembro, ocorrera uma violagio do principio
constitucional da igualdade, que urgia sanar, em consenso com o Govemao.

O peticionante lembrava ainda que o problema das peansbes degradadas da fungdo plblica, gue
considerava ter resultado da falta de previsdo, pelas entidades responsaveis, das medidas correctivas
exigiveis na sequéncia da aplicag@o do Decreto-Lei n® 353-A/89; de 16 de Oulubro (que estabeleceu o
nove Regime Remuneratoric da Fungdo Pdblica), constitula matéria sobre a qual & Assembleia da
Replblica j& se debrugara, designadamente com a aprovagio da referida Lei n® 39/99, de 26 de Maio
{que veio indexar as pensdes dos educadores de infancla e professores aposentados a 70% dos
salarios dos funciondrios no activo da categoria e escalio corespondentes), esquecendo porém os
restantes funcionarios aposentados antes da aplicagio do Novo Sistema Retributivo. Recordou ainda
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que a injustica decorrente da falta de actualizagdo das pensies degradadas destes funciondrios fora
reconhecida por todos os Grupos Parlamentares, com a apresentagdo dos Projectos de Lei n®s S0/l
(PSD) - "Pensdes degradadas da Administracdo Pablica™; n® 112/ (BE) — “Pensdes degradadas da
Administragdo Pudblica®, n® 148/VIll (PCP) - “Actualizagio das pensbes degradadas da Fungio
Piblica” & n® 162Vl (CDS-PP) - "Lei de Uniformizagdio das pensdes da Fungio Publica”, que
convergiam no sentido de lormarem extensivas as solugdes da Lei n® 39/99 aos restantes pansionistas,

Em simultdneo, quando da admissfio da peticao n® 32/1X/1*, recordou-se que, na 2* Sessdo da VI
Legislatura, fora indeferida liminarmente a peligio n® 54/VII2®, cujo objecto era semelhante ao da
peticdo n® 7TIVIL3®, uma vez que nela se solictava que o Plenaric da Assembleia da Replblica
apreciasse a actualizagio das pensdes dos funciondrios piblicos aposentados antes da aplicagio do
Novo Sistema Retributivo, de modo a que viessem a beneficiar de medida legislativa idéntica & Lei n®
30/98, de 26 de Maio. O entendimento da ComissSo de Trabalho foi ent@e o de que a situacdo
relatada na exposiglo tinha sido objecto de alteragdo superveniante por ter sido entretanto publicada a
ja referida Lei n® 30-C/2000, de 29 de Dezembro, razéo por que néo resultaria da eventual
edmissibilidade da petigéio n® S4VIIV2* qualgquer efeito pratico.

Os subscritores da peficdo n® 73WVIL3® consideraram porém qgue a Leli n® 30-Gr2000 ndo sd ndo
resolvera o problema das penstes degradadas, como gerara entretanto novas desigualdades, pelo
que esta ditima peticio foi admitida.

Fendentes haviam também estedo na anterior Comiss&o de Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social, as paticies n% 16//11111* @ 18MVI11I/1°, eom o mesmao objecto da indicada petigo n® T3N3,
a5 quais foram arquivadas uma vez que todos os Grupos Paramentares, com excepgdo do PS,
aprasentaram, na VIl Legislatura, Projectos de Lei sobre actualizagdo das pensdes degradadas da
fungéo pablica (vd. Projectos de Lei n®s. S0/VIN, 1121, 14800 & 182/VIN, respectivamente, do
PSD, BE, PCP e CDS/PF). Estas iniciativas davam satisfaggio & pretens@io dagueles peticionarios,
indexando as pensdes aos vencimentos do activo nos termes constantes da Lei n® 38/88, No entanto,
foram rejeitadas pelo Flenario da Assembleia da Repdblica, em votagdo na generalidade, realizada
em 4/5/2000, com os votos contra do PS e favordveis de todos os restantes Grupos Parlamentares.
Foi por essa razdo que a Comissao determinou o arquivamento das referidas peligbes, uma vez que,
na sua pendéncia, tais iniciativas foram rejeitadas, ndo podendo ser renovadas naguela sessdo

legislativa, de acordo com o disposto no n® 4 do artigo 167° da Constituigao.

Entretanto, vieram tais iniciativas a ser renovadas em subsequente sessdo legislativa e, assim, no
termo  da WIll Legislatura, encontravam-se pendentes para apreciegio na generalidade
designadamente o PJL n® 304111 (BE), o PJL n® 318NVIIL{PCP), o PJL n® 333Vl (CDS-PP) e o PJL
n® 336N\ (PSD), sendo certo que a PPL n 52V, do Governo, também entretanto apresentada,
acabou por ser retirada, Todas as iniciativas visavam a aclualizagBo das pensdes degradadas da
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Fungdo Pdblica, ainda sem ter em conta os efeitos da aplicagio da Lei n® 30-C/2000, que s6 depois da
apresentacio daquelas veio a ser aprovada,

Ma saequéncia da aprovagio deste diploma, o Grupo Parlamentar do BE apresentou um novo Projecto
de Lei - o PJL n® 512NVl - que considerava j& os efeitos da aplicagBo da Lei n® 30-C/2000. As
referidas iniciativas caducaram porém com o termo da VIl Legislatura, sem que, até & data, tenha
ocorndo a apresentacio de qualguer oulra iniciativa sobre o assunio.

16. Apesar da conexd3o das matéras versadas na indicada pelico n® TIVINZ® & na
peticio n® 321X, parecia, quando da admissibilidade desta, ndo se verificar uma identidade de
objectos que justificasse a apensacio desta dltima aquela, uma vez que o3 subscritores desta Gltima
n3o contestavam as solugdes normativas constantes do artigo 7 da Lel n® 30-Cf2000, de 29 de
Dezembro, mas tao-somente a aplica¢lo que a Caixa Geral de Aposentagbes tinha vindo a fazer
dessa disposicBo, & ndo reclamavam a apresentagio de qualquer iniciativa legislativa como solucdo
para a sua pretenséo.

17. Porém, j& am Outubro de 2003, o Sindicato subscritor da Petigio n® 91X/1%, que se encontrava
apensada a Peligdo n® 73WVIIV3®, comungando por isso do mesmo tratamento, dirigiu novo oficio &
Comisséo, visando clarificar o objecto da pelicio e carmear para a sua apreciagao novos elementos de
analise, nos seguintes lermos:

w5 - (._.) Este Sindicato (...) toma a Nberdade de chamar a alencdo para o facto de o artigo 7 da Lei n®
30-C/2000, de 29 de Dezembro, proporcionar dois tipos de interpretagdo muito distintos, um dos quais
a CGA prontamente adoplou, concedendo um sentido bastante restrifive aos efeifos balizedos pels
&linea c) do n® 1 daguele arligo.

Qutro, de cunho interpretativo bastanfe mais lafo, conforme adianfe methor se explicard e que parece
estar em adequada consondncia com os propdsilos expressos pela generalidade das intervengdes
dos Senhores Deputados de fodos os Grupos Parlamentares, ocomidas na Reunido Flenara de 3 de
Maio de 2000 (Didrio da Assembleia | Sdrie = numero 60, de 4 de Maio de 2000), onde enfdo
astiveram em apreciagdo e discussdo os seguintes Projectos de Lai:

N°® 90/VIll - Penstes degradadas da Adminisiragdo Pablica (Deputade Arménio Santos);
N? 112/VIll - Pansdes degradadas da Administracdo Publica (BE);

N° 142/VIll - Actualizagdo das pensdes degradadas da Fungdo Pablica (PCP),

N® 162/VIl — Lel de uniformizagio das pensdes da Fungdo Pablica (CDS/PP)

& — MNos termos estabelecidos na alinea a) do n® 1 do arl. 7°, "as pensfes sfo calculadas com base
nas remuneragdes fixadas para vigorar em 1 de Oulubre de 71989, para identicas cafegoras do
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pessoal no activo.” Mas depois acrescenta-se na alinea ¢) que “a remuneragdo indicidria a considerar
para efeito do disposto na alinea a) é a correspondente ao indice para que fransitou o pessoal
detentor da mesma categoria nos termos do Decreto-Lei n® 353-A/89, de 16 de Owtubrg, "

Ora, esta referéncia ao Decreto-Lei n® 353-A/89, em sentido amplo & sem qualquer restrigdo, exige, no
minimo, a verificagdo das condigdes e regras que o diploma estabeleceu para efeito de integragdo na
nova estrutura selarial das carreiras e cafegonias entdo existentes.

! — Para @ CGA, porém, aquela referéncia, em lermos gerais, ao Decreto-Lei n® 353-A/89, resumiu-se
dpenas ao preceituade no arl. 30" do diploma. Ignorou, assim, por complefo, os efeitos
complementares delerminados pelas regras de transicio estabelecidas no art. 31° de aplicagdo
especifica ao pessoal dinigente, & os principios legislados, no caso das restanles carreiras e
calegorias, para 0 progressivo descongelamento dos escalBes gue, embora vélidos & partir de
Outubro de 1989, foram temporariamente congelados nos termos de n® 1 do arf. 38°

Como, posteriormente, o legisiador, exaustivamente, explica no predmbulo do Decreto-Lal n® 393/90,
de 11 de Dezembro, aquele congelamento sd “foi determinado pela necessidade de gradualizar o
impacto orgamental decorente do novo sistema retributive”, o que de resto, $& compreendeu, dado
que foi de centenas de mithares o nimero dog funclondrios abrangidos pelo novo sistema.

B — Da errada inferpretacio que a CGA estd a dar ao arl. 7° da Lel n® 30-C/2000 vern resultando que
o5 aposentados das cafegorias & que foram aplicados os princlpios enunciados no n® 2 do art. 38° ndo
eslao a ler as suas pensbes melthoradas com 08 acréscimos dos escaldes correspondentes ao tempo
de senigo globalmente prestado na calegora que cada um deles exercia na dafa em gue se
aposarntou.

8 - E, por seu lado, o5 gposenfados que, na dafa da aposentagdo, eram tiulares de cargos dingentes,
dos quals (& 4 muito exiguo o nimero actual de sobreviventes, ndo viram &5 suas pensdes
mehoradas nos termos que o Decreto-Lei n® 353-A/8% estabaleceu atravds do seu arf. 31%

10 — E, pois, este modo diferents de interpretar o disposto no art 7° da Lei n® 353-A/89,
nomeadamente no que respeila aos termos conjugados das alineas a) e ¢) do seu n® 1, que esfe
Sindicafo spresents a quastdo, cerfo de gua &5 posicdes tomadas pela generalidade dos Seanhores
Deputados na reunide plendra atras referida e realizada poucos meses anfes da aprovagio do seu
texto, ndo pode indiciar, de forma alguma, gue a intengdo do legisiador — a propria Assembileia da
Repiblica — tenha corespondéncia com a inferprefagdo gque a CGA the esta a dar.

11 — (...} & apreclagdo da Petigdo formulada por este Sindicato devena incidir sobre aguitc que deve
ter constifuido a exacta intengdo do legisfador quando aprovou o texto do arl. 7° da Lei n® 30-C/2000,
de 28 de Dezembro.»

Esta nova comunicagdo do peticionante, que aproveita & interpretagdo da petigo n® 73MVIIN3®, veio
assim imprimir Aquela pretensdo um sentido que a aproxima da Peticio n® 321X, ora em apreciagio,
uma vez que os subscritores daguela peticio esclareceram visar ndo tanlo contestar as solugies
normativas constantes do arlige 7° da Lei n® 30-C/2000, de 29 de Dezembro, mas anles a aplicagao
que a Caixa Geral de Aposentagdes tinha vindo a fazer dessa disposigao. Nesses termos, ficou
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estabelecida uma identidade de objectos entre estas petices, da qual nfo poders deixar de comungar

a peticho n® 3VI1*, necessariamente interpretada & luz do enquadramento legal entretanto alterado,
como atras se deixou assinalado.

Ora, no que concerne &s Petiges n®s 73MVILEY @ 9/1X/1®, a Comissdo de Trabalho e dos Assuntos
Socials aprovou, em B de Janeiro de 2004, em reunifo ordindria, o respective Relatério Final, no
sentido de que se desse conhecimento do teor das duas petigies a todos os Grupos Parlamentares
para gue, se assim o entendessem, propusessem iniciativa legislativa no sentido apontado pelos
peticionantes, uma vez gue a resolugdo da pretensdo dependia de alteragio legislativa.

Com efeito, como se deixou assinalado, a Caixa Geral de Aposentacles pronunciou-se j& sobre a
interpretacdio a dar ao normativo em causa — artigo 7° da Lei n® 30-C/2000, de 29 de Dezembro, nos
exactos termos contestados pelos peticionantes, no sentido de ndo acolher as razbes destes. For
outro lado, apesar de insistentes solicitegfes para o efeito, atento o objecto das pelicies n®s TAWVIIN*
e 9/1x/1*, a Comissdo ndo recebeu nenhuma resposta da Senhora Ministra de Estado e das Finangas,
membro do Governo a que remetera o texto da petigio para que se pronunciasse sobre a pretensao
nela contida. Tal falta de resposta ndo permitiv 4 Comissao conhacer a interpratagao daquele membro
do Governo relativamente ao referido normalive, designadamente aferir da sua coincidéncia com a

interpretacao da CGA,

Relativamente agquelas petligdes, considerou ainda a Comissdoc gque, de acordo com a nova
perspectiva de andlise que o autor da peligdo n® 91X trouxera & consideragdo da Comissdo, seria
forgoso concluir que a matéria de descontentamento em relagao &s pensbes degradadas se referia
essencialmente ao facto de o recalculo determinado pelo art® 7.° da Lei n.® 30-C/2000, para
actualizago exiraordinéria e excepcional das pensbes, ter excluido os acréscimos dos escaldes
correspondentes ao tempo de servigo na categoria, que foram criados pelo Novo Sisterma Retributivo
para os funcionarics no activo, os quais foram descongelados até 1992,

O Sindicato dos Trabalhadores da Fungdo Pablica, subscritor da Petigio n® 91X, defendeu que aquele
objectivo fora querido pela Assembleia da Repiblica, para o afeito tendo chamado a atengao para o
teor da discussfo conjunta na generalidade dos Projectos de Lei ns S0/VIL, 1120V, 14807011 &
16211, sendo certo que o articulado dos PJL revelava que os GPs do PSD, do CDS/PP, do PCP e
do BE se reportavam expressamente, para comecg@o das pensdes degradadas, a remuneracio actual
dos funcionarios no active de categoria e escaldo correspondente agueles em gue se verificariam as
aposentagbes e gque o PJL do CDS/PP e o PJL do BE identificavam mesmo a situago especial dos
funcionérios aposentados entre 1/10/83 e 31/112/92, afectades pelo regime de condicionamento da
progressdo na carreira entdo vigente e impedidos, por isso, de progredir, considerando-os como se
tivessemn atingido os escaldes superiores.
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0 PJL 512Vl do BE de 16/10/2001 unico posterior & publicacsio da Lei n.® 30-C/2000 de 29M2, faz,
alias, a leitura clara da interpretacéo do art.” 7.° da Lel 30-C/2000, contestada por esse peticionante,
a0 referlr que o NSR (Dec.-Lei n.® 353-A/85) “fixou as novas retribuigbes mas, no entanto, a colocagdo
dos frabalhadores no escaldo a que lerlam direito fol diferida no tempo, fendo o Offimo
descongelamento dos escalbes fido lugar em Qutubro de 1992°, acrescentando que "o ait.” 7.° da Lai
n.? 30-C/2000 ndo recalcula as pensfies com base nas remuneragdes fixadas pelo NSR mas para um
valor gue @ mesma prevé como fransiftdrio”. Nesse sentido, o regime de pensbes degradadas que o
art.” 3. do PJL do BE propunha tinha em conta as quesides que os peticionantes suscitaram pois
previa a equiparagao das remuneragies dos pensionistas antes de 1989 as dos funclonarios no activo
de categoria e escaldo cormespondentes e depois de aplicado o regime de ransicio constante do arl.
30.° do Dac.-Lei n® 353-A/89, de 16/10.

Concluiu-se por isso que, na falta de interpretagio da CGA no sentido apontade pelos peticionantes, a
resolugio da gquestio teria que resultar de iniclativa legislativa do Governg ou da Assembleia
da_Republica, que, pelo menos, viesse clarifi o normativo de acerdo com

interpretacio. Com efeito, nfo tendo a Senhora Ministra de Estade e das Finangas manifestado
qualquer intengio quer no sentido de dar acolhimento & pretensBo constante das Petigbes quer no
sentido oposto, 50 os Grupos Parlamentares, se assim o entendassem, poderiam apresentar iniciativa

legislativa naquele sentido.

Messes termos, a fim de se obter identidade decisdria & considerando tlambém a imedutibilidade de
divergéncia de interpretagao manifestada pela Caixa Geral de Aposentaches, as presentes petighes
nao poderdo deixar de meracer o masmo tratamento que as petigdes n® TIVIIEY e 91X/1°,

Acresce que, apesar de colectivas, e tal como aquelas, as prasentes petigdes ndo rednem as
assinaturas suficientes para serem apreciadas em Plenario — vd. art, 20° n® 1, a) da Lei n® 43/90, de
10 de Agosto {na redacgio da Lei n® 693, de 1 de Margo).

FPor ouirc lado ainda, cumprirda recordar de novo que os acltos praticados pela CGA em sede de
actualizagéo extraordindria das pensdes de aposentagdo constituem actos administrativos, sendo
portanto, nos termos da lei, susceptiveis de impugnagio contenciosa, para a qual apenas o5
respectivos interessados detém legitimidade. Os peticionarios da Petigio n® 32/1X/1* fazem até
referéncia, no texio da petigio, a indmeros recursos contenciosos, pendentes ou que ja merscaram
dacisdo, tendo por objacto a presente questao.

Deva por isso sublinhar-se que a apreciagdo final desta petigo ndo substitui a possiblidade de
recurso aons meios confenciosos de impugnacao dos acios administrativos e que, por oufro lado,
nunca assistiia & Comissfo de Trabalho competéncia para intervir nesse ambito, nem para impugnar

quaisquer decisdes jurisdicionais, por o iImpedir o principio da separagao de poderes.
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£5. Messe sentido, parece encontrar-se esgotado o poder de intervencao da Comisso, pelo que somos
de

PARECER:

«  Que, & semelhanga das peficies n" 73/VIINE® e 9/1X/1°, se dé conhecimento do teor
das petigies a todos os Grupos Parlamentares para que, se assim o entenderem,
proponham iniciativa legislativa no sentido apontado pelos peticionantes:

* que se dé conhecimento aos peticionantes da diligéncia sugerida e do presente
relatério, de acordo com o artigo 8° da Lei n® 43/90 de 10 de Agosto, na redaccio da Lei
n"6/93 de 01/03 (Lel de Exercicio do Direito de Petfigdo) & o artigo 254° do Regimento da
Assembleia da Replblica, em seguida procedendo-se ao arquivamento das petigdes,
nos termos do disposto nas alineas 1) @ m) do n® 1 do artigo 16° da referida lei de
Exercicio do Direito de Petigdo.

Palicio de S. Bento, 8 de Janeiro de 2004

O PRESIDENTE

—

(Joagquim Pina Moura)
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