ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO PARLAMENTAR DE TRABALHO E DOS ASSUNTOS SOCIALS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

- 3897 scom 1 & JAN. 2004

Relatdrio Final
Peticdo n® . T3/VWIIL/3", da iniciativa de Maria da &loria Compos Finto Guimardes e Outros
Peficdo S/IXS1%, da iniciativa do Sindicate dos Trabalhadores da Fungls Plblica do Morte

Mos termos do n®.6 do art® 15° da Lei n® 43/90, com as alteragBes introduzidas pela Lei
n*.6/93, de 1 de Margo, junte tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final
referente as PetigBes n® . 73/VIIL/3® e 09/IX/1°, da iniciativa de Maria da &léria Campos Pinto
Guimardes & Outros ¢ do Sindicate dos Trabalhaderes da Funglis Piblica do Marte que " Solicitam que a A R,
legisle no sentide do actualizacdo das pensdes de fodos os funciondries pdblices, aposentados
antes da aplicagde do novo sistema refributive, bem come da actualizacde dos pensfes de
sobrevivéncia, aplicando os mesmos eriférios a fodas as pensdes para garantia da igualdade de
tratamentsa”, cujo parecer aprovade em reunido da Comissfc de 06 de Janeiro de 2004, € o
seqguinte:

» Que se dé conhecimente do teor das petigdes a todos os Grupes Parlomentares
para que, se assim o entenderem, proponham iniciativa legislativa no sentido
apontado peles peticionantes:

« que se dé conhecimento aos peticionantes da diligéncia sugerida e do presente
relatério, de acordo com o artige B® da Lei n® 43/90 de 10 de Ageste, na redaccde da
Lei n®6/93 de 01/03 (Lei de Exercicio do Direito de Petigio) e o artign 254° do
Regimento da Assembleio da Repdblica, em seguida procedendo-se ao arquivamento
das petiges, nos termos do disposto nas alineas |) e m) do n® 1 do artigo 16° da
referida lei de Exercicio do Direito de Petigdo,

Mestes termos, e de acordo com a alinea m) do n®.1 do art®.16° da Lei n®43/90, com as
alteraces introduzidas pela Lei n®.6/93, de 1 de Margo, venho dar conhecimento a Vessa
Exceléncia de que jd informei os peticienantes do presente relatario,

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAD,

Dol Bins Mo~
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE TRABALHO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

PETICOES NS 73/VIIl/3* e 9/1X/1°
RELATORIO FINAL

DA INICIATIVA DE: Maria da Gléria Campos Pinto Guimardes e Outros - Petigao n® T3VIIL32
Sindicato dos Trabalhadores da Fungéo Piblica do Norte - Petigao n® 8/1XM1*

ASSUNTO: Solicitam que a Assembleia da Republica legisle no sentido da actualizacdo das
pensdes de todos os funciondrios publicos, aposentados antes da aplicagio do Novo
Sisterna Retributive, bem como da actualizagio das pensbes de sobrevivéncia,
aplicando os mesmos critérios a todas as pensbes para garantia da igualdade de
tratamento.

—

. A petigiio n® T3/VIV3® foi admitida em 2012/2001 pela entdo Comissao de Trabalha, Solidariedade &
Sequranga Soclal.

2. Os peticionanies — 352 cidadaos — chamam a atengdo para o facto de os 150,000 funcionarios pablicos
aposentados anteriormente a 1 de Outubro de 1989 se encontrarem actualments em situagbes muito
diferentes uns dos outros, em virlude da aplicagao de diferanies critérios de actualizagdo das suas
pensdes, de que resultou sucessivamente o seguinte elanco de sitvagoes:

« Relativamente acs docentes (educadores de infancia e professoras do ensino bésico, secundario &
suparior), a Lei n® 38/99, de 26 de Maio, indexou as pensbes a 70% dos vencimentos do activo,
astabelecendo um faseamento de 5 anos; ou seja, para os docentes gxistird uma degradagio das
pensdes de 30% do vencimento do activo,

«  Através de medidas legislativas dispersas, houve varias pensoas indexadas, sem faseamento, a 100%
dos vencimentos do active — os funciondrios publicos abrangidos nBo sofreram pois gualquer
degradagio das suas pensdes;

= O art. 7% da Lei n* 30-G/2000 estabeleceu um critério diferente para a actualizagao de pensdes
degradadas, ndo as indexando aos vencimentos do active, critéfio esse que, segundo OS
peticionantes, reduziu a degradagio da pensdo em Dezembro de 2000, aumentando-a nos anos
subsequentes @ sempre a um ritmo crescente. Por outro lado, o art. 7° da Lei n® 30-C/2000 nao
abrangeu no sey ambito de aplicagao as penstes de sobrevivéncla, o que configurou uma nova
situacio de injustia, tanto mais que 0 agregados familiares que vivem com pensdas de
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sobrevivencia se defrontam com maiores dificuldades financeiras, tendo em conta o seu reduzido valor
face ao das correspondentes pensdes de aposentacio,

3. Os pelicionantes entendem, por isso, gue s6 através da indexacdo das pensdes de aposentagio aos
vencimentos homdblogos do activo seria possivel evitar a degradagio das pensdes, de acordo com
critéric j& defendido na Recomendagio I'B/99 do Provedor de Justica. Assinalam asinda que a situaciio
actual, em que vigoram em simultaneo diversos regimes legais, & geradora de grandes desigualdades

entre os wvanes funcionarios plblicos aposentados e, em consequéncia, violadora do principio
constitucional da igualdade.

4. A pretensio dos peticlonantes &, assim, a de que seja adoptada uma medida legislativa no
sentidoe de se indexar as pensbes de aposentacio e de sobrevivéncia dos ndo docentes,
resultantes da aplicacido do art. 7* da Lel n® 30-C/2000, a 100% do vencimeanto correspondente
do activo, @ bem assim que as pensdes de sobrevivéncia e aposentagio dos docentes,
resultantes da aplicagdo da Lei n® 39/99, sejam também indexadas a 100% do vencimento
correspondente do activo.

5. Os subscritores da petigio n® T3VIIE®* consideram que a Lei n® 30-C/2000 - cujo artigo 7° veio
actualizar extraordinariamentie as pensies de aposentagdo, reforma e invalidez da Caixa Geral de
Aposentacoes, fixadas antes de 1 de Outubro de 1585, & semelhanga do que ocorrera com a
aprovacdo da Lei n® 39499, de 26 de Maio, relalivamente aos docentes aposentados -, Nndo S0 nNao
resolveu o problema das pensdes degradadas, como gerou novas desigualdades.

6. A Petigido n®™ 9IX/1? foi admitida pela Comiss&o de Trabalho & dos Assuntos Sociais, em S72002,

tendo sido deliberada a sua apensagdo a pelicio n® 73NN, em razio da similitude dos respectivos
abjectos.

7. A peticBo & subserita por uma sé entidade, o Sindicato dos Trabalhadores da Fungdo Publica do
Morte, em nome dos funcionarios publicos aposantados que 580 seus associados.
O Sindicato peticionante consldera que a aprovagio pela Assembleia da Repiblica da Lel n® 32/88, de
26 de Maio (que actualizou as pensbes da carreira docente), criou desigualdades gritantes entre os
funcionarios publicos, que ndo mereceram solugdo com a aprovacao da Lei n® 30-C/2000, de 29 de
Dezembro, uma vez gue o artigo 7° deste diploma veio estabelecer condigbes de actualizaclio das
pensdes dos funcionarios mals desfavordveis do que as previslas para os docentes. Considera assim
gue, em consaquéncia da aprovagio de dois diplomas com um objecto comum - & actualizagao das
pensdes degradadas da funglo piblica -, mas com solugao dispares - a Lei n® 39/99, de 26 de Maio e
a Lei n® 30-C/2000, de 29 de Dezembro, ocorreu uma violagBo do principio constitucional da
igualdade, que urge sanar, am consenso com o Governo.
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O peticionante lembra que o problema das pensfes degradadas da fungdo publica, que considera ter
resultado da falta de previsao, pelas enlidades responsdveis, das medidas corectivas exigiveis na
sequéncia da aplicagio do Decrefo-Lei n® 353-A4/89, de 16 de Oulubro (que estabeleceu o novo
Regime Remuneratorio da Fungao Plblica), eonstitui matéria sobre a qual a Assembleia da Repiblica
Ja se debrugou, designadamente com a aprovacio da referida Lel n® 39/89, de 26 de Maio (que velo
indexar as pensies dos educadores de infancia e professores aposentados a 70% dos salarios dos
funcionarios no active da categoria e escalfo correspondentes), esquecendo porém os restantes
funcionarios aposentados antes da aplicagio do Movo Sistema Retributive, Recorda ainda gue a
injustica decorrente da falta de aclualizagio das pensbes degradadas destes funcionarios foi
reconhecida por todos os Grupos Parlamenlares com a apresentagdo dos Projectos de Lei n®s 90/
(PSD) - "Pensdes degradadas da Administragio Publica™; n® 112Vl (BE) = "Pensies degradadas da
Administragio PFuoblica™;, n® 14800 (PCP) - “Actualizacio das pensdes degradadas da Fungdo
Fublica® e n" 1620l ({CDS-PP) = “Lei de Uniformizagiio das pensdes da Fungdo Pdblice”, que

convergiam no sentido de tormarem extensivas as solugbes da Lei n® 39/99 aos restantes pensionistas.

Assinala ainda, tal como o fizeram o5 pelicionantes da peligio n® T3VIIF3T, que a matéria veio
antretanto a ser objecto de regulacio pela Lei n® 30-C/2000, de 29 de Dezembro, que aprovou o
Orgamento de Estado para 2001, e cujo art. 7 determinou que as pensbes de aposentagio dos
pensionistas da Caixa Geral de Aposentagdes, calculadas antes da entrada em vigor do Move Sisterma
Remuneratorio, fossem actuslizedas com base nas remuneragies fixadas para vigorar em 1 de
COutubro de 1282, para idénticas categorias de pessoal no aclive. Tal processo de actualizacio tera,
porém, desconsiderado o faclo de as remuneragbes com base nas quais fol efectuado o recalculo das
pensdes, s& encontrarem sujeitas a0 periodo de congelamento estabelecido no art. 38° n® 1 do
Decreto-Lei n* 353-A/89, de 16 de Outubro, nos termos do qual também ndo se englobavam os
indices de escaldo correspondentes a0s anos de servigo contados na respectiva categoria por cada
aposentado. Nesse sentido, também entendem que a injustiga relativa acabou por ndo ser corrigida

GO Bsse normativo.

Em Outubro de 2003, o Sindicato peficionants dirigiuv novo oficio 8 Comissdo, visando clarificar o

objecto da pelicio e carrear para a sua apreciagio novos elementos de analise, nos seguintes termos:

«5 - (...} Este Sindicata {...) foma a iberdade de chamar a alengdo para o facto de o artigo 7° da Lei n®
30-C/2000, de 29 de Dezembro, proporcionar dois tipos de interpretagdio muito distintos, um dos guals
gue a CGA prontamente adoptou, concedendo um sentido bastante restritivo eos efeifos balizados
pela alinea ¢) do n® 1 daguele artigo.

QOutro, da cunho interpretativo bastante mais lato, conforme adianfte melhor se explicara e que parece
estar em sdequada consondncla com os propdsifos expressos pela generalidade das intervengies
dos Senhores Deputados de fodos os Grupos Pariameniares, ocorridas na Reunido Plendria de 3 de

kS
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Malo de 2000 (Didric da Assembleia | Série — nimero 60, de 4 de Maio de 2000), onde entdo
astiveram em apreciagdo e discussio os seguintes Projectos de Lei:

N® 80/VIll — Pensdes degradadas da Administragio Publica {Deputado Arménio Santos);
N 112VIll = Pensdas deg_radadas da Administragdo Piblica (BE):

N° 142/Vill - Actualizagdo das pensdes degradadas da Fungo Pablica (PCP);

N° 162/Vill - Lei de uniformizagdo das pensdes da Funcio Poabilca | CDS/PR)

6 = Nos lermos estabelecidos na alinea &) do n® 1 do art. 7° “as pensdes sdo calculadas com base
nas remuneragies fivadas para vigorar em 1 de Outubro de 1989, para idénticas calegorias do
pessoal no activo.” Mas depois acrescenta-se na alines ¢ que "a remuneracio indicidria a considerar
para efeito do disposto na alinea a) € a& comespondente ao indice para que fransitou o pessoal

datantor da mesma categoria nos termos do Decrefo-Lei n® 353-A/89, de 16 de Qutubro.”
Ors, esta referéncia ao Decrelo-Leil n® 353-A/85, em sentido amplo & sem qualguer restricdo, exige, no

minimo, a verificagio des condigies e regras que o diploms estabeleceu para efsifo de integracio na
nova estrutura salanial das carreiras e categorias entfo existentes.

7= Para a CGA, porém, aquela referéncia, em termos gerais, ao Decreto-Lei n® 353-A/89, resumiu-se
apenas ac preceifuado no arl. 30° do diploma. lgnorou, assim, por completo, os efeifos
complemeniares deferminados pelas regras de fransigio estabelecidas no art. 31° de aplicagdo
especifica ao pessoal dirfgente, e os principios legislados, no caso das restanles carreiras e
categarias, para o progressivo descongelamento dos escaldes gue, embora validos a partir de
Qutubro de 19849, foram temporanamente congelados nos termos do n® 1 do art. 38°

Como, posteriormente, o legislador, exaustivamente, explica no predmbulo do Decrefo-Lei n® 393/90,
de 11 de Dezembro, aquele congelamento s6 “fol determinado pela necessidade de gradualizar o
impacto orgamental decorrente do novo sistema retributivo”, o que de resto, se compreendeu, dado
que foi de centenas de mithares o nimero dos funcionarios abrangldos pelo novo sistemna.

8 — Da errada interpretagdo que & CGA estd a dar ao arl. 7° da Lei n® 30-C/2000 vem resuffando que
os aposentados das cafegorias a que foram aplicados os principios enunciados no n® 2 do arl. 38° ndo
esldo a ler as suas penstes melhoredas com 05 Bcrescimos dos escalfes correspondentes ao fempo
de servigo globalmente prestado na categoria que cads um deles exercia na dala em que se

sposeniou.

8 — E, por seu ladlo, 05 aposentados que, na data da aposentagdo, aram titularas de cargos dingentes,
dos quais & é muille exiguo o nimero actusl de sobrevivenfes, nfo viram as suas pensdes
methoradas nos termos gue o0 Decrefo-Lei n® 353-A/88 estabelecey alravés do seu art. 37°,




11

13

14

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

10 — E pois, este modo diferente de interpretar o disposto no art. 7° da Lei n® 353-A/80,
nomeadamente no que respeifa aos fermos conjugados das alineas a) e ¢} do seu n® 1, que aste
Sindicato apresenta a questio, cerlo de que as posigies tomadas pels generalidade dos Senhbores
Deputados na reunido plendria alrés refenda e realizada poucos meses antes ds aprovacdo do seu
texto, ndo pode indiciar, de forma alguma, que @ intencdo do legisiador — a propria Assembleia da
Replblica - lenha cormespondéncia com a interprefagdo que a CGA ihe ests a dar.

11 - (...} & apreciagdo da Petigdo formulada por este Sindicato deveria incidir sobre aquilo que deve
fer constiluido a exacta intengdo do legisiador quando aprovou o texto do ad. 7° da Lef n® 30-C/2000,
de 29 de Dezembro.»

Tal como referido pele Sindicato peticionante, todos os Grupes Parlamentares, com axcepcéo do GP
do PS, apresentaram, na VIl Legislatura, Projecios de Lei sobre actualizagiio das pensdes
degradadas da funcao plblica (vd, Projectos de Lei n®s. 90V, 11207000, 148/VI1 e 16200,
respectivamente, do PSD, BE, PCP e CDS/PP), Estas iniciativas davam satisfagBo a pretensdo dos
peticionantes, indexando as pensdes aos vencimentos do acfivo nos termos previstos na Lei n® 39/99.
Mo entanto, ao confrério do que o Sindicato peticionante indica, as iniciativas foram rejeitadas pelo
Plendrio da Assembleia da Republica, em votagio na generalidade, realizada em 4/5/2000.

Entretanto, vieram tais iniciativas a ser renovadas em subsequente sessdo legislativa e, assim, no
termo da VIl Legislatura, enconfravam-se pendentes para apreciacio na generalidade diversas
iniciativas sobre o assunto, designadamente o PJL n® 304/VIIl {(BE), o PJL n® 318Vl {PCP), o PJL n®
333VIN (CD5-PP) & o PJL n® 336/ (PSD), sendo certo que a PPL n® 52V, da iniciativa do
Governo, havia entretanto side relirada, Todas as iniciativas visavam a aclualizagio das penstes
degradadas da Fungdo Plblica, ainda sem ter em conta os efeitos da aplicagio da Lei n® 30-C/2000,
que 30 depois veid a ser aprovada, Na sequéncia da aprovacio deste diploma, veio.o GP do BE a
apresaniar um novo Projecto de Lei - o PJL n® S12MIL

As referidas iniciativas caducaram porém com o termo da VIl Legislatura, sem gue, até & data, tenha

ocormido a apresentagéo de qualquer outra iniciativa sobre o assunto.

Messa sentido, & atento o objecto das petighes n.%s TIVIINA.® e 9/1X/1®, a Comisslo deliberou, na sua
reunido de 17/08/02, remeater o texto da paliciio & Sanhora Ministra de Estado e das Finangas para
que se pronunciesse sobre & pretensdo nela contida, dessa diligéncia se tendo dado conhacimento
a0s peficionantes.

Até ao momento e apesar de haver insislido nessa sua solicitagao, a ditima das vezres em 29/08/2003,
a Comissdo ndo recabeu nenhuma resposta daguele membro do Governeo, o gue levou até o autor da

peticio cujo ditimo oficic se deixou parcialmente transcrito em 9., a questionar a Comiss&o sobre &

5
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existéncia de prazos de resposta pelo Governe e acerca das sancies aplicAveis a falta de resposta

dos membros do Governo questionados no &mbito de peticies pendentes na Assembleia da
Repiblica.

Analisadas de novo as Petigbes e a perspectiva de andlise que o autor da peticio n® 9/1X veio trazer &
consideracao da Comiss&o, pode concluir-se que a maltéria de descontentamento em relagio as
pensdes degradadas se refere essenciaimente ao facto de o recélculo determinade pelo art® 7.7 da
Lei n.* 30-Cf2000, para actualizagdo extraordinéria e excepcional das pensies, ter excluido os
acrescimos dos escaldes comespondentes ao lempo de servigo na categoria, que foram criados pelo
Novo Sistema Retributivo para os funcionarios no activo, os quais foram descongelados até 19092,
Assim, o recalculo, nos termos do comando legal, ndo incorporou a dindmica das progressdes
estabelecidas pelo novo sistema refributivo ao pessoal ja aposentado, as quais, como se referiu, por

forza de diplomas posteriores a 1989,

O Sindicato dos Trabalhadores da .Fum;an Plblica, subscritor da Petigao n® 91X, defende que aguele
abjectiva fol querido pela Assembleia da Replblica, para o efeito tendo remefido para a discussao
conjunta na generalidade dos Projectos de Lei n®s 30T, 1120800, 148001 & 162011, Com efeita, nSo
tanto o teor da discussao, mas o articulado dos PJL revela que os GPs do PSD, do CDS/PP, do PCP
e do BE se reportavam expressamente, para correcgio das pensdes degradadas, 4 remuneracio
actual dos funcionarios no activo de categoria e escaldo correspondente aguelas em gue se
verificariam as aposentagies.

Sendo também certo que o PJL do CDS/PP e o PJL do BE identificavam mesmo a situagio especial
dos funcionarios aposentados entre 1/10/88 e 31/12/92, sfectados pelo regime de condicionamento da
progressdo na carreira entdo vigente e impedidos, por isso, de progredir, considerando-os como se
livessem alingido os escaldes superioras,

0 PJL 512Vl do BE de 16M10/2001 dnico posterior & publicagdo da Lei n.® 30-Cr2000 de 29/12, faz,
alias, a leitura clara da interpretacio do arl.® 7.° da Lei 30-C/2000, ora contestada pelo Sindicato
pelicionante, ac referir que o NSR (Dec.-Lei n® 353-A88) “fixouv as novas refribuigles mas, no
entanto, 8 colocagdo dos trabalhadores no escaldo a que terdam direito foi deferida no tempo, fendo o
Uitimo descongelamento dos escalies fido lugar em Outubro de 199, E acrescenta que "o ar.” 7.° da
Lei n.° 30-C/2000 ndo recalcwia a5 pensdes com base nas remuneragies fixadas pelo NSR mas para
um valor gue a mesma prevd como lransitorio™. Em consonancia, o regime de pensies degradadas
gque o arl® 3° do Projecto de Lei n.* 512 do BE propunha tinha em conla as quesitbes que os
peticionantes suscitaram pois previa a equiparaciio das remuneragoes dos pensionistas antes de 1885
as dos funcionarios no activo de categoria e escelfo correspondantes e depois de aplicado o regime
de transicdo constante do art.” 30.° do Dec-Lei 353-A/89, de 16M10.

Porém, o regime actualmente vigente & o que consta da Lei n.” 30-C/2000, apbs a caducidade de
todos PJL referidos pelo peticionanta. Assim, qualguer alteragio a esse regime teria que resultar de

il
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iniciativa legislativa do Governo ou da Assembleia da Repiblica. Ndo tendo a Senhora Ministra de
Estado e das Finangas manifestado, até agora, qualguer intengio quer no sentide de dar acolhimento
a pretensfdo constante das Petighes quer no sentido oposto, caberd aos Grupos Parlamentares, se

assim o entendarem, apresentar iniciativa legislativa no sentide apontado pelos peticicnantes.

For outro lado ainda, apesar de colectiva, a peticio nfo retne as assinaturas suficientes para ser
apreciada em Plenario, nem &0 pouco para ser publicada em D.A.R. — vd. arts. 208, n® 1, a) @ 219, n®
1, a) da Lei n? 43/90, de 10 de Agosto (na redacgBo da Lei n® 6/93, de 1 de Margo),

17. Nesse sentide, parece encontrar-se esgotado o poder de intervengiio da Comissio, pelo gque somos
de

PARECER:

« (ue se dé conhecimento do teor das pelicbes a lodos os Grupos Parlamentares
para que, se assim o enlenderem, proponham iniciativa legislativa no sentido
apontado palos paticionantes;

= que se dé conhecimento aos peticionantes da diligénecia sugerida e do presente
relatério, de acordo com o arigo 8° da Lei n? 43/90 de 10 de Agosto, na redacgio da Lei
n"6/23 de 01/03 (Lei de Exercicio do Direito de Petigio) e o arigo 254° do Regimento da
Assembleia da Repdblica, em seguida procedendo-se ao arquivamento das petigoes,
nos termos do disposto nas alineas 1) @ m) do n® 1 do artigo 16% da referida lei de
Exercicio do Direito de Petigio.

Palacio de 5. Bento, 18 de Dezembro de 2003

A Hnlatnr
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_-{Maria do Carmo Romfo)




