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Mes termos do n®.6 do art®.15° da Lei n® 43/90, com as alteragfes introduzidas pela Lei
n®6/93, de 1 de Margo, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final
referente & Petiglo n®.60/IX/2%, da iniciativa de Arménio Batista Sequeira e Outros que " Prefendem ?,
gue a inclusdo social, a educagde, a formagdo e o emprego das pessoas com deficiéncia sejam
consideradas grande causa nacional”. cujo parecer aprovade em reunido da Comissio de 07 de
Dezembro de 2004, é o seguinte: s

« (Que se remeta a presente peticiio ao Senhor Presidente da Assembleia da Repdblica para
efeitos de agendamento da respectiva apreciacdo em Plendrio, tendo em conta que redne
7000 assinaturas, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.® 1 e do n® 3 do artigo 20.° da
Lei n® 43/90, de 10 de Agoste (Lei de Exercicio do Direito de Petiglio) com as alteragfes
introduzidas, respectivamente, pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de Agosto, e 15/2003, de 4 de
Junho;
« Que se dé conhecimento aos peticionontes do presente relatério e da diligéncia
i efectuada, bem come do eventual agendamento da peticde, de acorde com o artige 8.7 do
ol mesmo diploma e o artige 253.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Mestes termos, e de acordo com a alinea m) de n®.1 do art®.16°. da Lei n®.43/90, com as
alteragBes introduzidas pela Lel n.6/93, de 1 de Margo, venho dar conhecimento a Vessa
Exceléncia de que jé informei os peticionantes do pru:rﬂ latdér [

Com os melhores cumprimentos, ~*°" ° “L 1 o M
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PETIGAD N¥ 60/1X/2

RELATORIO FINAL

DA INIGIATIVA DE: Arménio Batista Sequeira e outros.

ASSUNTO: Pretendem que a inclusdo soclal, a educacio, a formacio e o emprego das pessoas
com deficiéncia sejam considerados grande causa nacional.

1. A presenta petigio colectiva, subscrita por cerca de 7000 cidadaos, foi admitida em & de Janeiro de
2004,

2. Os peficionantes vém manifestar & Assembleia da Repdblica o seu desejo de que a inclusdo social, a
aeducagao, a formagio e 0 emprego das pessoas com deficidncia sejam considerados grande causa
nacional.

Invoecam que os problemas das pessoas com deficiéncia séo guestdes de dirgitos humanos @ que o
Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia, comemorado em 2003, deveria constituir um momento

de avango na consecugao da cidadania plena daguelas pessoas.

Messe sentido, pretendem que os grandes temas relativos a pessoa com deficibncia sejam
considerados grande causa nacional e que, nesse ambito, seja publictada a peticao apresentada,
com vista & colaboragio de todos o8 sectores e agentes do desenvolvimento para o objectivo que
apresentam e, bam assim, com conhecimento aos drgios congéneres dos restantes palses da Uniio

Europeia.

3. Nos termos das disposigbes legais aplicaveis, a petigio foi publicada na Il Série-B do Didrio da
Assembilala da Republica n® 13, de 10 de Janeiro da 2004, devendo ser os pelicionanies
cbrigatoriamente ouvidos (cfr. 0 n.¥ 2 do arigo 17.7 da Lei n.¥ 43/80, de 10 de Agosto (Lei de
Exarcicio do Direito de Palicdno), na redaccdo conferida pela Lei n.? 152003, de 4 de Junho), &, bem
assim, apreciada pelo Plendrio (cfr. a alinea a) do n.? 1 e do n.? 3 do artigo 20.* do diploma citado
com as alteragbes introduzidas, respectivamente, palas Leis n.s 6/93, de 1 de Agosto, & 15/2003, de
4 da Junho).
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Questionado em Janeiro de 2004, o Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Seguranga Social e
do Trabalho transmitiv em 12 de Maio a seguinte informagao:

“A peticdo subscrita pelo senhor Arménio Batista e outras enguadra-se nas preocupagdes sociais da
Unifo Europeia @ do XV Govemo Constifucional, o qual, no dmbifo da execugdo do respectivo
Programa para a presente Legislatura, fem wvindo progressivamente e de forma gradual a adoplar
madidas de nalureza politica e legisiativa que visam eliminar os obstdcuwlos & plena participagdo das
passoas com deficidnecia na sociedade, combatendo o preconceifo e desenvolvendo a conscidncia
social de todas as pessoas. Neste contexto, as medidas adoptadas no dmbito do Ano Europeu das
Passoas com Deficiéncia celebrado em 2003, em especial a elaboracdo de wma proposta de el gue
consagra um novo quadro normativo para a drea da deficidncia, constitufram a pedra de foque
@ssancial para o desenvolvimento social, o qual pressupde a construgdo de uma socledade mais
justa, mais soliddria e mais inclusiva.”

Ora, na exposicio de motivos da Proposta de Lei n.? 105/1X, que *Define as bases gerais do regime
juridico da prevengdo, habilitagdo, reabilitagdo e participagdo da pessoa com deficiéncia™ pode ler-
s, logo no infcio que *A inclusdo social, a insergdo na sociedade e a infegragdo efectiva no mercado
de frabatho das pessoas com deficiéncia constituem designios nacionais que o XV Govemno
Constitucional reconhece, partitha e jamais deixard de prosseguir.”

A referida proposta de lel, juniamente com o Projecto de Lai n.® 4071X (P3), que "Estabelece as
bases gerais da politica de prevengdo, habilitagdo, reabilitagdo e participagdo das pessoas com
deficiéncia,” foram aprovados, na especialidade, pela Comissdo Parlamentar de Trabalho e dos
Assuntos Sociais em 23 de Junho de 2004, e em volagdo global pelo Plenario da Assembleia da
Repdblica no dia seguinta, tendo dado origem & Lei n.? 38/2004, qua"Define as bases gerais do
regime juridico da prevengdo, habilitagdo, reabilitacdo e participagdo da pessoa com deficiéncia”,
publicada na | Série-A do Didno da Republica n.? 194, de 18 de Agosto de 2004,

Cluanto acs PJL n."s 481X (PS) “Previne e prolbe a discriminagio com base na deficiéncia”™, 160X
(PEV) "Proibe as discriminagies no exercicio de direitos por motivos baseados na deficiéneia ou na
existéncia de risco agravado de saude”, 162/1X (BE) "Proibe as discriminagbes no exercicio de
direitos por motivos baseados na deficiincia® 166/1X (PCP) “Define medidas de prevengidoc e
combate & discriminagdo com base na deficiéncia® e 167/1X (CDS/PP) “Proibe as discriminagbes no
axercicio de direitos por molivos baseados na deficiéncia®, 08 quais foram aprovados, na
generalidada, por unanimidade am sessio plenaria de 16 de Janeiro de 2003, data em que baixaram
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a esta Comissfo para votagio na especialidade e apesar de, subsequentements, a Comiss&o ter
constituido um grupo de trabalho no &mbito destes FPJL relativos & prevencgio e proibicdo da
discriminagao com base na deficiéncia, que, em 30 de Setembro de 2003, procedeu a audicao de
varios organismos representativos de pessoas com deficiéncia, designadamente da CNOD
{Confederagiio Macional dos Organismos de Deficientes), da APD (Assoclagido Poruguesa de
Deficientes) @ da FORMEM (Federagéo Portuguesa de Centros de Formagao Profissional @ Emprego
de Pessoas com Deficincia), mantém-se em funcionamento para o efeilo da preparagao de um
texto de substituiclo das iniciativas, a apresentar & Comiss&o, 0 que, até & data ainda se néo
varificou.

Do Programa do XVI Governo Constitucional, aprovado pelo Plendrio da Assembleia da Repiblica
no dia 28 de Julho de 2004, constam as seguintes releréncias quanto a tematica da deficiéncia:

“- a uniformizagio do regime de promogao acs quadros permanentes dos deficientes das
Forgas Armadas;

- a concretizacdo de medidas de estimulo ao tele-trabalho e ao trabalho domicilidrio de
cidaddos portadores de deficiéncia;

- a criagdo de novas prestagdes sociais de apoio aos deficientes profundos;

- 0 apoio a criagao e desenvolvimento de condigoes adequadas ao ensing dos estudantes
portadores de deficiéncia fisica ou sensorial;

- 0 desenvolvimento de medidas especificas de apoio ao jovem portador de deficiéncia;

- a promogao e o desenvolvimento do desporto e da actividade fisica junto das pessoas
com deficiancia; (...)".

Em 3 de Dezembro de 2004, foram os pelicionantes recebidos em audigdo pela Comissio de
Trabalho e dos Assuntog Sociais, nos termos do n®s 1 e 2 do arigo 17.7 do Regime Juridico do
Exercicio do Direito de Peticdo (na redacgdo que lhe foi introduzida pela Lei n.® 15/2003, de 4 de
Junho), uma vez que a pelicdo re(ne mais de 2000 assinaturas. O teor da audidncia ancontra-se
sintetizado em relatorio desta Comissdo, que se anexa ao presente processo, dele fazendo parte
integranta,
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70. Parece, pols, encontrar-se esgotado o poder de infervencdo da Comissdo de Trabalho @ dos
Assuntos Sociais, pelo que somos de

Farecer

» Que se remefa a presente peficdo ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica para
eleitos de agendamento da respectiva apm::iai;:in am Plendrio, tendo em conta que redne 7000
assinaturas, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.* 1 & do n.? 3 do artigo 20.7 da Lei n® 43/90,
de 10 de Agosto (Lel de Exercicio do Direito de Petigdo) com as aheragdes introduzidas,
respactivamenta, palas Lais n.%s 693, de 1 de Agosto, e 1572003, de 4 de Junho;

» Que se dé& conhecimento aos peticionantes do presente relaldrio @ da diligéncia efectuada, bem
como do eventual agendamento da peligdo, de acordo com o arigo 8.¥ do mesmo diploma e o
artigo 253.% do Regimento da Assembleia da Repdblica.

Palicio de 5. Bento, em & de Dezembro de 2004.

A Relatora, O Presidente,
ﬂﬁ_ﬁ.w | /’
(Goreti Machado) beira da Silva)

A Peticiio foi submetida a debate
na Reunidio Plendria de_od I jﬂ-!

de 20065 _

Deve c2r dudo cumprimento ao

disposto no n.* 4 do An® 20.° Jda

! Lei das Petigoes. é ; s Uno
| - . f

.
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|| Comisséo de Trabalho e dos Assuntos Sociais

RELATORIO DE AUDICAD

Entidade: Arménio Balista Segueira e Oulros

Data: 3 de Dezembro de 2004 10.00H
Assunto: Petico n.? 60/X/2.! - Pretendem que a inclusdo social, a educagio, a formagio e o emprego

das pessoas com deficiéncia sejam considerados grande causa nacional

Ao ferceiro dia do més de Dezembro de 2004, pelas dez horas, a Comissdo de Trabalho e dos Assunios
Sociais recebeu em awdigo o Senhor Professor Doutor Arménio Batista Sequeira, do ISPA (Institulo Superior
de Psicologia Aplicada) e primeiro subscritor da petigao, o Senhor Francisco Janeiro, da Associagao de
Deficientes das Forgas Armadas ¢ o Senhor Antdnio Pindo (cidadio invisual com actividade profissional na
drea da deficiéncia) no dmbito da Peliclo n.® 8023, em cumprimenio do disposto no n.¥ 2 do artigo 17.% da
Lai n,¥ 43/90, de 10 da Agosto (Lei de Exercicio do Direilo de Peliglio) com as alleragbes introduzidas pela Lei
n.¥ 6/93, de 1 de Agosto e pela Lei n.* 152003, de 4 de Junho.

O Senhor Presidente da Comissao, Deputado Viera da Silva (PS), cumprimentou os peficionantes, no que foi
acompanhado pela Senhora Deputada Gorell Machado (PSD), que, na qualidade de relalora da pelicao,
propds-se ouvi-los em nome da Comissio de Trabalho & dos Assunios Sociais acerca da matéria objecto da
petigao.

Os peticionantes comegaram por explicar que aguela iniciativa tinha surgido porque muitos dos subscritores
daguala petigdo, enguants membros da sociedade civil, se confrontavam com o problema da deficigncia e,
apesar da publicagho do Decreto-Lei n® 4378, de 20 de Janeiro, que “Reconhece o dirgilo a reparagio
malerial & moral que assiste aos deficienies das forcas armadas e instilul medidas e meios que concorram
para a sua plena inlegragao na socedade”, conslatavam que os delicientes chvis vivern com muitas
dificuldades, designadamente em lermos de irlEEl'l;'-iﬂ laboral.

Referenciaram que as politices educativas, sociais e outras precisavam de ser repensadas de forma a
transformar as pessoas com deficiéncia, que vivem sistematicamente na dependéncia de subsidios publicos,
om cidaddos contribuintes de pleno direito. Nessa perspectiva, salientaram que era imporianie que o Estado
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g8 comporiasse como mediador entre as diversas forgas socials, tendo presente que as franjas mais
fragilizadas precisam de s&r mais apoladas mas néo de uma forma proteccionisia,

Esclareceram que, am sua opinddo, as questbes da deficidncia — a nivel da salde, da educagiio, do trabalho,
da formacio profissional, do apoio cullural & social —, deviam ser iraladas e apreciadas de uma forma global,
inclusiva, & ndo sectoralmente, de forma a perspeclivar novas pralicas que pudessem conduzir & alteragho
das mantalidades.

Lembraram que um dos objectivos previstos na Estratégia Europeia para o Emprego e para a Insergao Social
dizia respeito & criagdo, até 2010, de uma sociedade mais inclusiva, de forma a poder alcangar-se uma maior
coesdo social, E realcaram gue, a fim de que estes instrumentos pudessem ser mais efectives em Portugal,
sera desejdvel que a quesido da deficiéncia, que atinge cerca de 20% dos cidadios nacionais, fosse
considerada grande causa nacional e que disso se fizesse eco junto de oulros parlamentos congéneres da
Uinidio Europaia.

Reportaram-s@ ainda aocs resullados de um inquinito, que envolveu cerca de 1200 paricipantes nacionais,
sobre a forma como as pesscas sentiram o Ano Europeu das Pessoas com Daefickncia (assim fol designado o
ano de 2003), tendo percepcionado que, em geral, pouco fol feilo 8 que apenas se verificou alguma mudanca
ao nivel da imagem piablica do tralamento da pessoa com deficidneia. De resto, ndo se verficaram qualsguer
ganhos para as pessoas com deficiéncia am termos de emprego, de educacio ou mesmo de abertura social.
Do universo relarido, verficaram que os familiares das pessoas com daeficidncia s80 ainda mais aculilantes
guando dizem que nada foi leito.

Concluiram dando conla de que o Grupo de Peritos de Alo Nivel para a Deficiéncia entende como
fundamental para 20042005, enire ouiros aspectos, que as estralégias de emprego e de inclusio em geral
sejam delineadas no pressuposio de gue a pessoa com deficiéncla é um panicipante fundamental no
processo, pelo gue ndo deve ser tratada de modo diferenciade; que se procedesse ao desenvolvimento de
indicadores sobre integracio da pessoa com defickincia @ que as questbes da acessbibdade fossem
pensadas ¢ promovidas para lodos de forma igual,

& Senhora Depulada Goreli Machado (PSD) agradeceu os contribulos prestados pelos pelicionantas, Trisou
ser sansival aguela problemdtica, alé por, na drea da sua residéncia, em Braga, trabalhar com pessoas
daficienias. Concordou que muilo hd para fazer nasle dominio & exemplificou com a questdo da abolico das
barreiras arquitectdnicas, matéria cuja implementagdo, apesar de ter sido objecto de legislagio, ainda esti
longe do que seria desejavel. Assegurou igualmente tudo fazer para levar a bom porio a prefensdo dos
paticionantas,

Tambeém a Senhora Deputada Custodia Fernandes [P3) assinalou que, para o PS, a deficiéncia é uma grande
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causa nacional, razio pela qual dard o seu apolo a esta peticio.

A Saenhora Deputada Isabel Castro (Os Verdes) realgou que aquela peticio confrontava & Assembleia da
Republica com uma responsabilidade que tem perante cerca de um milhdo de cidadios que estio privados de
pariciparem plenamenie na sociedade por causas que lhes sio alheias, porque ndo basta proclamar dirgitos,
é preciso criar condigies para o $8u axarcicio, sinfoma de como a nossa democracia & fragil.

Lembrou que o And Europeu das Pessoas com Deficiéncia poderia ler senvido de motor para algo de positivo
mas gue nada tinha sido feito. Esclareceu, contudo, que O Partido Ecologista Os Verdes tinha apresentado
varas propostas naquele Ambito, uma das guais tinha sido aprovada, no senfido de no Conselho Econdmico @
Social estarem representadas as pessoas com deficiéncia.

A finalizar, o Senhor Presidente explicou ainda acs peticionantes que a ComissBo aprecigria e volaria o
Relatdrio Final da Petigio apresentada & que, em seguida, a mesma seria enviada ao Senhor Presidente da
Assembileia da Republica para efeitos de agendamanto da sua discussdo em Plengdrio.

Mada mais havendo a tratar, a audigio foi encerrada por volta das onze horas,
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