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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n° 557/1* - CACDLG (p6s RAR)/2008 Data: 04-06-2008

ASSUNTO: Relatério Final da Peticdo n® 106/IX/3"

Nos termos do n°.8 do art’.17° da Lei n°. 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragbes
introduzidas pelas Leis n°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007 de 24 de Agosto,
junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a Peti¢iio n® 106/IX/3"%,
subscrita pela Senhora Ana Sofia Leal, que “Solicita que a Assembleia da Republica ao abrigo da sua
competéncia de fiscalizagdo, tome medidas quanto ¢ actuacdo do Presidente da Camara Municipal de Obidos
no que concerne ao exercicio de fun¢ées por parte de duas vogais da Comissdo Eleitoral da Casa do Povo do
Concelho de Obidos.”, cujo parecer, arquiva a mesma por unanimidade, com auséncia do PEV, na
reunido da Comissdo de 04 de Junho de 2008, ¢ o seguinte:

I Tendo em conta que as peticiondrias deram conhecimento da situacdo a Procuradoria-Geral da
Republica, ao Provedor de Justica; & Inspecgdo-Geral da Administracdo do Territorio, a
Inspecgdo-Geral da Administragdo Interna e & Inspecgio-Geral do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social e tendo sido infrutiferas as diligéncias suplementares efectuadas por esta
Comissdo, deve ser arquivada a presente peti¢éo, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.°

da Lei do Exercicio de Petigdo.

Nestes termos, e de acordo com a alinea m) do n°.1 do art®.19°. da Lei n°.43/90, de 10 de
Agosto, na redacgio que lhe foi conferida pelas Leis n°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e
45/2007, de 24 de Agosto, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei a

peticionaria do presente relatério.
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#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissiao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias

Peti¢io n.° 106/IX/3.*

Peticionarias: Ana Sofia Leal e Patricia Patriarca

Assunto: Solicitam que a Assembleia da Republica ao abrigo da sua competéncia de
fiscalizagio, tome medidas quanto a actuagio do Presidente da Cimara Municipal de
Obidos no que concerne ao exetcicio de funcdes por parte de duas vogais da Comissao

Eleitoral da Casa do Povo do Concelho de Obidos

Relatério Final
1. Exame prévio da petigio

A petigio n° 106/IX/3.* deu entrada na Assembleia da Republica em 8 de
Novembro de 2004, tendo sido remetida pelo Senhor Presidente da Assembleia da

Republica 2 Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para

apreciagdo.

A presente petigio ndo contém qualquer pretensio ilegal, nio visa a reapreciacio de
decises dos tribunais ou de actos administrativos susceptiveis de recurso nem visa a
reapreciagio de caso ji anteriormente apreciado na sequéncia do exercicio do direito de

peti¢io, nao foi apresentada a coberto do anonimato e parece ter fundamento.

A peti¢do contém o objecto bem especificado e respeita os requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redac¢io

que lhe foi conferida pelas Leis n.% 9/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho e



45/2007, de 24 de Agosto ( Lei de Exercicio do Diteito de Petigio), razio pela qual foi

correctamente admitida.

2. Objecto da Petigdo

Na peti¢do ora em apreciagao as peticiondrias relatam os seguintes factos:

a)

b)

d)

h)

A Casa do Povo do Concelho de Obidos foi criada em 1972, na altura como
organizagio corporativa;

Pretendendo transformar-se em associagido para posteriormente atingir o estatuto
de IPSS, foram aprovados por unanimidade dos presentes, em 15 de Novembro de
2002, os novos Estatutos;

Na mesma reunido foram tomadas duas deliberagdes, a saber: para efeitos do novo
acto eleitoral ndo seria aplicavel a restri¢io da capacidade eleitoral, activa e passiva,
aos associados com menos de um ano, os quais terlam de pagar o valor
correspondente a um ano de quotas e setiam aceites admissSes de associados até ao

dia 25 de Novembro do referido ano ( 2002);
A acta desta reunifo desapareceu;
Devido ao facto de dois dos elementos da Direccio em fungdes pretenderem

candidatar-se a novo mandato e a inexisténcia de quaisquer outros orgios foi

- designada uma Comissdo FEleitoral, para a qual foram eleitas vogais as ora

peticionarias;

A Cornissio Eleitoral constatou que uma das listas apresentadas propunha 205
lugares de presidente da Mesa da Assembleia e de suplente duas pessoas que nio
eram sdcias, ja que as propostas de scios tinham sido apresentadas no dia 28 de
Novembro, quando o prazo havia terminado 2 25 do mesmo més, facto que
suscitou uma reclamagio apresentada pela outra lista e reclamagdo da primeira em
tresposta;

Perante este imbrdglio e por ndo dispor de conhecimentos suficientes para resolver
as questGes suscitadas, a Comissio Eleitoral apresentou a sua demissio, o que
otiginou o adiamento das elei¢des e da resolugio das reclamacdes;

Posteriormente, foi convocada uma Assembleia Geral por um grupo de associados

que se reuniu para o efeito, a fim de ser nomeada nova Comissio Eleitoral, a qual

se realizou a 24 de Janeiro de 2003;



),

k)

)

P

Na referida reuniio foram aprovadas as seguintes deliberagdes: anulagio do
processo eleitoral anterior, inicio de um novo processo eleitoral e admissio de
todos os associados com propostas até a0 dia 31 de Dezembro de 2002;

Alguns dias mais tarde, 2 Comissio recebe uma reclamagio, pugnando pela nio
aceitagio das delibetagdes tomadas, por serem ilegais;

Face as questdes de natuteza juridica levantadas, a Comissdo Eleitoral deliberou
solicitar pareceres jutidicos sobre as mesmas, os quais concluiram pela ilegalidade
das deliberacdes, por serem contririas 20s estatutos;

Entretanto, a Comissdo Eleitoral recebe uma lista de candidatura em que sutge
como cabega de lista a presidente da Direcgdo, o proprio Presidente da Comissio
Eleitoral e da Mesa da Assembleia Geral, de nome Vitor Rodrigues;

Constatada esta situagio, a Comissio deliberou considerar impedido o presidente
da mesma, ja que este nio apresentou a sua préptia demissio, tendo a sua lista sido
rejeitada;

A partir dai, as vogais da Comissio queixam-se de que a sua imagem é denegrida
através da actuagio do Senhor Vitor Rodrigues que, conjuntamente com outras
pessoas, faz exposi¢es a Seguranga Sotial e a Comunicagido Social, sentindo-se
aquelas injustigadas e tratadas sem dignidade;

Por essa altura, as vogais foram impedidas por elementos do gabinete do Presidente
da Cimara Municipal de Obidos e da Proteccio Civil e ainda pelo préprio
Presidente da Camara, de aceder i creche, cujo imével pettence ao Municipio de
Obidos e de cuja gestio esta encarregue a Casa do Povo, local onde sempte se
realizaram as reunides e assembleias;

Tal actuagio deu lugar a participagdo crime por uma das vogais;

No dia marcado para a eleigio, as vogais s6 puderam entrar nas instalagdes da
creche apés a chegada do Vice-presidente da Cimara Municipal de Obidos;

Nesse mesmo dia, compareceu nas referidas instalagdes o Senhor Presidente da
Cimara, acompanhado pelo Senhor Vitor Rodrigues, alegando que a sua presenga
se devia 20 facto de a Cimara ser a proprietiria das instalagdes, nio obstante
questionar as vogais sobre a actuagio da Comissio perante uma série de situacdes
relacionadas com o processo eleitoral em curso;

A presidente em exercicio da Comissio decidiu dar encerrada a reuniio por ter

entendido que nio se encontravam reunidas as condigdes para a realizacio de

eleicSes num clima organizado e de serenidade;



f) Ja na auséncia das vogais, o Presidente da Cimara reine em plenirio todos os
associados presentes e revela o seu interesse na instituigio, tendo sido por todos os
presentes deliberado designar nova comissdo eleitoral e marcados novos prazos
para apresentagdo de listas;

u) Destes factos, as peticionirias deram conhecimento i Procuradoria-Geral da
Republica, a0 Provedor de Justica, 2 Inspecgio-Geral da Administragio do
Territério, 4 Inspecgio-Geral da Administragio Interna e a Inspecgio-Geral do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

Face a0 exposto, as peticionatias refetindo que “os actos que se relatam sdo violadores dos mais
elementares principios da nossa Democracia ¢ do Estado de Direito, pois a ingeréncia dos poderes pablicos
nas instituigoes privadas é absolutamente inaceitdvel, sob pena de aceitarmos um retrocesso na conquisia jé
realizada dos nossos direstos fundamentais e das suas garantias, como o principio da legalidade da acinagdo
administrativa ¢ o da utilizagio da coisa phblica na estrita prossecugdo do interesse piblico” reclamam o

seguinte;

a) Auxilio na resolugio da questio para poderem levar a sua missio até ao fim sem
mterferéncias politicas, agtesses ou ameagas;

b) Sejam tomadas as medidas que permitam a investiga¢io e sangio juridica dos
abusos de poder relatados, ao abrigo da competéncia de fiscalizagio dos actos da
Administracio;

©) Sejam tomadas medidas determinadas que inibam a intervencio dos dtgaos

autirquicos de Obidos na vida da Casa do Povo, permitindo a realizagdo de eleigbes

num clima de paz e serenidade.
3. Analise
3.1 Enquadramento constitucional e legal

As casas do povo foram criadas pelo Decreto-Lei n.° 23051, de 22 de Setembro de
1933. A partir do Decreto-Lei n.% 30 710, de 29 de Agosto de 1940, passaram a funcionar
como institui¢des de previdéncia para o mundo rural. Reorganizadas pela Lei n.° 2144, de

29 de Maio de 1969, foram ai definidas como «organismos de cooperagio soéial, dotados



de personalidade juridica, que constituem o elemento primario da organizagio corporativa
do trabalho rural e se destinam a colaborar no desenvolvimento econdmico-social e
cultural das comunidades locais, bem como a assegurar a representagdo profissional dos

trabalhadores e dos demais residentes na sua area» (cf. base I).

Foi, entretanto, publicado o Decfeto-Lei n° 4/82, de 11 de Janeiro, que
reestruturou novamente as casas do povo, definiu-as como «pessoas colectivas de utilidade
puablica, de base associativa, constituidas por tempo indeterminado, com o objectivo de
promover o desenvolvimento e o bem-estar das comunidades, especialmente as do meio

rurab» (cf. artigo 1.°, n.° 1).

Mais tarde, foi publicado o Decreto-Lei n.° 246/90, de 27 de Julho, diploma legal
pelo qual as casas do povo - que continuam a ser pessoas colectivas de utilidade publica de
base associativa (cf. o artigo 9.°, que nio revogou o artigo 1.° n.° 1, do Decreto-Lei n.°
4/82) - passaram a reget-se pelas disposigdes do Cédigo Civil aplicaveis as associagdes no
tocante a sua constituigio e extingio e, bem assim, no que se refere ao destino dos bens

subsistentes 4 data dessa extingio (cf. artigo 1.°).

Das disposigées do Decreto-Lei n.° 4/82, ainda subsistentes, e das do Decreto-Lei
1n.° 246/90 resulta, em sintese, o seguinte:
a) As casas do povo, quanto 4 sua constituicio e extingio e, bem assim, quanto 20 destino
dos bens, passaram a reger-se pelas disposi¢des do Cédigo Civil, pelo que, desde logo (a
patte o caso das casas do povo que, de facto, j4 nio existiam e a cujo patriménio houve,
pot isso, que dar destino), deixaram de poder ser extintas por decisio administrativa;
b) Logicamente, os seus estatutos deixaram de ter de ser aprovados por despacho
ministerial, o mesmo sucedendo com o montante das quotas a pagar pelos associados, cujo
nimero minimo deixou de ser 50;
¢) A aquisicio da personalidade juridica deixou de ficar dependente de publicagio no
Diirio da Reptblica de qualquer despacho ministetial de aprovacio dos estatutos (cf.
artigos 158.° e 168.° do Cédigo Civil);
d) Deixaram de ser tuteladas por organismos estaduais, designadamente pela Junta Central
das Casas do Povo, que foi extinta, ou pelos centros regionais de seguranga social, e

deixaram, bem assim, de estar numa situagio de dependéncia financeira e técnica dos

mesmos;



€) Deixaram nio apenas de set institui¢des de previdéncia social, mas também de executar
tarefas por delegacio dos servigos publicos (tnéximo, dos setvigos de seguranga social);
antes passaram a celebrar acotdos ou contratos de cooperagio, designadamente para a
cedéncia de instalagbes com vista 2 implantagio dos centros locais de seguranga social;

f) O Estado, continuando, embora, a subsidid-las por lhes reconhecer «utilidade piblica»,
deixou de assumit o compromisso de concotter para a construgio das suas instalagoes,
para o seu apetrechamento ou para o financiamento das suas actividades;

2 O pessoal das casas do povo afecto a tarefas de seguranca social foi sendo integrado nos
quadros de pessoal de seguranga social;

h) Deixaram de necessitar de autorizagio ministetial para adquirir e alienar bens.

Pode, assim, concluir-se que as casas do povo comegaram por ser Organismos
corporativos (e, assim, associagdes publicas, cf. Diogo Freitas do Amaral, Cutso de Direito
Administrativo, vol. I, Coimbra, 1988, p. 366). Com o Decreto-Lei n.° 737/74, de 23 de
Dezembro, deixaram de ter a fungio de representagio profissional dos trabalhadores rurais,
mas mantiveram-se «como instituigdes de previdéncia social» (cf., neste sentido, Parecer da
Comissdao Constitucional n.° 6/79, publicado nos Pareceres da Comissdo Constitucional,
vol. 7.°, pp. 287 e segs.). Entretanto, porém, passatam a desempenhar essas fungdes de
previdéncia (mais tarde chamadas de seguranga social) e outras fungdes publicas, por
delegacio; e nesse petiodo, naturalmente, continuaram sujeitas a restricOes de caracter
pﬁblicd. Com a publicagio do Decreto-Lei n.° 246/90, aquelas que, de facto, ainda existem
libertam-se da tutela de organismos estaduais e de outras restricdes de caricter piblico e
passam a assumir a natureza de verdadeiras associa¢des ptivadas. Quanto 3s outras (as que
ja s6 tinham existéncia legal, mas que, em verdade, nio existiam), constatado o facto,

atribuiu-se o seu patriménio aos centros regionais de seguranga social.

A conclusio a que acaba de chegar-se sobte serem hoje as casas do povo
associagGes particulares nido obsta o facto delas terem sido criadas primeito como
Ofganismos cooperativos, transformando-se depois em instituicSes de previdéncia social. E
que elas perderam, ope legis, a natureza que até entio detinham, para passatem a subsistir,
por dltimo (justamente com 2 publicagio do Decreto-Lei n.° 246/90), ope legis também,

como afirmacio de uma vontade de associagio dos particulares que se quiseram manter

como seus sOcios.



Assim sendo, as casas do povo sio actualmente associagdes de direito privado, e
como tal, sio constitucionalmente protegidas. Com efeito, a CRP consagra o direito 2
liberdade de associagdo por parte dos cidadios, o qual abrange a prossecugio dos seus fins

sem interferéncia de autoridades publicas.

3.2 Diligéncias efectuadas

A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, tendo
em atengdo a data da peticdo, convidou as peticionatias, através do oficio n.° 403/ (Pds
RAR) 2008, datado de 16 de Abril de 2008, a esclatecer a Comissdo acerca da manutengio

ou eventual perda de interesse na prossecugio da apreciagio do objecto da peticio.

A carta foi, no entanto, devolvida por ja nio se encontrarem naquela morada.

4. Conclusdes

1. As peticionarias, enquanto vogais da Comissio Eleitoral criada para eleigio dos
6rgaos sociais da Casa do Povo do Concelho de Obidos, vém expot a forma como
no exercicio das suas fungdes foram tratadas, por outros membtos e ainda por

membros da Camara Municipal, entre os quais se incluem o seu Presidente;
2. Relatam terem sido alvo de injusticas, difamagio e de serem tratadas sem dignidade;
3. Acusam os referidos membros da Cimara Municipal de interferirem na actividade

da Casa do Povo, sendo certo que o tnico interesse que tém em comum sio as

instalagGes de uma creche gerida por esta, mas da propriedade da Cimara;



4. As casas do povo sio actualmente associagdes de direito privado, e como tal, sio

constitucionalmente protegidas;

5. A CRP consagra o direito 2 liberdade de associagdo por parte dos cidaddos, o qual

abrange a prossecugio dos seus fins sem interferéncia de autoridades publicas;

6. Pelos factos relatados foi apresentada queixa-crime as autoridades judicidrias
competentes e foi dado conhecimento a Procuradoria-Geral da Republica, ao
Provedor de Justica, a Inspec¢io-Geral da Administragio do Territérib, a
Inspecgio-Geral da Administragio Interna e 4 Inspecgio-Geral do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social;

7. A actuagio das autarquias encontra-se sujeita a tutela administrativa, nos termos da
Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto, cuja atribui¢io compete a0 Estado e que é exercida,

no que concerne a presente matéria, pelo Senhor Secretario de Estado Adjunto e da

Administracio Local.

8. A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, tendo
em atengio a data da petigiio, convidou as peticionatias, através do oficio n.° 403/
(P6és RAR) 2008, datado de 16 de Abril de 2008, a esclarecer a Comissdo acerca da

manutencio ou eventual perda de interesse na prossecugio da apreciagio do

objecto da petigio.

9. A carta foi, no entanto, devolvida pelo facto de as peticionarias j4 ndo se

encontrarem naquela morada.



Face 20 exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

adopta o seguinte:
Parecer

[. Tendo em conta que as peticionarias deram conhecimento da situagio a Procuradoria-
Geral da Republica, ao Provedor de Justiga, a Inspec¢io-Geral da Administragao do
Territério, a Inspecgio-Geral da Adrhinistragio Interna e a Inspecgio-Geral do Ministério
do Trabalho e da Solidariedade Social e tendo sido infrutiferas as diligéncias suplementares
efectuadas por esta Comissio, deve ser atquivada a presente peti¢io, nos termos da alinea

m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio de Petigio.

1I. Deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da Reptblica,

nos termos do n.” 8 do artigo 17.° do referido diploma legal.

Palicio de S. Bento, 4 de Junho de 2008

o Relator O Presidente da Comissio

pr— QFL_}\

Jodo Serrano

Osvaldo de Castro



