)

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTiSSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n°® 350/1* - CACDLG (pés RAR)/2008 Data: 02-04-2008

i

ASSUNTO: Relatério Final da Peti¢iio n® 105/IX/3"

'Nos termos do n°. 8 do-art®.17° da Lei n°. 43/90, de 10 de Agosto, 06m as alteragBes
introduzidas pelas Leis n°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho ¢ 45/2007 de 24 de
Agosto, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a -
Peti¢dio n° 105/IX/3*, subscrita pelo Senhor Manuel Vicente Mascate Delgado, que “Solicita
que a Assembleia da Republica aprecie matéria da exposi¢cdo/queixa remetida a
Procuradoria-Geral da Republica, referente a ac\tuacéio do Ministério da Administragdo
Interna relativa a direitos adquiridos pelo peticiondrio tanto no servigo activo na GNR como
actualmente na situagdo de reforma”, cujo parecer, aprovado por unanimidade, com auséncia

do PEV, na reunifio da Comiss3o de 02 de Abril de 2008, é o seguinte:

I. Quanto ao pedido de inscri¢dio no Subsistema de Satide da GNR no sentido de
beneficiar do direito a assisténcia na sadde, tendo em conta que o novo regime
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de Setembro nio estabelece ndnna
expressa quanto a sua aplicagio temporal-deve, nos termos da alinea d) do n.° 1 do
artigo 19.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢fio ser dado conhecimento ao
Senhor Ministro da Administra¢do Interna, para efeitos de apreciagio da éituagﬁo

e eventual tomada de medidas que entenda convenientes.

I1. Dando cumprimento aos pontos anteriores, esgotados que estdo os poderes da
Assembleia da Repiiblica, deve a presente peti¢3o ser arquivada nos termos da alinea

m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio de Petiggo.

III. Deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da -

Repiblica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° do referido diploma legal;
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IV. Deve ser dado cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 8.° da Lei do

Exercicio de Petigio, comunicando ao peticionério as decisdes tomadas.

_ » \

Nestes termos, e de acordo com o n.° 2 do artigo 19°. da Lei n°.43/90, de 10 de Agosto,
na redacgdo que lhe foi conferida pelas Leis n°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho
e 45/2007, de 24 de Agosto, solicito a Vossa Exceléncia seja dado cumprimento. ao

referido no ponto I do acima transcrito parecer.

Cumpre-me ainda informar que, nos termos da alinea m) do n°.1 do mesmo artigo 19.°,
ja informei o peticionario do presente relatério.
‘ ' - e C o © ~ )
Com os melhores cumprimentos, e A = G :

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

/

svaldo de Castro)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

Peti¢do n.° 105/1X/3.2
Peticionario: Manuel Vicente Mascate Delgado

Assunto: Solicita que a Assembleia da Repiblica aprecie matéria da exposigio/queixa
remetida & Procuradoria-Geral da Repiblica, referente a actuagio do Ministério da
Administragio Interna relativa a direitos adquiridos pelo peticionario tanto no servigo

activo na GNR como actualmente na situagio de reforma

Relatorio Final ‘
'1. Exame prévio da petigdo

A petigio n.° 105/IX/3.2 deu entrada na Assembleia da Repiblica em 3 de
Fevereiro de 2004, tendo sido remetida pelo Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica
a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para apreciagio.

Deu posteriormente entrada nos servigos da Assembleia da Republica em 5 de
Setembro de 2006 nova exposigdo do mesmo peticionario a qual por constituir uma
actualizagio da situagio inicialmente denunciada pelo exponente foi pelos servigos da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias junta 3 peticio
existente.

O peticionario remeteu ainda cdpia da referida exposicio ao Presidente da
Comissio de Assuntos. Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 20 de
Setembro de 2006.

A petigio, constituida pelas exposigSes acima méncionadas, contém o objecto bem
especificado e respeita os requisitos formais e de tramitagio constantes dos artigos 9.° e
17.% da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redacgio que lhe foi conferida pelas Leis n.%
9/93, de 1 de Margo, n.° 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto ( Lei de

Exercicio do Direito de Petigio), razio pela qual foi correctamente admitida.



oo N oooonyon

RLETITTLARRRAENE
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

2. Objecto da Petigio

Tendo o peticionirio denunciado nas suas exposigdes a testricio de direitos distintos
embora interligados, a peti¢io ota em apreciagio consubstancia-se nos seguintes aspectos:

a) Impossibilidade de manutengio da inscricio no Subsistema de Saude da Guarda
Nacional Republicana (GNR) no sentido de beneficiar do direito 3 assisténcia na
saude; \

b) Nio cumprimento da fase de audiéncia prévia do interessado ‘no imbito do
procedimento administrativo que teve lugar quanto ao assunto referido na alinea
anteriot; |

¢) Indeferimento do pedido de concessio do suplemento da pensio de reforma

extraordinaria por acidente em servico.

Importa referir resumidamente a posigio do peticionitio, o qual invoca o seguinte:

A - Inscrigdo no Subsistema de Satide da GNR
1. Em 1 de Abril de 1983 foi o peﬁcionério vitima de um acidente de viagio, o qual veio a
ser considerado como ocotrido em setvigo e por motivo do mesmo;
2. Em 1997, por continuar a sofrer dos efeitos do referido acidente, foi submetido a uma
junta médica, onde foiv entendido ser necessirio obter elementos de neurocirurgia para
aferir do grau de desvalorizacio na sua capacidade de ganho; |
3. A referida consulta nunca foi realizada pelo facto de o peticionario ter sido dispensado
do servigo dois dias antes (18 de Agosto de 1997), nos termos do artigo 75.° do Estatuto
dos Militares da GNR e do artigo 94.° da Lei Otrganica da GNR;
4. Ja depois de ter sido abatido dos quadros da GNR, o peticionirio requereu a Caixa Geral
de Aposentagbes uma junta médica, a qual lhe atribuiu uma incapacidade permanente
parcial de 39,2%;
5. Em virtude dessa incapacidade, o peticionitio reclamou a sua nscri¢ao no Subsistema de
Satde da GNR, 6rgio a que pertenceu no activo, no sentido de ele préprio e o seu
agregado familiar beneficiatem do direito 3 assisténcia na saide.

- 6. Na sequéncia do recurso hierirquico interposto a 17 de Abril de 2003 pelo peticionario
quanto ao indeferimento do pedido aos servicos da GNR de inscrigdo no Subsistema de
Saude, foi determinado em 12 de Junho de 2003 pelo Senhor Secretatio de Esfado Adjunto

e da Administragio Interna de entio o cumprimento do patecer da Procuradotia-Geral da
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Republica n.° 144/2001, publicado no Diario da Republica, II Série, de 23 de Novembro.de
20k02, concedendo, desta forma, provimento ao recutso.

7. Com efeito o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica entendeu que o
militar e os seus familiares readquiriram o direito de assisténcia na doenga pelo facto de o
mesmo tet passado a situa¢do de reforma nos termos dos artigos 75.° e 85.° do EMGNR.
8. Tal parecer foi homologado por despacho do Secretirio de Estado Adjunto e da
Administracio Interna em 21/ 10/ 2002, bem como pelo Secretitio de Estado do
Otgamento por despacho de 25/12/2002, pelo que o peticionario e os seus familiares
passaram a beneficiar da assisténcia médica pelo Sistema de Assisténcia na Doenca da
GNR (SAD/GNR).

9. Em Julho de 2006, no procedimento de renovagio do cartio de beneficiario, foi o
peticionario notificado pelo servico de assisténcia na doenca da GNR do indeferimento do
pedido de emissdo de cartio do Sistema de Assisténcia na Doenga (SAD) com base na
alinea b) do artigo 4.° do Decreto-Lei h.° 158/2005, de 20 de Setembro, norrnz‘i que
estabelece que a perda do vinculo 3 GNR incluindo a que resulte de reforma ou de

aposentagio na sequéncia de processo disciplinar implica a perda da qualidade de

beneficiario do SAD.

B - Audiéncia prévia do interessado
No procedimento referido no ponto 9 anterior, o peticionatio acusa o Comando-Geral da

GNR de nio ter dado cumprimento 4 fase de audiéncia de interessados prevista no artigo

100.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

C - Concessio do suplementé da pensio

Quanto a este ponto, para além dos factos invocados no ponto A, o peticionario refere
- ainda o seguinte:

1. Da conjugagio das disposicdes da alinea c) do attigo 86.° do EMGNR e do artigo 38.°
do Estatuto da Aposentagio em vigor 4 data da reforma, o peticionitio entende que teria

direito ao complemento da pensao de reforma extraordinaria a que se tefere o n.° 4 do

artigo 17.° daquele Estatuto.

2. Quando foi dispensado do servigo, estava em curso um processo que levaria a sua

reforma extraordinria, o qual nunca foi concluido pelos servicos da GNR;
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3..Tal teforma s6 lhe veio a ser atribuida pela Caixa Geral de Aposentagdes em virtude da

incapacidade detectada.

Denunciando o indeferimento dos pedidos quer de reinscricio no Subsistema de Satde da
GNR, quer de atribuigio do suplemento da pensio e ainda a omissio do direito a
pronunciar-se em sede de procedimento administrativo, o peticionario solicita assim 2
Assembleia da Republica que “de acordo com as competéncias que lhe esido legalmente atribuidas e de
acordo com o5 mecanismos legais que dispie, para aferir a legalidade dos actos em causa, que se digne
intervir sobre a matéria em aprego, sendo que como o mais Alto representante do Orgiio de Soberania onde
sdo feitas as Leis Fundamentais que regem a actual sociedade democritica, faga cessar as constantes
violagdes dos direitos mais elementares de qualquer cidaddo portugués, de acordo com a Constituigio da

Repitblica Portuguesa, o topo da hierarquia das leis que regem o pais’.

3. Analise
3.1 Enquadramento constitucional e legal

O artigo 63.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa estabelece que todos tém
direito a seguranga social, incumbindo a0 Estado organizar, coordenar e subsidiar um
sistema de seguranga social unificado e descentralizado, sistema esse que protege oOs
cidaddos na doenga, velhice, viuvez e orfandade, berﬁ como no desemprego e em todas as

outras situagbes de falta ou diminuicio de meios de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho.

Igualmente consagra a lei fundamental o direito a todos na proteccio da saide, de
acordo com o seu artigo 64.°.

Por sua vez, consagra a Constituicio, no n.° 5 do artigo 267.°, o direito dos
cidadios participarem na formagio das decisdes que lhes disserem respeito de acordo com

le1 especial, isto é, de acordo com o Codigo do Procedimento Administrativo.

Ao nivel infraconstitucional estio em causa as bases gerals em que assentam o
sistema da seguranca social e a 4rea da satde, aprovadas respectivamente pot uma lei
recente, a Lei n.® 4/2007, de 16 de Janeiro, e pela Lei n.° 48/90, de 24 de Agosto.

De acordo com o artigo 23.° da Lei de Bases da seguranca social, o sistema de

seguranca social abrange o sistema de protecgio social de cidadania, o sistema previdencial
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e o sistema complementar. O sistema previdencial visa garamjr; assente no principio de
solidariedade de base profissional, prestacbes pecuniarias substitutivas de rendimentos de
trabalho perdido em consequéncia da verificagdo das eventualidades legalrnente definidas,
como o sio a doenga, os acidentes de trabalho e as doencas profissionais, a invalidez, entre
outras. Nos termos do artigo 53.° da referida lei o siétema previdencial abrange os regimes
especiais como € o caso do tregime aplicivel a0 pessoal da GNR. Nesse ambito rege o
Estatuto dos Militares da GNR. - |
Por seu turno, de acordo com a Lei de Bases da Satde, a promogao e a defesa da
satide publica sdo efectuadas através da actividade do Estado e de outros entes publicos.
Ora, segundo o EMGNR, éprovado pelo Decteto-Lei n.° 265/93, de 31 de Julho e
alterado pelos Decretos-Leis n.°s 298/94, de 24 de Novembro, 297/98, de 28 de Setembro,
188/99, de 2 de Junho, 504/99, de 20 de Novembro, 15/2002, de 29, de Janeiro,
119/2004, de 21 de Maio, 159/2005, de 20 de Setembro e 216/2006, de 30 de Outubro,
entre os direitos autonomizados do militar da GNR constam, no que a presente peti(;io
interessa, por um lado, na alinea c) do n.° 2 do artigo 22.° o direito 2 assisténcia médica,
medicamentosa e hospitalar para o militar e sua familia e, por outro lado, né alinea d) do n.°
2 do artigo 22.° e n.° 3 do artigo 17.°, o direito 2 atribui¢io de um complemento de pensio
de reforma extfaordiniria quando esta scja inferior 4 remuneracio de reserva do
correspondente posto e escalio do activo.
Importa ainda referir que o pessoal da GNR dispde de um sistema especial de

assisténcia na doenca que se rege actualmente pelo Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de

Setembro.

No que diz respeito a fase de audiéncia do interessado, rege o artigo 100.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo, consagrando o direito de os interessados serem
ouvidos no procedimento antes de ser tomada a decisio final tendo em vista associat o

particular a tarefa de a preparat, para o que aqueles sio informados do sentido provavel da

mesma.
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3.2 Analise da situagio do peticionirio

A - Inscrigdo no Subsistema de Satde da GNR

Em Julho de 2006, no procedimento de renovagio do cattio de beneficidtio do
peticionirio e do seu agregado familiar, foi aquele notificado pelo ;ervigo de assisténcia na
doenga da GNR do indeferimento do pedido de emissio de cartio do Sistema de
Assisténcia na Doenga (SAD) com base na alinea b) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
158/2005, de 20 de Setembro, que estabeiece que perde a qualidade de beneficiitio titular o
militar que perca o vinculo 2 GNR, mesmo quando essa situagio resulte de reforma ou de
aposentacio na sequéncia de processo disciplinat.

O peticionirio entende que o regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 158/2005,
de 20 de Setembro nio determina quaisquer efeitos retroactivos.

O Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de Setembro estabelece o novo regime juridico
da assi§téncia na doenga 20 pessoal da GNR, nio sendo claro quanto a situagdes juridicas ja
conso]idadgs no passado. ‘

Com efeito, a regra basica quanto 2 aplicabilidade da lei no tempo é determinada
pelo artigo 12.° do Cédigo Civil, que estabelece o principio da nio retroactividade da lei, o
qual s6 poderi ser afastado através de norma éxpressa sob pena de os principios da
confianga, da certeza e seguranga jutidicas serem colocados em causa.

Ora, o Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de Setembro nio estabelece qualquer

norma expressa sobte a sua aplicabilidade a situacdes constituidas anteriormente 1 sua

entrada em vigor.
B - Audiéncia prévia do interessado

Reclama o peticionario, que no procedimento anteriormente referido nio foi dado
cumprimento 2 fase de audiéncia de interessados.

Sendo a audiéncia prévia dos interessados obrigatdria excepto nos casos referidos
no artigo 103.° do CPA, nio obstante esta Comissio descohhecer se os servicos da GNR
avaliaram a existéncia de algum dos fundamentos ai previstos ou se simplesmente omitiram

essa fase, sempre o peticiondrio poderia ter utilizado os meios de reaccio aos seu alcance,
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meios administrativos ou judiciais, para no caso de simples omissio da audiéncia de
interessados solicitar a anulabilidade dos actos praticados por vicio de forma.
Nio o tendo feito nos prazos legalmente previstos, o vicio de que o acto enfermava

considera-se sanado e o acto fica convalidado.

C - Concessio do suplemento da pensio

Conforme acima se referiu, o peticionirio entende que tem direito 20 complemento
de reforma extraordiniria previsto no artigo 17.° do EMGNR, por for¢a da conjugagio do
seu n.° 4 (que entretanto passou a n.° 5 por for¢a da alteracio introduzida pelo Decreto-Lei
n.° 159/2005) e da alinea c) do artigo 86.° do mesmo Estatuto.

O Ministério da Administragio Interna negou provimento 2o recurso hierdrquico
interposto da decisio do Comando-Geral da GNR quanto a esta matéria pelo facto de o
peticionario ter transitado a reforma nio com base no artigo 86.° ( reforma extraordinaria),
mas sim com base no n.° 2 do artigo 85.° do EMGNR. Esta tltima disposi¢do consagra a
transi¢ao para a reforma com base na dispensa por iniciativa do comandante da GNR,
tendo esta como consequéncia a perda dos direitos de militar, sem prejuizo da concessio
de pensio de reforma nos termos da lei (n.° 4 do artigo 75.° do EMGNR).

Nio obstante o sentido da decisio, refira-se que quando o peticionirio foi
- notificado da dispensa do servigo encontrava-se a decotrer processo que poderia levar 4 sua
reforma extraordiniria, ficando sem efeito a avaliagio da junta médica da GNR quanto a
sua incapacidade para o servigo, incapacidade essa que a Caixa Geral de Aposentacdes veio
posteriormente a confirmar, atribuindo ao peticionario uma reforma extraordinaria.

Tendo em conta que quanto a este assunto ja se pronunciou o Senhor Secretirio de
Estado da Administragio Interna e esgotados que estio os poderes da Assembleia da
Repiblica, no respeito pelo principio da separagio de poderes entende-se que deve o
peticionario ser esclarecido, nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei de
Exercicio do Direito de Peti¢io, que podera seguir a via judicial através do recutso aos
tribunais competentes para o reconhecimento dos seus direitos, ja que sdo eles os Orgios

competentes para interpretar a lei em caso de conflito de interesses. |
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4. Parecer

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

adopta o seguinte:
Parecer

I. Devem ser prestados a0 peticionario, nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 19.° da
Lein.® 43/90, de 10 de Agosto, na redacgio que lhe foi conferida pelas Leis n.°s 9 /93, de 1
de Marco, n.° 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto ( Lei de Exercicio do

Direito de Peti¢io) os seguintes esclarecimentos:

a) Sendo a audiéncia prévia dos interessados obrigatdria excepto nos casos refetidos
no artigo 103.° do CPA, nio obstante esta Comissio desconhecer se os servicos da GNR
avaliaram a existéncia de algum dos fundamentos af previstos ou se simplesmente omititam
essa fase, sempre o peticionirio podetia ter utilizado os meios de reaccio aos seu alcance,
meios administrativos ou judiciais, para no caso de simples omissio da audiéncia de
interessados solicitar a anulabilidade dos actos praticados por vicio de forma. Nio o tendo
feito nos prazos legalmente previstos, o vicio de que o acto enfermava considera-se sanado

e 0 acto fica convalidado.

b) Quanto ao indeferimento do pedido de atribuicio do suplemento de reforma
extraordinaria previsto no artigo 17.° do EMGNR, tendo em conta que o Senhor Secretirio
de Estado da Administragio Interna j4 se pronunciou sobre a matéria, cabendo a
mnterpretacio da lei aos tribunais, o peticionario sempre podera, se assim o entender, seguir

a via judicial através do recutso aos tribunais competentes para o reconhecimento dos seus

direitos.

II. Quanto ao pedido de inscrigio no Subsistema de Saide da GNR no sentido de
beneficiar do direito 2 assisténcia na satide, tendo em conta que o novo regime aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de Setembro nio estabelece norma expressa quanto a

sua aplicagio temporal deve, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei de
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Exercicio do Direito de Peticio ser dado conhecimento ao Senhor Ministro da
 Administragio Interna, para efeitos de apreciagio da situagio e eventual tomada de

- medidas que entenda convenientes.

II. Dando cumprimento aos pontos anteriores, esgotados que estio os podetres da
Assembleia da Republica, deve a presente petigio set arquivada nos termos da alinea m) do

n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exetcicio de Peticio.

IV. Deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da

Repiiblica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° do referido diploma legal;

V. Deve ser dado cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 8.° da Let do Exercicio bde

Petigdo, comunicando ao peticionario as decisdes tomadas.

Palacio de S. Bento, 02 de Abril de 2008

A Deputada Relatora : O Presidente da Comissio
Celeste Cowe

ste Correia ‘ Osvaldo de Castro




