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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE DEFESA MACIONAL

PRESIDENTE

A Sua Exceléncia

o Presidente da Assembleia da Repdblica

2963 -9 DE7 2001

Relatorio Final - Petigdo n®.87/IX/2% de iniciativa das Associagfes -
Associacdo dos Militares na Reserva e Reforma (ASMIR), Associagdo Nacional
de Sargentos (ANS), Associagdo dos Oficiais das For¢as Armadas (AOFA) e
Associagdo de Pragas da Armada (APA).

Mos termos do n®6 do art®15° da Lei n®. 43/90, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n®.6/93, de 1 de Margo, e pela Lei n® 15/2003, de 4 de
Junho, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatdrio Final
referente a Peticdo n®B7/IX/2%, de iniciativa da Associacdo dos Militares na
Reserva e Reforma (ASMIR), Associacdo Macional de Sargentos (ANS),
Associacdo dos Oficiais das Forgas Armadas (AOFA) e Associagdo de Pragas
da Armada (APA) cujo parecer, aprovade por unanimidade, em reunide da
Comissdo de 07de Dezembro de 2004, € o seguinte:

o  Que a presente peticdo respeita o5 requisitos de forma mencionados nos n’s. 2 e 4
do art. 9" da Lei do exercicio do Direito de Petigdo ( Lei n® 43/, de 10 de Agosto,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 6/93, de | de Margo e pela Lei n®
152003, de 4 de Junho). n% 1 ¢ 3 — estando assim em condigdes de ser presente em
plendrio.

Nestes termos, e de acordo com a alinea m) do n°.1 do art®16° da Lei
n®.43/90, com as alteragfes introduzidas pela Lei n®6/93, de 1 de Margo, e
pela Lei n® 15/2003, de 4 de Junho, venho dar conhecimento a Vossa
Exceléncia de que nesta data, informei o peticionante do presente relatério.

Receba, Senhor Presidente, os meus cumprimentos de muito apreco

O PRESIDENTE DA COMISSAQ,

Mﬂ&%ﬁﬁfé fesus)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

RELATORIO E PARECER

PETICAO N°87/1X/2*

Peticionirios: Associagio dos Militares na Reserva e Reforma (ASMIR),
Associagio Nacional de Sargentos (ANS), Associagio dos Oficiais das
Forcas Armadas (AOFA) e Associagio de Pragas da Armada (APA).

Assunto: Apelam & Assembleia da Repiiblica para que, no Ambito das suas
competéncias de fiscalizagio da acgio governativa em matéria de Defesa
Nacional e das Forcas Armadas, promova medidas que permitam dar
cumprimento a Lei n.° 11/89, de 1 de Junho, designadamente, ao disposto
na alinea i) do artigo 2.° que consagra direitos especiais caracteristicos da
condigio militar.

I = Nota prévia

A presente Petiglio, apresentada pelas Associagbes supra referidas deu
entrada na Assembleia da Repiblica a 28 de Maio de 2004.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica foi
determinado remeter a Petigiio vertente 4 Comissio de Defesa Nacional, a
qual nomeou Relator o signatdrio do presente Relatério.
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IT - Da Peticiao

a) Objecto da Petigiio

As quatro Associagdes Militares supra referidas vém, através da presente
Peticio, apelar & Assembleia da Repiiblica para que, no imbito das suas
competéncias de fiscalizagio da acglio governativa em matéria de Defesa
Nacional e das Forgas Armadas, promova medidas que permitam dar
cumprimento & Lei n.* 11/89, de 1 de Junho, designadamente, ao disposto
na alinea i) do artigo 2.° que consagra direitos especiais caracteristicos da
condigio militar.

A Lei 11/89. de 1 de Junho, estabelece as Bases Gerais do Estatuto da
Condi¢io Militar e caracteriza essa mesma condigio militar no seu artigo
2° i) pela consagragfio de especiais direitos, designadamente nos campos
da Seguranga Social, assisténcia, remuneragdes, cobertura de riscos,
carreiras e formag#o.

Estes direitos, no entender dos peticiondrios, ndo tém sido integralmente
respeitados, jd que existem, actualmente, as seguintes situagdes que devem
ser resolvidas:

a) Enormes dificuldades nos fluxos de carrciras de alguns Quadros
Especiais (QE) de oficiais e sargentos ou na estagnagio na mesma
como € o caso de mais de 50% das pragas do Quadro Permanente da
Armada.

b) As medidas reguladoras do EMFAR pouco efeito tém produzido,
sendo que apenas as normas transitérias contidas nos artigos 10.°,
19.° & 25.° do Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho, em vigor até
31 de Dezembro de 2001, permitiram alguns resultados, bem
cscassos, na situagiio em que se encontra parte dos QE.

¢) Esta situagiio, no entender dos peticiondrios, contraria frontalmente
as grandes linhas orientadoras estabelecidas no artigo 11.° da Lei n.”
11/89, bem como o enunciado no preAmbulo do Decreto-Lei n.*
236/99, de 25 de Junho, que aprovou o Estatuto dos Militares das
Forcas Armadas (EMFAR), ja que constitui um dos objectivos
fundamentais destes normativos “reequacionar o desenvolvimento
da carreira militar através da introdugiio de mecanismos reguladores
que permitam dar satisfagio as legitimas expectativas individuais e
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assegurem um adequado equilibrio da estrutura de pessoal das
For¢as Armadas”.

d) Os peticiondrios referem, também, as injustigas que se verificam no
sistema retributivo, uma vez que subsistem situagdes em que a opgio
por uma categoria superior determinou a existéncia de remuneragoes
de menor montante do que aquela que existiria se o militar tivesse
permanecido na anterior. S3o ainda frequentes os casos eém que
militares regrediram nos escal®es, e outros, em que 0s mais antigos
no mesmo posto sio pior remunerados do que os de menor
antiguidade.

¢) Os peticiondrios enunciam, ainda, outras situagbes para as quais
pedem uma solugio, designadamente, as situagdes relativas ao
Fundo de Pensdes dos Militares das Forgas Armadas; complemento
de pensio de reforma; suplemento da condigiio militar; repristinagio
do regime estabelecido no n° 4 do artigo 7.° da Lei n” 15/92;
subsidio de férias no ano da passagem a reforma; apoio social e
assistencial; assisténcia na doenga os militares (ADMs) e Instituto de
Acgiio Social das Forgas Armadas (IASFA).

b) Audiéncias levadas a cabo pelo Deputado Relator e as Associagbes
Militares (ASMIR, ANS, AOFA e APA)

Na reunido realizada em meados de Julho, as Associagbes Militares
representadas pela ASMIR, ANS, AOFA e APA referiram-se a um
conjunto de problemas que segundo eles estariam a afectar os direitos dos
militares.

Segundo eles, o nio cumprimento do conjunto de leis € a existéncia de um
ordenamento juridico confuso e gerador de desigualdades tém afectado a
moral dos militares, apesar das missdes continuarem a ser desempenhadas
com brio e profissionalismo.

Em relagiio ao incumprimento das leis, destacam a lei de 25/2000, relativa
a0 complemento de pensio. Em relagiio ao que esti mal, as normas do
EMFAR impedem segundo as Associagies o direito de progressdo de
carreira. As Associacdes manifestaram também preocupagOes em relagio ;|
Caixa Geral de Aposentagdes dos Militares que segundo eles se encontra
sub financiada.

No que toca & ADM, as dividas geradas nos iiltimos anos, levaram a atrasos
nos pagamentos aos militares.
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Os militares também defenderam a existéncia de um subsidio de
insularidade para os militares que desempenham as suas fun¢bes nas
Regides Autdnomas.

Também foi realgado o facto de haver falta de didlogo com os Rames que,
por vezes, se esquecem que a lei j4 regulamenta a actividade do
Associativismo Militar.

Em anexo, junta-se documentaglio entregue pelas Associagdes Militares
aquando recebidos em audiéncia pelo Deputado Relator.

¢) Medidas tomadas pelo Governo

Quanto ao regime de carreiras, encontra-s¢ ¢m elaboragio um projecto de
diploma que permite a promogio excepcional ao posto imediato dos
primeiros-tenentes/capities e primeiros-sargentos que, para além das
condigdes gerais ¢ especiais de promogiio, tenham mais de calorze anos de
permanéncia no posto, ou venham a perfazé-la até 31 de Dezembro de
2004,

Em relagiio ao sistema retributivo, mais concretamente quanto aos militares
que transitaram para categoria superior e gue auferem remuneragio inferior
a que aufeririam se tivessem permanecido na categoria anterior, foi
preparado a fim de minimizar esta situagio um projecto de decreto-lei que
visa proceder ao reposicionamento na escala indicidria dos primeiros-
tenentes/capities oriundos das categorias de sargentos e pragas dos quadros
permanentes que_transitem para a reserva ou reforma com remuneragio
inferior a correspondente ao escaldo 2 do posto de sargento-mor.

Ainda no sistema retributivo, mas em relagfio aos militares que regrediram
de escaliio, esta situacdo tem originado efectivamente grande nimero de
reclamagdes e ndo teve ainda solugdio, tendo sido remetida para discussiio
no fmbito do Conselho de Chefes pelo ainda Secretirio de Estado da
Defesa e Antigos Combatentes.

Solicitado pelo Deputado Relator, o Governo enviou a nota que segue em
anexo, sobre a maténa em causa.



d) Iniciativas Parlamentares

O PCP apresentou o Projecto de Lei n.® 431/IX - “Aprova Medidas de
Desbloqueamento da Progressio das Carreiras Militares™.

No dia 9 de Novembro, a Comissio de Defesa Nacional reuniu com o
Senhor Secretdrio de Estado da Defesa e dos Antigos Combatentes, Dr.
José Pereira da Costa e, com 0 Senhor Director-Geral de Pessoal e
Recrutamento Militar, Dr. Alberto Coelho. Em anexo, junta-se a acta da
reunidio supracitada.

¢) Exame da Peticdo

O objecto da presente petigio estd bem especificado e estiio preenchidos os
requisitos formais e de tramitagiio constantes na Constitui¢io da Repiiblica
Portuguesa sob o art.® 52° na Lei n.° 43/90 de 10 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.” 6/93 de 1/03 e pela Lei n.° 15/2003 e
nos art.”. 247° e seguintes do Regimento.

Face ao exposto, a Comissiio de Defesa Nacional é de:

PARECER

Que a presente petigdo respeita os requisitos de forma mencionados nos
n%. 2 e 4 do art.” 9° da Lei do exercicio do Direito de Petigdo ( Lei n®
43790, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 6/93, de
1 de Marco e pela Lei n® 15/2003, de 4 de Junho). n's I ¢ 3 - estando assim
em condigdes de ser presente em plendrio.

Palédcio de S. Bento, 7 de Dezembro de 2004

O Presidente da Comissio O Deputado Relator

foia Rebeta)
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(Wanned Filige Povreia de fesus)



