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O Presidente declarou aberta a sess@o as 15 horas e
6 minutos.

Deu-se conta da entrada na Mesa dos Projetos de Lei
n.°° 994 a 996/XV/2.2.

Foi aprovado um parecer da Comissao de Transparéncia
e Estatuto dos Deputados relativo a substituicdo de uma
Deputada do PSD, por rentncia ao mandato.

Foi reapreciado o Decreto da Assembleia da Republica
n.° 91/XV — Regula o acesso a metadados referentes a
comunicagdes eletronicas para fins de investigagédo criminal,
procedendo a segunda alteragdo a Lei n.° 32/2008, de 17 de
julho, que transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva
n.° 2006/24/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de margo, relativa a conservagao de dados gerados ou
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tratados no contexto da oferta de servigos de comunicagdes
eletrénicas publicamente disponiveis ou de redes publicas de
comunicagdes, conformando-a com o Acoérdao do Tribunal
Constitucional n.° 268/2022, e a décima segunda alteragéo a
Lei n.°62/2013, de 26 de agosto, que aprova a Lei da
Organizacao do Sistema Judiciario. Proferiram intervengdes
os Deputados Pedro Delgado Alves (PS), André Ventura
(CH), André Coelho Lima (PSD), Patricia Gilvaz (IL), Inés de
Sousa Real (PAN), Rui Tavares (L), Pedro Filipe Soares (BE)
e Paula Santos (PCP).

Procedeu-se a reapreciagdo dos Decretos da Assembleia
da Republica n.*® 103/XV — Alteragéo ao Estatuto da Ordem
dos Engenheiros e 112/XV — Alteragdo ao Estatuto da
Ordem dos Arquitetos, tendo usado da palavra os Deputados
Hugo Costa (PS), Nuno Carvalho (PSD), Bruno Nunes (CH),
Inés de Sousa Real (PAN), Jodo Cotrim Figueiredo (IL), Paulo
Moniz (PSD), Bruno Dias (PCP), José Moura Soeiro (BE) e
Rui Tavares (L).

Foram reapreciados os Decretos n.*® 97/XV — Alteragéao
ao Estatuto da Ordem dos Médicos e 111/XV — Alteragao ao
Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, tendo usado da palavra
os Deputados Luis Soares (PS), Pedro dos Santos Frazao
(CH), Joao Dias (PCP), Helga Correia (PSD), Inés de Sousa
Real (PAN) e Isabel Pires (BE).

Procedeu-se igualmente a reapreciagédo dos Decretos da
Assembleia da Republica n.*® 107/XV — Alteragdo ao
Estatuto da Ordem dos Advogados, 102/XV — Alteragéo ao
Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execugéo e a Lei n.° 77/2013, de 21 de novembro e 105/XV
— Regime Juridico dos Atos de Advogados e Solicitadores.
Usaram da palavra os Deputados Paula Cardoso (PSD),

Alfredo Maia (PCP), Inés de Sousa Real (PAN), Pedro Filipe
Soares (BE), Joana Sa Pereira (PS) e Pedro Pinto (CH).

A requerimento do PS, foi fixada a ordem do dia sobre
representagdo de interesses, tendo sido discutidos os
Projetos de Lei n.®® 994/XV/2.2 (PS) — Aprova regras de
transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam
representacao legitima de interesses junto de entidades
publicas e procede a criagcdo de um registo de transparéncia
da representagdo de interesses junto da Assembleia da
Republica, 252/XV/1.2 (PAN) — Regulamenta a atividade de
lobbying e procede a criagdo de um Registo de Transparéncia
e de um Mecanismo de Pegada Legislativa, procedendo a
primeira alteragdo a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de
setembro, e a décima sexta alteragédo a Lei n.° 7/93, de 1 de
margo, 995/XV/2.2 (PSD) — Aprova regras de transparéncia
aplicaveis a entidades privadas que realizam representagao
legitima de interesses junto de entidades publicas e procede
a criacao de um registo de transparéncia da representagéo de
interesses junto da Assembleia da Republica e 996/XV/2.2 (IL)
— Regulamenta a atividade de lobbying em Portugal e
procede a criagdo do Sistema de Transparéncia dos Poderes
Publicos.

Intervieram no debate, a diverso titulo, os Deputados
Pedro Delgado Alves (PS), Pedro Filipe Soares (BE), Inés de
Sousa Real (PAN), Sara Madruga da Costa (PSD), Rodrigo
Saraiva (IL), André Ventura (CH), Duarte Alves (PCP), Rui
Tavares (L), Emilia Cerqueira (PSD), Francisco Pereira de
Oliveira e Eurico Brilhante Dias (PS).

O Presidente encerrou a sessdo eram 18 horas e
8 minutos.
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O Sr. Presidente: — Muito boa tarde, Sr.?s e Srs. Deputados.
Estamos em condigcbes de iniciar os nossos trabalhos.

Eram 15 horas e 6 minutos.

Peco aos Srs. Agentes da autoridade o favor de abrirem as galerias ao publico. Muito obrigado.
Passo a palavra, para a leitura do expediente, a Sr.2 Deputada Maria da Luz Rosinha.

A Sr.2 Secretaria (Maria da Luz Rosinha): — Sr. Presidente, muito boa tarde a todas e a todos. Com a licenga
do Sr. Presidente, desejo bom ano a todos.

Anuncio que deram entrada na Mesa, e foram admitidos pelo Sr. Presidente, os Projetos de Lei
Nn.%s 994/XV/2.2 (PS), 995/XV/2.2 (PSD) e 996/XV/2.2 (IL).

Agora temos um parecer da Comisséo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados, dando conta de que:

«Marcia Isabel Duarte Passos Resende (circulo eleitoral do Porto) renunciou ao mandato a partir do dia 1 de
janeiro de 2024, facto de que o Sr. Presidente da Assembleia da Republica tomou conhecimento no dia 28 de
dezembro de 2023, passando a assumir o mandato, em sua substituicdo, César Jorge da Silva Vasconcelos
(circulo eleitoral do Porto), com efeitos a partir do dia 1 de janeiro de 2024.

Analisados os documentos pertinentes de que a Comissao agora dispde, verificou-se que o candidato nao
eleito indicado, César Jorge da Silva Vasconcelos (PSD), é realmente o candidato seguinte que deve assumir o
mandato conforme lista apresentada a sufragio no concernente ao respetivo circulo eleitoral.

[...] A assuncdo do mandato por César Jorge da Silva Vasconcelos (PSD), por efeito da rentncia ao mandato
pela Deputada Marcia Isabel Duarte Passos Resende (PSD), cumpre os requisitos legais, produzindo efeitos a
partir do dia 1 de janeiro de 2024.»

O Sr. Presidente: — Vamos votar o parecer da 14.2 Comissao para a substituicido desta Sr.? Deputada.
Submetido a votagao, foi aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do PAN e do L.

Entramos na nossa ordem do dia, cujo primeiro ponto consiste na reapreciacdo do Decreto da Assembleia
da Republica n.° 91/XV — Regula o acesso a metadados referentes a comunicagdes eletrénicas para fins de
investigacao criminal, procedendo a segunda alteracéo a Lei n.° 32/2008, de 17 de julho, que transpde para a
ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/24/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo, relativa
a conservacao de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servigcos de comunicacdes eletronicas
publicamente disponiveis ou de redes publicas de comunicagdes, conformando-a com o Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 268/2022, e a décima segunda alteragao a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, que aprova a Lei
da Organizacgéo do Sistema Judiciario.

Para intervir em nome do Grupo Parlamentar do PS, tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Delgado Alves.

O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: A Camara volta a reunir-se para
abordar a tematica do acesso a metadados, concretamente aos dados de trafego e de localizagdo necessarios
para efeitos de investigacdo criminal, na sequéncia de um histérico com ja varios anos e com intervencdes
jurisprudenciais a varios niveis.

Em particular, as decisbes do Tribunal de Justica da Unido Europeia tém sido um vetor que condiciona a
margem que os Estados-Membros tém para encontrar solugdes e formulas que equilibrem a protecao de dados
pessoais, e a protecdo de dados pessoais sensiveis, como estes o0 sdo, com as necessidades da investigagdo
criminal, que, também elas, servem um propdésito de salvaguarda de direitos fundamentais dos cidadados da
Unido Europeia.

E, portanto, a terceira vez que nos reunimos para procurar este equilibrio, perante duas ocasides em que o
nosso Tribunal Constitucional, olhando para o texto da Constituicdo, mas também para a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica e para a leitura que faz da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, concluiu que
as solugdes construidas nesta Camara nao eram adequadas e ndo cumpriam esses requisitos.
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Podemos, naturalmente, discordar da visdo mais ou menos equilibrada que esta jurisprudéncia tem vindo a
construir, mas o que é facto é que, perante mais uma decisao do Tribunal Constitucional, a Camara tem de se
conformar com aquelas que sao as linhas sobre as quais pode legislar. E € com esse propdsito que o Grupo
Parlamentar do PS, em dialogo, também, com o Grupo Parlamentar do PSD, propora a Camara uma solugéo
que vai ao encontro desta ultima decisdo do Tribunal Constitucional.

Aquilo que ficou claro da ultima decisdo é que ndo pode haver, em momento algum, a aceitagdo de uma ideia
de conservagao generalizada destas duas categorias de dados: dados de trafego e dados de localizagdo. Assim
sendo, na linha desta orientacado que o tribunal transmite, o que ha a fazer é identificar que sé com autorizagao
judicial podera haver conservacao destes dados para habilitar um eventual futuro acesso que possa vir a ser
necessario no quadro de uma investigagdo. Naturalmente, fora disto estdo aqueles casos de dados que séo
conservados com o consentimento dos seus proprios titulares, que, no ambito das suas relagdes comerciais ou
contratuais com os prestadores de servigos, contemplam a conservagao desses dados.

Portanto, muito singelamente, as alteragdes que propomos introduzir no decreto vetado pelo Sr. Presidente
da Republica s&o precisamente estas: sublinhar que o que temos de definir € um regime para os dados em que
nao ha um consentimento expresso por parte dos titulares e dizer que ele s6 pode ter lugar mediante autorizagao
judicial.

Obviamente, sabemos — e também foi isso que nos foi transmitido pelos drgdos de policia criminal, pelas
autoridades de investigagcdo que foram ouvidas no Parlamento — que ha alguma celeridade e urgéncia na
obtencdo destes dados, e portanto a configuracdo deste meio para a obtenc&o de autorizagdo judicial tem de
ser célere, tem de ser objeto de uma decisdo que propomos vir a ser no maximo de 72 horas, mas em que é
necessario acautelar, evidentemente, o efeito util deste pedido de autorizagao.

Por isso, 0 que propomos € que, na pendéncia do pedido desta autorizagao judicial, que tera de ser emitida
no prazo de 72 horas, obviamente, tenha de vigorar uma proibi¢do de destruicdo dos dados que sao requisitados
— mais uma vez, reitero: um pedido concreto sobre o acesso a dados especificos necessarios para uma
investigacao criminal, ndo um acesso generalizado depois de uma conservagao generalizada —, e parece-nos
que isto deve continuar a fazer-se nos termos que propunhamos na versao que foi agora vetada, ao mais alto
nivel, em sede de uma formagao especifica do Supremo Tribunal de Justica que se especialize nesta matéria.

Consequentemente, as alteragbes propostas procuram responder a estas duvidas: sé com autorizagdo
judicial, acautelando-se a celeridade do procedimento, garantindo-se a utilidade da decisdo e também,
obviamente, tendo em conta que estamos a falar apenas de duas categorias de metadados, e duas categorias
de metadados em que previamente ndo houve um consentimento por parte do titular.

Parece-nos que é o fim de uma estrada que ha muito procuramos trilhar. Esperemos que seja possivel, desta
forma, construir um regime juridico, que pode n&o ser ideal, podemos ndo concordar com ele, mas é aquele
para o qual a leitura jurisprudencial nos empurra e é aquele para o qual esperamos que a Camara consiga
construir uma solugéo.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Para intervir em nome do Grupo Parlamentar do Chega, tem agora a palavra o
Sr. Deputado André Ventura.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente de algumas bancadas, desejo um bom ano de 2024, a si e a
todos os Colegas.

Este € um processo que era importante resolver de forma rapida e urgente. Como alertdmos na altura, as
questdes de inconstitucionalidade sobre os metadados poderiam colocar em causa — como colocaram, nalguns
casos — o decurso de algumas investigagdes criminais importantes, investigagdes criminais que ndo eram so6
importantes pelo seu tema, pela sua materialidade, mas pelo impacto que tinham na sociedade, pois algumas
relacionavam-se diretamente com problemas de ordem publica e de criminalidade grave, organizada e altamente
violenta.

Falamos de crimes de rapto, falamos de crimes de trafico de droga, falamos de crimes de terrorismo, ou de
apoio ao terrorismo, ou de pertenca a associacdo ou organizagao terrorista, falamos de uma pandplia de temas
que era importante a Assembleia da Republica resolver.
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O Sr. Pedro Pinto (CH): — Exatamente!

O Sr. André Ventura (CH): — O Tribunal Constitucional tomou a sua deciséo, e esta deciséo, relativa a
conservagao dos dados, € uma pista que deve levar o Parlamento a refletir sobre que normas pode ter com
eficacia, sem descurar a sua conformidade.

Esta proposta, o que temos em discussao para poder fazer, e que era urgente que se fizesse antes do fim
desta Legislatura, € um chamamento de urgéncia. O que nao fizermos agora pode, nos préximos meses, colocar
em risco muitas das investigagdes criminais que estdo em curso e muitos dos objetos de processos que estéo
em curso.

Mas é mais do que isso: prende-se também com o tempo de conservagao desses dados, e ai deviamos ter
todos, em conjunto, ido mais longe. Se ha paises, Estados, com constituigbes, alids, muito proximas da nossa
quanto a materialidade das normas de processo penal, de direito penal e de direito constitucional, poderiamos
ter ido mais longe nesta matéria da conservagéao, porque ela pode ser fundamental para resolver crimes, também
eles importantissimos, face a estabilidade e a ordem publica que temos de assegurar.

Este € um tema que ndo pode, nem deve, deixar a Assembleia da Republica indiferente. Este € um tema que
néo pode, nem deve, deixar a Assembleia da Republica parada. E do interesse de todos e do Pais resolver este
problema, antes que mais sejam colocados a solta,...

Vozes do CH: — Muito bem!

O Sr. André Ventura (CH): — ... antes que mais criminosos sejam libertados ou antes que mais processos
sejam postos em causa por meras razdes procedimentais.

O Pais merece mais, as familias merecem mais, as nossas policias merecem mais € a magistratura merece
mais.

Aplausos do CH.

O Sr. Presidente: — Para intervir em nome do Grupo Parlamentar do PSD, tem a palavra o Sr. Deputado
André Coelho Lima.

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — Cumprimento o Sr. Presidente, cumprimento todas as Sr.?s e os
Srs. Deputados, desejando a todos bom ano, uma vez que estamos a terminar esta Sessao Legislativa muito
curta agora e, enfim, estamos num novo ano civil.

Até calha bem estarmos a ter um debate com alguma moderacgéo, nao apenas por ele ser eminentemente
técnico-juridico, mas também porque estamos no espirito da época, um espirito diferente daquele com que
terminamos o ano civil anterior.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — A época dos reis!

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — Deixaria duas ou trés notas que acho importante clarificar.

A primeira € para as pessoas distinguirem entre aquilo que sao os conteudos das comunicagdes e aquilo que
sdo os chamados «metadados». Aquilo que sdo os chamados «metadados» sdo os dados de trafego, ou seja,
aquilo que cada um de nds visita, consulta, com o seu telemodvel, e os dados de localizagao, que dizem onde
cada um de nés esta, com quem falamos e onde esta a pessoa com quem falamos. Estes dados sao
fundamentais, naturalmente, para a investigagao criminal, e sdo estes dados que estdo em crise.

O que é que dizia a Lei n.°32/2008 até este momento, ou melhor, até a primeira declaragdo de
inconstitucionalidade? Dizia que, até um ano, todos os dados de todos os cidaddos portugueses, de todas as
operadoras de telecomunicagdes, poderiam ser retidos, conservados. Portanto, todos nés, os 10 milhdes de
portugueses, tinhamos os nossos dados de trafego e de localizagdo devidamente conservados, por forga de lei.

Foi isto que foi considerado inconstitucional, foi isto que tentamos alterar. Na solugédo anterior, na solugao
que aqui se trabalhou e foi aprovada, reduzimos este prazo para trés meses. O Tribunal Constitucional continua
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a considera-lo demasiado, por ser uma conservacdo generalizada e indiscriminada. E por isso que
apresentamos esta nova solugéo.

E preciso também dizer, e é preciso que esta Casa o saiba, que o Acérddo do Tribunal Constitucional
n.° 800/2023 nao faz nenhum arraso constitucional ao Decreto da Assembleia da Republica n.° 91/XV, que aqui
fizemos. Pelo contrario, o Sr. Presidente da Republica fez trés pedidos de pronuncia, e s6 um dos artigos foi
considerado inconstitucional: o artigo 4.° foi considerado em conformidade com a Constituicdo, o artigo 9.°
também, s6 o artigo 6.°, e em parte dele, é que foi considerado inconstitucional.

Portanto, fizemos o nosso trabalho, e, sobretudo, para que as pessoas percebam, temos aqui quase um
exemplo pratico daquilo que, as vezes, se diz que é o Estado de direito democratico, ou a separagao de poderes,
que é aquilo que esta aqui a acontecer. Ou seja, este 6rgao legislativo fez uma lei, tentou ir ao encontro da
primeira declaragdo de inconstitucionalidade, o Tribunal Constitucional considerou que ndo é suficiente, e
estamos ca novamente, o que significa que o poder legislativo, contrariamente aquilo que porventura se possa
pensar, ndo tem a liberdade de atuagcdo que se pensa. Pelo contrario, e bem, esta condicionado pelo poder
judicial e, neste caso, pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

Dito isto, quero explicar de forma breve em que consiste a proposta que agora aqui apresentamos, e também
o Partido Socialista. Basicamente, sao trés alteragbes ao artigo 4.°, que € o Unico que foi considerado
inconstitucional.

A primeira é que todas as conservagoes de metadados — portanto, de dados de trafego ou de localizagéo
— sO podem ser obtidas mediante autorizagdo judicial, o que significa que deixa de haver conservacéo
generalizada e indiscriminada, e passa a haver conservagao seletiva para pessoas ou eventos concretos e
determinados, mediante autorizagdo judicial.

Segunda alteragao: esta decisdo tem de ser tomada em 72 horas. Ou seja, dada a emergéncia de um tema
— e o Sr. Deputado André Ventura referiu agora o rapto, € um bom exemplo —, dada a emergéncia de uma
determinada atuagao da investigacao criminal, € preciso que se seja rapido, e, portanto, tem de ser em 72 horas.

Terceira, e muito relevante, alteracdo é que o Ministério Publico, nessas 72 horas — porque as 72 horas sao
para a comunicacgao judicial —, comunica as operadoras de comunicagdes que ha um determinado dado que
vai ser utilizado. Ou seja, durante essas 72 horas, as operadoras ndo podem destruir os dados.

O Ministério Publico ndo ordena a conservagao, porque nao pode fazé-lo, mas pode dizer: «Eu solicitei ao
Supremo Tribunal de Justiga que se pronuncie sobre isto, e, enquanto ele ndo se pronunciar, os dados nao
podem ser destruidos.» Qual é o objetivo? Salvaguardar a investigagéo criminal, salvaguardar que, quando sai
a autorizacao judicial, estdo mantidos e conservados os dados que podem ser necessarios para descobrir a
pratica de um crime. E isto, Sr.? e Srs. Deputados.

Nao posso deixar de referir, Sr. Deputado André Ventura — porque se referiu a esta matéria dizendo que o
Chega tinha alertado para as questdes de inconstitucionalidade, que podiam colocar em causa algumas
investigagdes criminais —, que analisei, naturalmente, com detalhe, a vossa proposta de alteragao, e devo dizer
que fiquei bastante surpreendido com ela em varias dimensdes. Vou dizer-lhe em quais.

Em primeiro lugar, ignora totalmente as normas que foram declaradas inconstitucionais. Ou seja, o Tribunal
Constitucional considerou inconstitucional o artigo 6.°, vocés ndo mexem no artigo 6.°, e mexem no artigo 9.°,
que tinha sido considerado em conformidade com a Constituicdo, o que € dificil de compreender.

Protestos do Deputado do CH André Ventura.

Em segundo lugar, o artigo 9.° ndo se refere a conservagéao, sobre a qual o Sr. Deputado acabou de referir
que poderiamos ter ido mais longe. N&o, o artigo 9.° refere-se ao acesso. Por um lado, conservamos, depois,
acedemos.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Ele n&o sabe!

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Tu é que sabes tudo! Por isso é que te vais emboral!

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Onde é que esta a Mariana?
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O Sr. André Coelho Lima (PSD): — O artigo 4.° é que se refere a conservagao, o artigo 9.° refere-se ao
acesso. Os senhores fizeram uma alteragao para a conservagao no artigo errado, e portanto isto, enfim, penso
que nao esta bem.

O Sr. Joaquim Miranda Sarmento (PSD): — Desta vez nao deu para plagiar...

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — Depois, o mais importante: o Sr. Deputado diz aqui «podiamos ter ido
mais longe», «nds avisamos para a inconstitucionalidade», e apresenta-nos uma solugao que é pior do que
aquilo que a propria lei ja tem em termos de protegéo da investigagao criminal, e vou dizer-lhe porqué.

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado tem de concluir.

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — Vou concluir, sdo 30 segundos.

Os senhores dizem assim: «Apenas os dados de trafego gerados por um suspeito de pratica de crime grave
podem ser conservados [...].» Todos os daqueles que ndo sejam suspeitos de pratica de crime grave ndo podem
ser conservados, ou seja, a detegao de crimes, a prevengao da criminalidade, tudo esta excluido da vossa
proposta.

O Sr. André Ventura (CH): — Nao, nao! E ao contrario!

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — S6 se aplica aos suspeitos da pratica de crime grave.

O Sr. André Ventura (CH): — E ao contrério!

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — Até o artigo 3.°, que ja estava em vigor, dizia «investigacdo, detecéo e
repressao». Vocés eliminam a detecéao, e s6 para quem é suspeito € que pode haver uma autorizagéo judicial
para serem conservados os seus metadados.

Nao esta bem feito o servigo, ndo fizeram o trabalho de casa — também estivemos no periodo de Natal, é
compreensivel —,...

Protestos dos Deputados do CH Pedro dos Santos Frazao e Pedro Pinto.

.. mas a verdade € que esta proposta da solugdes para ultrapassar a inconstitucionalidade e para fazer
aquilo que é preciso, quer para a investigagao criminal, quer para o respeito dos direitos fundamentais.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — A Mesa nao regista mais nenhum pedido de palavra.

Pausa.

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Onde é que esta a Mariana? Foi tomar café?

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Esta nos CTT (Correios de Portugal) com o Pedro Nuno Santos!

O Sr. Presidente: — Regista agora.
Para uma intervencgao, tem a palavra a Sr.? Deputada Patricia Gilvaz, da Iniciativa Liberal.

A Sr.? Patricia Gilvaz (IL): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Uma das expressdes do liberalismo é
também a defesa intransigente dos direitos e liberdades individuais perante o Estado, pois sabemos que nao
existe liberdade sem privacidade e nao existe liberdade quando o poder publico recolhe indiscriminadamente
dados dos seus cidadaos, inocentes e sem qualquer suspeita.
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A declaragao de inconstitucionalidade, no passado més de dezembro, deste decreto que hoje discutimos
vem demonstrar que tinhamos razdo quando, em outubro, afirmamos, e passo a citar: «A conservacgao
generalizada é inequivocamente desproporcional, €, mais uma vez, sujeitamo-nos a uma decisdo de
inconstitucionalidade, caso seja solicitada a fiscalizagdo preventiva ou sucessiva da constitucionalidade do
diploma [...].»

Foi o que aconteceu. O tempo veio dar razdo a Iniciativa Liberal e aos argumentos que apresentdmos no
grupo de trabalho, no qual fomos muito vocais e participativos ao tentar demonstrar que aquele nio era o
caminho que devia ser trilhado e que a proposta, que mereceu o voto contra da Iniciativa Liberal, ultrapassava
os limites da proporcionalidade na restricdo dos direitos fundamentais a autodeterminagéo informativa e a
reserva de intimidade da vida privada.

Mas, Sr.2s e Srs. Deputados, a proposta de alteragao do texto do decreto que foi apresentada pelo PS e pelo
PSD continuava inquinada até a alteracdo de ha minutos, a ultima hora. No nosso entender, a proposta
apresentada continuava a consagrar uma obrigatoriedade de conservacdo de forma generalizada e
indiferenciada, ao estabelecer um prazo de conservagido que ndo dependia de autorizagao judicial. Ja ndo é o
que acontece. Com a alteragao agora sufragada, o PS e o PSD vieram consagrar uma preservacao de dados
de trafego mediante pedido do Ministério Publico.

Ora, este regime em nada difere do que ja existe na Lei do Cibercrime, o quick freeze, normativo legal de
que a Iniciativa Liberal tanto falou no grupo de trabalho. O que acontece com esta nova proposta de alteragéo é
uma conservagao para a frente, mediante autorizagcdo de uma autoridade judiciaria. O PS e o PSD n&o alteram
as normas que ja existem no nosso ordenamento juridico relativamente ao acesso a dados de trafego.

Infelizmente, como também dissemos varias vezes, esta foi uma oportunidade perdida para reformarmos e
revermos 0 nosso regime processual penal, garantindo a prote¢ao da privacidade dos cidadaos, assim como a
salvaguarda do funcionamento da nossa justica.

Aplausos da IL.

O Sr. Presidente: — Para intervir em nome do PAN, tem agora a palavra a Sr.? Deputada Inés de Sousa
Real.

A Sr.? Inés de Sousa Real (PAN): — Sr. Presidente, Sr.?s e Srs. Deputados: Sobre este debate que aqui
hoje nos traz, novamente em relacdo aos metadados, € importante dizer que € um debate sobre direitos
fundamentais, mas também é um equilibrio com aquilo que depois é o combate a grande criminalidade, que nédo
pode ser deixado para tras.

Neste sentido, ao contrario de algumas das intervengdes que ouvimos aqui hoje, o PAN considera que o
Tribunal Constitucional, de alguma forma, esteve bem na sua decisdo. Da passos positivos na manutencgao da
seguranga juridica, acima de tudo, naquilo que diz sobre a forma de sanar a inconstitucionalidade, mas também
na transmissao dos proprios metadados as autoridades publicas como uma medida de seguranga, algo para
que o PAN ja tinha alertado aquando desta discussao.

Alias, veja-se que, neste dominio, ha uma questao de revisdo extraordinaria, que também ja tinhamos posto
em cima da mesa, porque o que nao pode acontecer € a investigagao criminal em curso de tantos processos
ser posta em causa, nomeadamente ao termos aqui em suspenso, por mais cinco ou seis meses, esta matéria.

Nesse sentido, o PAN acompanha o texto desta proposta conjunta do PS e do PSD. Parece-nos que é uma
solugdo que, de alguma forma, vai ao encontro da necessidade de preservar de forma generalizada os dados
pessoais, ao garantir que existe uma autorizagao judicial para esta conservagéo, e também a fixacdo de um
prazo para a sua conservagao.

No nosso entender, esta solugédo s6 peca por tardia, ndo s6 tendo em conta que foi feita tardiamente em
relacdo aquilo que ja tinha sido proposto no passado, porque o assunto ndo € novo, mas também, mais uma
vez, porque foi um debate a porta fechada entre PS e PSD, o que nao é saudavel para a democracia. Mas, no
demais, acompanha-la-emos evidentemente.

O Sr. Bruno Nunes (CH): — E na Madeira?
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O Sr. Presidente: — Para uma intervengao, tem agora a palavra o Sr. Deputado Rui Tavares, do Livre.

O Sr. Rui Tavares (L): — Sr. Presidente, boa tarde a todas e a todos, e bom ano também.

Um dos principios basilares do Estado de direito € que se é inocente até prova de culpa. As capacidades
tecnoldgicas novas que temos agora permitem, no entanto, que os nossos dados sejam tratados de forma
inversa. Ou seja, toda a gente é tratada como se fosse suspeita, faz-se um garimpo dos dados, e depois é que
se destringa quem € inocente e quem nao é.

Para impedir que tal acontega, temos um quadro legal, tanto a nivel europeu como a nivel portugués, que,
felizmente — porque ha juizes no Tribunal de Justica da Unido Europeia e ha juizes no Tribunal Constitucional
—, se tem aproximado de dar mais seguranga juridica e de garantir que os direitos fundamentais sejam
preservados em primeiro lugar, incluindo a seguranga como um desses direitos fundamentais.

Isto ao invés de se fazer como quis a Comissao Europeia, no inicio das suas propostas de preservagao de
metadados, e também o Governo, para que houvesse aquilo a que costumam chamar «um equilibrio entre
direitos fundamentais e seguranga», ou seja, «da la metade dos teus direitos fundamentais, para te darmos mais
um pouco de seguranca». Ndo &€ assim que um regime constitucional como o nosso deve funcionar.

Portanto, sendo certo que vém agora alteragdes do PS e do PSD no sentido correto, é verdade que perdemos
muito tempo com isso. Poderiamos ter tido mais seguranca juridica, inclusive na investigacdo, e mais
preservagao dos direitos dos cidadaos se tivessem vindo antes, mas, apesar de tudo, sdo passos no caminho
certo, que o Livre apoia.

O Sr. Presidente: — Para intervir em nome do Bloco de Esquerda, tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Filipe
Soares.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Poderia comecar esta intervengao
dizendo «ndés bem avisamos, nds bem avisamos», e nao estaria a faltar a verdade, porque avisamos uma
primeira vez, e avisamos uma segunda vez, que tudo aquilo que estava a ser proposto iria bater nas traves do
Tribunal Constitucional.

E que o que se fazia era considerar que todos os cidaddos — todos os cidaddos — teriam os metadados das
suas comunicagdes guardados, porque todos eles, todas e todos eles, poderiam ser suspeitos de crimes, de
estar a preparar algum tipo de agao criminosa, terrorismo, etc.

Sempre dissemos que essa suspensao generalizada afrontava diretamente os pilares basilares do Estado
de direito e a salvaguarda de direitos fundamentais dos cidadaos. Sempre o dissemos. Por isso, felizmente, o
Tribunal Constitucional reconheceu o ébvio, aquilo que era ébvio para nés, que o dissemos aqui, no Parlamento,
mas que nao era 6bvio nem para PS nem para PSD, que insistiram sempre numa dimensao errada, atacando
direitos fundamentais das pessoas.

Ora, agora chegaram a uma formulagao minimalista. Esta € uma formulagao minimalista que, na verdade, s6
existe para ndo dizerem que nao se vai aproveitar alguma coisinha da lei que foi apresentada, porque, na pratica,
nao mudam nada face ao que ja existe na Lei do Cibercrime — absolutamente nada.

Entao, porque é que estamos aqui a fazer esta discussdo? Porque PS e PSD teimaram, porque teimaram,
porque teimaram, que havia direitos que poderiam ser sonegados em fungdo de uma visdo securitarista do
Estado, que n&o é a nossa. Felizmente, o Tribunal Constitucional obrigou a rever essa realidade.

Aplausos do BE.

O Sr. Presidente: — Para uma intervengao, tem agora a palavra a Sr.2 Deputada Paula Santos, do Grupo
Parlamentar do PCP.

A Sr.2 Paula Santos (PCP): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Passaram ja 15 anos desde que, em
2008, o PCP alertou para os problemas do regime legal de acesso aos metadados, aprovado por PS e PSD.

Nessa altura, o PCP chamou a atengéo para os graves problemas desse regime legal, com destaque para
as duvidas de inconstitucionalidade da opgao que permitia a conservacao de dados, por arrasto, de todos os
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cidadaos, independentemente da existéncia de fundadas suspeitas da pratica de crimes ou de indicios fortes
que justificassem o acesso a esses metadados para prevenir a pratica de crimes.

Passados 15 anos desde a aprovacdo da Lei n.° 32/2008, e depois de varias decisdes judiciais que
confirmaram os problemas que o PCP entdo identificou, inclusivamente a inconstitucionalidade que entao
apontamos, a verdade é que estamos hoje a fazer esta discussdo como se estivéssemos na estaca zero.

Apesar das alteragdes feitas a lei desde 2008, das decisdes judiciais que posteriormente as inutilizaram, dos
argumentos que, no plano europeu, se foram somando ao longo do tempo, a verdade é que as propostas que
hoje foram apresentadas continuam a sofrer dos mesmos vicios de que sofria a versao original da lei e, se forem
aprovadas, muito provavelmente ndo terdo destino diferente das anteriores fracassadas investidas.

O texto proposto por PS e PSD continua a permitir, e parece dar essa cobertura, a possibilidade de
conservagao dos dados das comunicagdes de todos os cidadaos, por arrasto, independentemente da existéncia
de suspeitas da pratica de crimes ou de indicios suficientemente fortes que justifiquem a mobilizagdo dos
instrumentos de prevengao da criminalidade.

E verdade que o texto proposto permitiia uma autorizagéo judicial em cada caso concreto e em cada
processo, para que o acesso aos metadados pudesse contribuir para os fins da investigacao criminal. Mas n&o
€ menos verdade que parece também permitir que essa autorizagdo possa ser pedida e dada para a
conservagao dos metadados relativos as comunicagdes de todos os cidadaos indiscriminadamente.

A questdo ndo se resolve empurrando para o poder judicial uma decisdo que, em concreto, a lei enquadra
desde 2008 sem respeitar os parametros constitucionais. A questdo tem de ser resolvida identificando uma
solugdo legal que admita a restricdo de direitos, liberdades e garantias para a preservagao de outros direitos,
liberdades e garantias, em condi¢cdes que garantam os paradmetros de proporcionalidade que sao exigidos.

Passados 15 anos, estamos hoje mais que convencidos de que esta solugdo s6 é possivel impedindo a
conservagao dos metadados, por arrasto, de todos os cidadaos indiscriminadamente, conformando essa decisao
no quadro de um processo criminal especifico e sujeitando-a a verificagdo concreta dos seus pressupostos no
ambito do processo penal.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente: — Assim encerramos o ponto um da ordem do dia.
Passamos ao ponto dois, que consiste na reapreciagao...

Pausa.
O Sr. Deputado André Ventura deseja intervir ainda sobre o ponto um? Facga favor.
Peco a todos aqueles que queiram inscrever-se que o fagcam.

Sr. Deputado André Ventura, do Grupo Parlamentar do Chega, faga favor.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, apenas para deixar aqui claro o seguinte: esta matéria dos
metadados ja deveria ter sido alterada em 2019. Nao o foi porque PSD e PS ndo o quiseram fazer.

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Exatamente!

O Sr. André Ventura (CH): — Nao o foi porque a Sr.? Ministra Francisca Van Dunem, na altura Ministra da
Justiga, disse que nao queria fazer estas alteragdes porque havia eleicées em breve.

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Bem lembrado!

O Sr. André Ventura (CH): — E preciso lembrarmo-nos disto. Se hoje estamos aqui a legislar a pressa, a
oito dias do fim da Sessao Legislativa, é porque o PS nao quis € o PSD permitiu.

Ora, ndo venham agora dizer que se juntaram os dois numa sala, chegaram a um acordo qualquer e esta
aqui uma proposta fantastica. Nao, os senhores tiveram 10 anos para fazer esta alteracdo — 10 anos,...
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O Sr. Joaquim Miranda Sarmento (PSD): — 10 anos?!

O Sr. André Ventura (CH): — ... 10 anos! Ora, em 2019,...

Protestos do Deputado do PSD André Coelho Lima.

Nao, Sr. Deputado André Coelho Lima, era importante ouvir, para nao falar sé da parte da histéria que o seu
cérebro reconhece. Ha outra, que é: em 2019 — eu vou ler —, a Provedora de Justica recomendou a alteragao
da lei dos metadados, coisa que PS e PSD disseram que iam fazer. Estamos em 2024,...

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Exatamente!

O Sr. André Ventura (CH): — ... 0 que € que vocés fizeram até agora? Zero, bola, como diz o Jorge Jesus;
bola, bola!

Aplausos do CH.

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — N&o estavas ca em 20197?! Nao estavas ca?!

O Sr. André Ventura (CH): — E vém para aqui com bla-bla-bla, como é habito, mas: bola, bola! Fizeram bola
sobre isto.

E agora vém para aqui dizer: «Ah, ndo, mexeu no artigo 6.°, nao no 9.°; mexeu...» Primeiro: enorme confuséo,
como habitual; enorme confusdao como habitual.

O Sr. Filipe Melo (CH): — E normal, nele!

O Sr. André Ventura (CH): — Isso ja € normal no Deputado André Coelho Lima, a enorme confusao sobre
matéria juridica.

Risos do Deputado do PSD André Coelho Lima.

Mas depois ha a outra parte, que € olharem para o Chega e dizerem: «sim, sim, a vossa proposta». A nossa?!
Noés entramos aqui em outubro de 2019, os senhores estao ca ha 40 anos, nunca fizeram nenhuma alteragéo!
40 anos! 40! 40 anos! 40!

Aplausos do CH.

Depois, claro, o PCP e o Bloco dizem o 6bvio: «Ah, nés ja tinhamos avisado.» Claro, desconfiar do Ministério
Publico, da PJ (Policia Judiciaria), isso é com a extrema-esquerda. E dizer: «Ai, se eles vierem pedir os dados
dos cidadaos todos, ai meu Deus! Ai, se o Ministério Publico comega a pedir os nossos dados de telemovel, ai
Jesus!»

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Ai Jesus!

Risos do Deputado do CH Pedro Pinto.

Protestos do Deputado do PCP Bruno Dias.

O Sr. André Ventura (CH): — N&o, ndo! Quem tem de investigar tem de ter condigdes para o fazer,...

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Exatamente!
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O Sr. André Ventura (CH): — ... tem de ter meios para o fazer e tem de ter as melhores leis para o fazer.
N&o as leis que outros, como o PCP, querem fazer para destruir e aniquilar a investigagdo criminal.

A Sr.? Paula Santos (PCP): — Esta muito enganado!

O Sr. André Ventura (CH): — Noés temos de confiar mais nas nossas policias e mais na nossa magistratura,
€ nao menos, que € o que os senhores querem fazer.

Aplausos do CH.

Protestos da Deputada do PCP Paula Santos e contraprotestos do Deputado do CH Pedro dos Santos
Fraz&o.

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado André Coelho Lima pede a palavra para que efeito?

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — Para uma interpelagdo a Mesa sobre a condugdo dos trabalhos,
Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Faca favor.

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — Penso que é dirigido ao Sr. Presidente o esclarecimento, que acho que
€ importante depois desta intervengdo emocionada do Sr. Deputado André Ventura.

O Sr. Deputado conseguiu dizer que estamos ha 10 anos a espera de algo por que esperamos desde 2019.
Portanto, aqui a matematica complicada ficou em casa.

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Isto é uma intervengao!

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — Conseguiu dizer que estamos ha 40 anos aqui, quando estamos ha 50,
mas fundamentalmente foi aqui dito que a Sr.2 Provedora de Justica alertou este Parlamento em 2019, e PS e
PSD nada fizeram.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — O PSD nada fez!

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — E quero recordar — e gostava que o Sr. Presidente recordasse — que
em 2019 o Sr. Deputado André Ventura também ja era Deputado nesta Casa.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — N&o consegui descortinar a questao relativa a condugao dos trabalhos que motivou
esta interpelagao.

O Sr. André Ventura (CH): — Exato!

O Sr. Presidente: — Presumo que o Sr. Deputado André Ventura queira fazer uma interpelagdo no mesmo
sentido. Pe¢o que seja breve.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, é dificil responder a interpelacbes destas.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Nao tem nada para responder!
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O Sr. André Ventura (CH): — E sé para recordar ao Sr. Deputado André Coelho Lima que, além de
dificuldades com o direito, também as tem com a matematica. As eleigbes foram a 6 de outubro, més 10 do ano
de 2019, 10 — eu sei que 10 talvez nao seja facil de perceber para si —,...

Risos do CH.

... 10, més 10, o ano acaba em 12, portanto, esta a ver, 10 de 12. Esta a ver? E facil de perceber, 10 de 12.
Eu fui eleito, de facto, em outubro, tomamos posse no final de outubro, ja a Provedora e outros tinham intimado
este Parlamento a fazer isto em margo, em junho, em agosto, em novembro, ou seja,...

O Sr. André Coelho Lima (PSD): — E os meses 11 e 127!
O Sr. Presidente: — Muito obrigado, Sr. Deputado.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente, so para deixar claro, e para o Sr. Deputado André Coelho Lima
poder dormir melhor hoje,...

Risos de Deputados do CH.

... a0 menos, Sr. Deputado, faga um favor a todos — ja que vai estar pouco tempo aqui no Parlamento —:
veja o Chega TV, que esta 14 a solugao.

Aplausos do CH.
Protestos do Deputado do PSD André Coelho Lima.

O Sr. Presidente: — Recordo que temos uma longa sessédo de trabalhos hoje e que ainda vamos s6 no ponto
um.
Dou a palavra ao Sr. Deputado Pedro Delgado Alves, do Grupo Parlamentar do PS.

O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: No final do debate, penso que
€ importante recordarmos trés coisas. Em primeiro lugar, e ao contrario do que ouvi, ndo é debate a porta
fechada, cozinhado por partidos. Nao, o debate esta a decorrer agora,...

O Sr. André Ventura (CH): — Nao, nao esta a decorrer agora!

O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — ... os partidos apresentam propostas para o debate e estamos a trocar
impressodes sobre elas, uns manifestando acordo e outros manifestando desacordo. E sexta-feira teremos a
oportunidade de votar aquilo que foi apresentado e, no limite, propostas que resultem deste debate. Portanto, a
acusacao de que o Parlamento, de alguma maneira, esta a fazer algo as escondidas, cai por terra, desde logo,
numa primeira observagao.

Em segundo lugar, atingido na credibilidade da sua proposta, porque nao tem relagdo rigorosamente
nenhuma com o acérdao, o Sr. Deputado André Ventura, do Chega, vem desatar a disparatar e cita um
desconhecido professor de Direito Processual Penal, Jorge Jesus.

Risos de Deputados do PS e do PSD.

N&o conheco a obra e os trabalhos nesta area, mas cito Jorge Jesus para outra coisa: acredite, Sr. Deputado!
Acredite no Estado de direito,...

O Sr. André Ventura (CH): — No PS e no PSD nao acredito muito!



14 | SERIE — NUMERO 34

O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — ... acredite na capacidade do Parlamento, acredite na capacidade do
trabalho conjunto e sem demagogia, para tentar construir solugdes conformes a ordem juridica.

Finalmente, deixo uma ultima nota. De facto, Sr.2 Deputada Patricia Gilvaz, a proposta apresentada evoluiu
no decurso da avaliagdo das ultimas semanas — e até dos ultimos dias e até das ultimas horas —, mas
fundamentalmente por uma razio: apesar de a solugdo que propunhamos na versao anteriormente distribuida,
uma nao-destruicao durante 15 dias, se nos afigurar equilibrada, o que é certo € que, relendo o acérdao, havia
o risco de poder ndo passar o crivo do Tribunal Constitucional.

Isto ndo significa que esta solugdo de um prazo muito curto de conservagao seja melhor, porque, apesar de
tudo, ha dois votos de vencido importantes naquele acérdao, ha muitos Estados-Membros da Unido Europeia
que procuram uma solugao distinta desta e, além disso, ha uma pluralidade de muitos outros tipos de dados,
igualmente sensiveis — tanto quanto estes —, em que a conservagao generalizada acontece por outras razdes.

Portanto, ndo estou a dar nota de que isto € uma capitulagdo em absoluto e de que este tema termina aqui,
0 que nos parece é que &, hoje, muito mais importante termos uma lei que, para algumas circunstancias, permite
uma solucao conforme a Constituigdo, de acordo com a leitura do Tribunal Constitucional, do que continuarmos
sem lei nenhuma, que é o que temos agora. E, portanto, o compromisso a que chegamos e a aproximagao que
fazemos a todas as bancadas vai neste sentido: é preferivel termos um regime que dé solugdes do que
continuarmos sem lei alguma.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Tem agora a palavra o Sr. Deputado Pedro Filipe Soares, do Bloco de Esquerda.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Sr. Presidente: Quando comecei a intervencao anterior dizendo «nos
bem avisamosy, estava a espera das dores do PS, das dores do PSD, mas, estranhamente, quem mais se doeu
foi o Chega.

O Sr. André Ventura (CH): — Vocés nao vivem sem o Chega!

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — E percebi porqué. E que o Chega votou ao lado do PS e do PSD, que ha
40 anos nao resolvem este problema.

A Sr.2 Rita Matias (CH): — Olha, mas ja arrumaste o gabinete, ou ndo?!

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — O douto Deputado André Ventura, conhecedor profundo da Constitui¢ao,
votou ao lado daquilo que é claramente inconstitucional. Mas, ndo contente por ficar ao lado dos 40 anos de PS
e PSD...

O Sr. Pedro Pinto (CH): — 2015! Tem vergonha na cara!

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — ... e da afronta ao Tribunal Constitucional, quando o Tribunal
Constitucional diz: «Vejam la, tem de corrigir o artigo 6.°, porque o artigo 6.° é inconstitucional, tém de corrigir»,
0 que é que o Chega faz? Vai corrigir o artigo 9.°!

O Sr. André Ventura (CH): — Exatamente!

O Sr. Pedro Pinto (CH): — E o do Bloco?!

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Se calhar, viram foi aquilo no espelho! Estavam a tentar copiar pelo
colega do lado e como o numero tem uma rodinha e um tracinho, pensaram que devia ser um 9. Nao,

Sr. Deputado, era o 6! E, por isso, de conhecimento de leis, fica claro como o Chega vé bola!

Aplausos do BE.
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O Sr. André Ventura (CH): — Qual é a vossa proposta?!

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Népia! Nao, vocés é que s&o bola!

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado André Ventura pede a palavra para que efeito?
O Sr. André Ventura (CH): — Sé para interpelar a Mesa, Sr. Presidente, e pedir...
O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Qual é o tempo? Qual é o tempo dele?

O Sr. Presidente: — Faca favor.

O Sr. André Ventura (CH): — So6 para pedir, Sr. Presidente, que distribua o que é publico, que é a proposta
do Chega, por todos, e, se puder, distribua a proposta do Bloco, que ndo existe.

Aplausos do CH.
Protestos do Deputado do BE Pedro Filipe Soares.
O Sr. Presidente: — Tem agora a palavra o Sr. Deputado Pedro Filipe Soares.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — No tempo do meu grupo parlamentar, por favor, Sr. Presidente. Nao fago
jogos de secretaria para tentar falar em ultimo. Posso, Sr. Presidente?

O Sr. Presidente: — Facga favor.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — E s6 para explicar, porque parece que nem isto o Chega percebeu: o
Bloco de Esquerda é contra esta lei porque ela é inconstitucional.

O Sr. André Ventura (CH): — Nao, vocés nao tém é propostas!
O Sr. Pedro Pinto (CH): — Tém de trabalhar!

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — O Chega tenta corrigir o que era inconstitucional, atirando ao lado. Foi
para fora, Sr. Deputado André Ventura! Aprenda a ler primeiro! Antes de fazer as leis, aprenda a ler.

Aplausos do BE.
O Sr. André Ventura (CH): — Vocés nao trabalham!
O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Caldes! Esta visto!

O Sr. André Ventura (CH): — Trabalhar é zero! Trabalhar ndo é o vosso forte! Por isso € que tém cinco
Deputados! Vao ficar com dois!

O Sr. Presidente: — Pec¢o siléncio, por favor.
O Sr. André Ventura (CH): — Tém de estudar!

O Sr. Presidente: — Passamos ao ponto dois da nossa ordem do dia, que consiste na reapreciagao dos
Decretos da Assembleia da Republica n.°s 103/XV — Alteracado ao Estatuto da Ordem dos Engenheiros e 112/XV
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— Alteragao ao Estatuto da Ordem dos Arquitetos. Para intervir, em nome do Grupo Parlamentar do PS, tem a
palavra o Sr. Deputado Hugo Costa.

O Sr. Hugo Costa (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Antes de mais, votos de um bom ano.

No contexto da reapreciagao dos decretos dos estatutos da ordem dos arquitetos e dos engenheiros, o Grupo
Parlamentar do Partido Socialista, naturalmente, comega por sublinhar a importancia do trabalho destas duas
ordens na defesa do interesse publico e todo o dialogo e contributos positivos que foi possivel construir, ao longo
dos meses e do debate destes dois estatutos, nomeadamente com o Sr. Presidente e com os senhores
bastonarios, respetivamente. Foi um trabalho realizado em tempo recorde, em virtude da conhecida necessidade
da aprovagéo, trabalho que foi sé possivel devido ao empenho de todos os grupos parlamentares e também,
naturalmente, dos servigos da Assembleia da Republica.

O Sr. Bruno Dias (PCP). — Esta a falar de qué? Do decreto nao é, certamente!

O Sr. Hugo Costa (PS): — E é nesse sentido de espirito de didlogo que o Grupo Parlamentar do Partido
Socialista continuara este debate sobre este importante tema.

Relembramos que se a revisdo do quadro juridico das associagdes publicas profissionais, desencadeada
ainda no decurso da XIV Legislatura, continuar nesta XV ainda ha tempo de finalizar antes da dissolugéo prevista
neste més de janeiro. Pela sua central importancia, foi integrada nas reformas previstas no Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR), conforme é claramente conhecido e debatido.

Destacamos que os objetivos desta reforma se encontram previstos desde 2011 no famoso memorando de
entendimento com a troica, que n&o foi cumprido, ao contrario dos cortes salariais e pensdes do entdo Governo
de tdo ma memoria,...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Muito bem!

O Sr. Hugo Costa (PS): — ... o Governo de coligagédo PSD/CDS.

Estas alteragbes tinham como base separar as fungdes de regulagdo e de representacdo das ordens
profissionais, reduzir a lista de atividades reservadas, preservar conflitos de interesses e permitir sociedades
profissionais multidisciplinares.

As atividades profissionais associadas a cada profissdo s6 |hes sao reservadas quando tal resulte
expressamente da lei, fundada em razdes imperiosas de interesse publico, através da Constituicao da Republica
Portuguesa. O compromisso desta legislagdo também tem muito a ver com os jovens e 0 combate a
precariedade, prevalecendo a concorréncia e o acesso a profissdo. Sublinhamos que, no contexto da Ordem
dos Arquitetos, ndo se previa e ndo se continua a prever exame de admissdo, enquanto na dos engenheiros
devesse existir o estagio e a avaliagdo de 18 meses, permitindo o mais facil acesso a profissao.

As questdes de salvaguarda do interesse publico e da qualidade da arquitetura estao para nds garantidas na
defesa da sustentabilidade do interesse publico e da qualidade de vida, estdo para nés também igualmente
garantidas, através do Estatuto da Ordem dos Arquitetos, onde, por exemplo, na especialidade, por proposta do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista, foi colocada uma questao central, na altura, pela Ordem dos Arquitetos,
que era a apreciacao também ser feita por arquitetos da Ordem.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Muito bem!

O Sr. Hugo Costa (PS): — Em relagdo aos atos de engenharia, a regulamentagéo posterior parece-nos o
caminho a percorrer, visto serem multiplos nas varias vertentes da engenharia e também pelo debate que foi
tido com a Ordem dos Engenheiros, em sede de especialidade.

Desta forma, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista, percebendo a necessidade de aprovar estes
diplomas, esta em condi¢cdes de aprovar os mesmos, continuando este processo legislativo que, naturalmente,
no futuro podera ser revisitado de forma a melhorar...

O Sr. Joédo Dias (PCP); — Esperemos!
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O Sr. Hugo Costa (PS): — ... também os estatutos das ordens, quer dos arquitetos, quer dos engenheiros.
Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Para intervir, em nome do Grupo Parlamentar do PSD, tem a palavra o Sr. Deputado
Nuno Carvalho.

O Sr. Nuno Carvalho (PSD): — Sr. Presidente, que cumprimento, Sr.2s e Srs. Deputados: Sr. Deputado Hugo
Costa, do Partido Socialista, ouvimos com toda a atencao os varios detalhes que referiu aqui, na sua intervencgao,
inclusive a necessidade de visitar este processo.

O Sr. Jodo Dias (PCP): — Exato!

O Sr. Nuno Carvalho (PSD): — Contudo, ha uma questdo de seriedade que acho que se impbe a este
Parlamento e que é fundamental que o Sr. Deputado nos possa esclarecer: porque é que, neste momento, temos
o Parlamento a discutir novamente um processo que supostamente tinha uma urgéncia tdo grande, tdo grande,
tdo grande, que puseram uma corda ao pescogo deste Parlamento e que tinha de ter sido decidido a pressa no
ano passado? Afinal de contas, a data de hoje, quais sdo as consequéncias que existem pelo facto de a lei ndo
estar aprovada?

Foi uma carta do Governo que disse isso; ndo houve democracia neste processo, ndo houve
esclarecimentos. Ja que é uma proposta do PS, por favor, esclarega-nos: porque € que andaram a brincar com
este Parlamento?

Nao pode fazer uma intervengdo que nao esclarega este ponto, que é fundamental? Diga-nos, por favor,
neste momento, quais sdo as supostas consequéncias por ainda estarmos a discutir esta lei. Sr. Deputado,
Sr. Presidente, digo isto com seriedade: se ndo esclarecer isto, os senhores néo estdo a ser sérios e teréo
mentido a este Parlamento.

Tem essa oportunidade, por favor esclarega.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Para uma intervengao, em nome do Grupo Parlamentar do Chega, tem a palavra o
Sr. Deputado Bruno Nunes.

Se me permite, aviso as restantes bancadas que ndo ha nenhuma inscrigéo feita.

Sr. Deputado Bruno Nunes, faca favor.

O Sr. Bruno Nunes (CH): — Sr. Presidente de algumas bancadas, Sr.?s e Srs. Deputados, Sr. Deputado
Hugo Costa: Vou repetir a pergunta do Sr. Deputado Nuno Carvalho, porque, na realidade, percebemos que o
processo foi muito atabalhoado. Vocés fizeram isto em cima do joelho. Alias, basta ver o dia e percebemos que
tudo o que é transposicao de diretivas comunitarias vocés tentam alavancar, tentam esticar sempre mais a corda
do que aquilo que é obrigatério fazer e naquilo que é da vossa responsabilidade fazer, € ninguém consegue
perceber exatamente o que é que vocés pretendem com esta urgéncia. Se calhar até percebemos, porque o
que os senhores querem &, de uma vez por todas, tomar de assalto as ordens profissionais.

Nao chegaram os avisos que foram feitos, nesta Casa, tantas vezes. Perceberam agora, depois de todos os
avisos e todos os alertas que foram feitos, que os diplomas chegaram a Presidéncia da Republica e foram
novamente vetados, novamente enviados para tras e continuamos a brincar com esta situagao.

Ao senhor, coube-lhe hoje a tarefa de vir tentar defender algo que achei interessante — até tirei algumas
notas —: a questao do interesse publico, de estarmos a salvaguardar os jovens em relagédo aos estagios.

Os senhores trataram isto de uma forma que parece que isto ndo foi feito com as maos; desculpe a
expressao, isto foi feito com os pés. Vocés trataram isto com os pés, de tal forma que chegaram a uma altura
em que as audigdes, as audiéncias, 0s pareceres, as consultas que eram para ser feitas as ordens, em alguns
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casos, foram feitos na véspera de um feriado, para dar resposta até ao dia — util, entenda-se — imediatamente
a sequir.

Portanto, as ordens foram desrespeitadas, os senhores ndo cumpriram absolutamente nada. Somos
completamente contra esta forma de tentarem estrangular as ordens e ainda ndo percebemos onde é que
querem chegar. Tentamos perceber qual é o objetivo final daquilo que querem com esta matéria, porque nao se
consegue perceber esta necessidade e a urgéncia, com tanto assunto premente para resolver.

Os senhores sabem que as audiéncias, que as audi¢cbes e todo o processo legislativo foi feito com uma
tremenda falta de respeito por todos os partidos da oposi¢do. Os senhores quiseram legislar sozinhos. Decidiram
sozinhos como é que esta situagdo era tratada. O rolo compressor do Partido Socialista tentou estrangular
definitivamente as ordens.

Portanto, ndo conseguimos entender onde é que querem chegar e a pergunta mantém-se: qual a urgéncia
de tentar resolver esta situagdo quando sabem que estédo a pouco tempo de deixar de ser Governo em Portugal?

Aplausos do CH.

A Sr.2 Joana Lima (PS): — Nao ¢é isso que as sondagens dizem!

O Sr. Paulo Moniz (PSD): — Tem calma, Joana, tem calma!

O Sr. Bruno Nunes (CH): — Faz parte dos 65 % ou dos 38 %?!

O Sr. Presidente: — Para intervir em nome do PAN, tem a palavra a Sr.? Deputada Inés de Sousa Real.

A Sr.2 Inés de Sousa Real (PAN): — Sr. Presidente: Cumprimento as Sr.2s e os Srs. Deputados. Esta
reapreciagdo que hoje aqui nos traz, no fundo traduz-se numa teimosia, porque ndo podemos ignorar a critica
por parte das ordens profissionais. De alguma forma, a bancada do grupo socialista veio pegar neste diploma,
naquilo que a prépria ordem apontou em termos de fragilidade e naquilo que acaba por ser uma
desregulamentagao da profissdo e uma dificuldade no acesso a profissdo, desvirtuando até a prépria proposta
que o Governo inicialmente tinha apresentado.

Nesse sentido, a questao da pratica dos atos profissionais e a confusdo que aqui se gera entre a pratica de
atos, entre arquitetos e engenheiros, € incompreensivel do ponto de vista do PAN. Alias, todo este pacote de
alteracdes legislativas aos estatutos das ordens profissionais — um pacote completamente atabalhoado e que
vem gerar uma confusdo do ponto de vista das profissées — foi fortemente contestado.

Parece-nos que nao faz qualquer sentido que, no final desta Legislatura, se esteja a insistir num erro, num
claro erro, em que saem a perder as profissdes, saem a perder os profissionais e, acima de tudo, sai a perder a
credibilidade da Assembleia da Republica e de quem viabiliza esta iniciativa.

O PAN nao acompanha de todo esta iniciativa, estamos ao lado das ordens profissionais nesta matéria e
com as preocupacdes que, de forma alguma, estdo aqui colmatadas. Esperamos que, em sede de especialidade,
0 PS — ja nado indo muito a tempo — venha a dar a méo e a corrigir as falhas que foram apontadas.

O Sr. Presidente: — Para intervir, em nome da Iniciativa Liberal, tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Cotrim
de Figueiredo.

O Sr. Jodo Cotrim Figueiredo (IL): — Sr. Presidente, Sr.? e Srs. Deputados: A Iniciativa Liberal vai intervir
apenas uma vez nestes trés pontos da agenda de hoje que dizem respeito as ordens profissionais,...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Olha que eficiente!
O Sr. Jodao Cotrim Figueiredo (IL): — ... seja a dos engenheiros, arquitetos, médicos, enfermeiros,

advogados ou solicitadores, porque o que temos a dizer em relagdo a cada um dos diplomas € comum. Alias,
nao é s6 comum, é senso comum, e tanto € senso comum que ja entrou na sabedoria popular.
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Podia, e vou, fazer esta intervengdo sé com recurso a provérbios, para vos provar que a sabedoria popular
esta plenamente plasmada nesta discusséo.

Primeiro provérbio: «Pau que nasce torto, tarde ou nunca se endireita.» Ja foi aqui dito que a maneira como
se quis legislar nesta matéria, de forma atabalhoada, apressada, pouco democratica e pouco profissional, s6
podia dar, de facto, naquilo que deu, que foi um processo totalmente erratico e que nao satisfez ninguém, a
culminar no facto de estarmos hoje aqui a discutir e a reapreciar, ipsis verbis, diplomas que ja foram devolvidos
pelo Sr. Presidente da Republica, numa manifestagao do tal rolo compressor, seguindo um outro ditado: «Manda
quem pode, obedece quem tem juizo.»

Outra ilagdo seria, como diz outro ditado: «Enquanto ha dinheiro, ha amigos.» Neste caso, se ndo fosse o
dinheiro de Bruxelas, o PS n&o tinha tido esta pressa toda nem tinha tido esta insisténcia. Portanto, quando
Bruxelas acena com aquilo a que se pode chamar «uma cenoura do PRR», o PS até insiste em medidas que ja
estavam no memorando do PS, o que nido é de espantar, porque foi negociado convosco trazer a troica para
Portugal em 2011.

O Sr. Rodrigo Saraiva (IL): — Bem lembrado!
O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Oh!

O Sr. Joao Cotrim Figueiredo (IL): — Também se pode tirar deste caso a ilagdo — que é, por acaso, mais
para o Sr. Presidente da Republica — de que n&o é boa ideia tentar «meter o Rossio na Rua da Betesga». O
Sr. Presidente da Republica diz, nas mensagens que envia ao Parlamento, que, ao mesmo tempo que nao quer
afetar a concorréncia e 0 acesso a profissao, quer dar as ordens poderes para definir exatamente quais sdo os
atos proprios e quais sao as graduagdes dos atos proprios. Quer dizer, isso € como se o corporativismo em si,
e a capacidade das ordens de o fazer, fosse uma coisa boa, e nao &, porque, muitas vezes, ndo & «sé quem
esta no convento que sabe o que la vai dentro».

Finalmente, pedir ao PS, que é o partido mais imobilista e mais avesso a reformas que jamais houve em
Portugal, que faca essas mesmas reformas, mesmo que seja para receber os milhées da Europa, lembra o
ditado — e aqui o «sapateiro» juro que ndo é piada —: «Quem te manda a ti, sapateiro, tocar rabecao?»

Risos da IL e de Deputados do PS.

Porque nés, sim, sabemos tocar rabecdo; nao temos arrepios em relagao a reformas e ndo as deixariamos
ficar a meio. Teriamos, por exemplo, insistido para que metade das ordens profissionais que ha em Portugal
tivessem sido extintas, porque nao fazem qualquer espécie de sentido, e das restantes que ficaram, que
tivessem tido concorréncia, porque n&o € com esses resquicios de corporativismo que Portugal 14 vai.

Portanto, esta discussao, como ja disse, mostra a grande vastidao e a profundidade da sabedoria popular. A
Iniciativa Liberal sabe que nao é sé nesta discussao; sabe que, também a 10 de margo, a sensatez da sabedoria
popular vai fazer sentido, porque, Srs. Deputados, «ndo ha mal que sempre dure».

Aplausos da IL.
O Sr. Luis Soares (PS): — Nem bem que nunca acabe!

O Sr. Presidente: — Para uma intervengdo em nome do Grupo Parlamentar do PSD, tem a palavra o
Sr. Deputado Paulo Moniz.

O Sr. Paulo Moniz (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: A reapreciagdo destas propostas
relativas aos estatutos das ordens profissionais, em concreto da Ordem dos Engenheiros, remete-nos para uma
primeira constatagéo, que é a razéo de ser destas ordens. As ordens profissionais existem para dar garantia de
confianga publica a quem recorre a estes profissionais, de que ha um organismo que assegura que os atos por
eles praticados sao de qualidade, estdo conforme e oferecem garantias.



20 | SERIE — NUMERO 34

O que aqui se passa ndo é uma iniciativa somente linkada a receber os dinheiros da Europa, € muito mais
do que isto. Isto € uma iniciativa que vem de 2019, da anterior Legislatura. Foi suscitada quando o bastonario
da Ordem dos Médicos fez a denuncia do que se passava num lar em Reguengos; foi-o quando o bastonario da
Ordem dos Advogados falou dos direitos humanos em Odemira; e foi ai que o Primeiro-Ministro, Anténio Costa,
deu o alerta de que as ordens o estavam a incomodar e de que era preciso mudar o enquadramento. Esta é a
razao e o cerne.

Protestos do Deputado do PS Luis Soares.

O que aqui vemos, nesta iniciativa atabalhoada, é tdo simplesmente a tentativa de amordacar e controlar
politicamente, ao nivel de se dizer o que sao os atos proprios da engenharia.

Quando é que a politica vai definir por decreto as competéncias, as aptiddes de um engenheiro para
determinados atos de engenharia?

Protestos do Deputado do PS Eurico Brilhante Dias.

Isto passa, essencialmente, por cumprir um objetivo fundamental do controlo politico dos 6rgéos. Entrando
em vigor e aprovada essa iniciativa somente pelo PS, ndo vamos ouvir mais o grau de autonomia e de liberdade
de as ordens apontarem ao PS, ao Governo, aquilo que entendem que nao esta a ser bem feito. Isso deixara
de existir — primeiro objetivo concluido.

O segundo problema dessa vossa proposta € que, ao contrario de vermos propostas discutidas, com
serenidade, com as ordens, com os parceiros — estamos a falar de 400 000 profissionais —, algo que deveria
ser feito em profundidade, dada a complexidade do tema, vemos uma alteragdo «a mata-cavalo», a pressa, ao
ultimo dia do cair do pano. E é somente, ndo tanto, até, por receber os dinheiros de Bruxelas, mas para satisfazer
0 objetivo Unico do controlo politico que o PS quer deixar como marca e, pior ainda, como uma marca nao da
exceléncia, mas do nivelar por baixo e de virmos a ter, daqui a alguns anos, nas engenharias e nas profissdes
reguladas, o que vocés fizeram a educacao e que o PISA (Programme for International Student Assessment),
no panorama internacional, que muito nos penaliza.

Aplausos do PSD.

Protestos do Deputado do PS Eurico Brilhante Dias.

O Sr. Presidente: — N&o havendo mais nenhum pedido de intervengéo...
Pausa.

Pede a palavra o Sr. Deputado Bruno Dias.

Peco aos grupos parlamentares que desejem usar da palavra que se inscrevam junto da Mesa. Também
pede a palavra o Sr. Deputado José Soeiro.

Primeiro, tem a palavra, para uma intervengao, o Sr. Deputado Bruno Dias, do Grupo Parlamentar do PCP.
Faga favor, Sr. Deputado.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Sr. Presidente, Sr.2® e Srs. Deputados: Permitam-me que recorde aqui as
primeiras frases do texto da declaragdo do PCP, proferida aquando da aprovacédo destes mesmos decretos e
dos varios decretos resultantes da proposta de lei do Governo sobre esta matéria: «O processo que hoje se
conclui, a data de 13 de outubro de 2023, relativo a revisdo dos Estatutos das Ordens Profissionais, proposto
pelo Governo, é a maior trapalhada legislativa do século XXI.»

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Exatamente!

O Sr. Bruno Dias (PCP): — «Este processo legislativo iniciou-se ao contrario do que devia ter ocorrido.»
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Srs. Deputados, este debate que realizamos hoje, 3 de janeiro de 2024, na reapreciagdo de alguns dos
diplomas que sairam desse processo — o Decreto da Assembleia da Republica n.° 103/XV, sobre o Estatuto da
Ordem dos Engenheiros e o n.° 112/XV, sobre a Ordem dos Arquitetos, e outros se seguirdo na agenda de hoje
—, € mais uma etapa onde fica claramente demonstrada, outra vez, a lamentavel atrapalhada que o Governo e
a maioria absoluta do PS insistem em impor a esta Assembleia, ao Pais e, desde logo, aos profissionais destas
areas e as suas ordens.

Se, desde o inicio, este processo politico e legislativo configurou um desrespeito verdadeiramente insultuoso
para com as ordens profissionais, pelo desprezo que evidenciou pela autonomia das ordens, nas préprias
opcdes subjacentes as normas do diploma, ja neste caso, em que tratamos da Ordem dos Engenheiros e da
Ordem dos Arquitetos, fica particularmente evidente essa hostilidade a regulagéo das profissées. Se assim foi
de um modo transversal, entdo nestes casos é especialmente flagrante.

Nao falamos de estados de alma ou de feitios; falamos de opgdes politicas que sdo construidas sobre a ideia
da regulagéo das profissbes como um estorvo ou um empecilho. Opgbes politicas no sentido da precarizagéo
do exercicio da profissdo, da sobreposi¢cdo dos interesses das multinacionais, da sacralizagado das doutrinas
neoliberais da troica, dos estudos da OCDE (Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econédmico)
e das imposi¢des de Bruxelas no PRR. Nés bem avisamos!

Opc¢des politicas que se traduziram em sociedades multidisciplinares, com todos os riscos e problemas, seja
na deontologia, seja na avaliagdo, seja num sigilo profissional a mercé do poder econémico ou ainda na
indefinicdo inaceitavel em matéria de atos de engenharia e sua graduacéo, paradoxalmente desconsiderando
também, nesta parte ainda, a capacidade da ordem. Ou ainda no dominio dos atos proprios da profissdo de
arquiteto e dos atos partilhados com outras profissdes, mais uma vez desvalorizando a arquitetura e
desvalorizando o direito a arquitetura enquanto direito a cidade e a qualidade de vida.

E claro que, dos porta-vozes dos grupos econémicos, dos prosélitos do neoliberalismo, ja se sabe, dirdo
sempre que nao basta.

O que era preciso era pegar na motosserra e acabar com as ordens e com as regulagdes das profissdes, e
tudo isso.

O Sr. Bruno Nunes (CH): — Ja vinhas com isso escrito! Ninguém disse isso!

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Ai estdo eles aos gritos!...
Mas fica bem claro, com este debate e com este processo, que as opgdes politicas deste Governo PS sao
tudo menos as opgdes que fazem falta numa politica de esquerda.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente: — Tem agora a palavra, para intervir em nome do Bloco de Esquerda, o Sr. Deputado
José Soeiro.

O Sr. José Moura Soeiro (BE): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Ja aqui foi dito inumeras vezes —
nao apenas no anterior debate que tivemos sobre esta matéria, mas hoje mesmo — que este foi um processo
completamente atabalhoado, feito em contrarrelégio, sob a chantagem de que, se o Parlamento ndo decidisse,
sem poder discutir, nés ficariamos privados dos fundos do PRR. E louvo até o trabalho dos funcionarios
parlamentares, dos assessores das comissoes, o esfor¢o de Deputados de varias bancadas. No entanto, é 6bvio
que este processo foi tudo menos o que deve ser um processo legislativo.

Nao esta em causa nestes diplomas, nomeadamente nestes dois, a consagragéo da remuneragéo obrigatéria
dos estagios, ndo estd em causa o funcionamento dos 6rgaos de deontologia, ndo esta em causa a existéncia
de conselhos de supervisao ou a definicao de incompatibilidades.

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Esta, esta!
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O Sr. José Moura Soeiro (BE): — Esta em causa uma analise que deveria ter sido mais ponderada sobre
os atos préprios e sobre outros mecanismos de regulacdo que permitam valorizar as profissdes e valorizar,
sobretudo, o interesse publico.

N6s nao teremos oportunidade para revisitar com tempo estes diplomas em sede de especialidade, mas
estaremos certamente condenados a revisita-los, a voltar a eles na proxima Legislatura. A nossa expectativa e
0 nosso desejo sdo os de que — oxald! — a proxima Legislatura e o proximo Parlamento tenham uma
composi¢ao que seja mais capaz de valorizar a prépria fungdo do Parlamento e a necessidade que ele tem dos
seus tempos proprios, da sua ponderagao, de ouvir as entidades e de dialogar para chegar a boas leis, coisa
que neste caso nao aconteceu.

Aplausos do BE.
O Sr. Presidente: — Para intervir em nome do Livre, tem a palavra o Sr. Deputado Rui Tavares.
O Sr. Pedro Pinto (CH): — Defende Ia o PS, defende!

O Sr. Rui Tavares (L): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Em relacdo a parte sobre este ser um
exemplo de como n3o legislar, podemos passar por ela depressa. E verdade que todos os partidos até agora o
disseram, mas o préprio PS também ja o admitiu.

Este € um exemplo de como a maioria absoluta foi mais uma maldigcdo que recaiu sobre o PS do que uma
béngéo que recaiu sobre o Pais, como vocés diziam ha dois anos.

Trata-se de uma situagdo em que disseram que Bruxelas impunha a Portugal que fizesse esta reforma,
quando é exatamente ao contrario — o vosso Governo propunha a Bruxelas fazer esta reforma —, e depois
assumem uma reforma das ordens em que deixam uma metade, provavelmente a parte mais importante e sem
a qual nada disto funciona, que é a definicdo dos atos proéprios, a ser reformada ulteriormente. Deixa-nos, agora,
a meio do mandato, com um partido que teve uma maioria absoluta e que poderia ter feito a reforma que
entendesse, mas o que aconteceu foi um processo legislativo atabalhoado, com uma brutal inseguranca juridica
e, ainda por cima, com a parte mais importante da definigdo dos atos proprios para ser feita por um Parlamento
que pode até ter uma composigdo muito diferente desta. E, de facto, um grande falhango.

O principio de que as ordens, desempenhando algumas fungdes que lhes sdo remetidas pelo Estado, para
as quais estdo mandatadas, podem ser legisladas pelo Estado, do meu ponto de vista, ndo oferece objecao.
Mas, entdo, nesse caso, isso deve ser feito com transparéncia e assumindo a reforma por inteiro com a
sociedade, o que nao foi feito e nos leva a esta situagdo em que estamos, a meio de uma ponte para lado
nenhum.

O Sr. Presidente: — Para intervir em nome do Grupo Parlamentar do Chega, tem a palavra o Sr. Deputado
Bruno Nunes.

O Sr. Bruno Nunes (CH): — Sr. Presidente, Sr. Deputado Hugo Soares, ja vi que nao vai intervir, mas
gostava de...

Vozes do PS: — N&o é Hugo Soares, é Hugo Costal

O Sr. Bruno Nunes (CH): — Sr. Deputado Hugo Costa, pego desculpa. Ja vi que nao vai intervir, mas gostava
de me dirigir ao Sr. Deputado Bruno Dias.

O Sr. Deputado Bruno Dias e o Sr. Deputado José Soeiro disseram que a questao do conselho de supervisao

nao estava em causa. Esta, esta!

Protestos do Deputado do PCP Bruno Dias.
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Esta em causa a criagdo do conselho de supervisdo, que é criado com elementos todos eles nhomeados
externos as ordens. E, portanto, basicamente o que querem é mais Estado e tentar, cada vez mais, meter mais
Estado em cima disto.

Mas ha uma pergunta que continua sem resposta e que o PS ndo quer falar dela. O PS, nas ultimas semanas,
sobre as taxas de execugao do PRR, tem feito grandes parangonas a dizer que Portugal é o segundo pais que
cumpriu mais metas. Mas esquece-se sempre — ainda bem que o Sr. Deputado Eurico Brilhante Dias esta a
acenar com a cabeca — de referir um detalhe: Portugal é o segundo pais porque em primeiro lugar esta esse
pais governado por perigosos fascistas, que € a ltalia, e governado por Giorgia Meloni. Um bom exemplo que

os senhores deviam seguir para tentar chegar a primeiro lugar, porque, de facto, é essa extrema-direita
perigosissima que vai a frente da execugao do PRR!...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Vai a frente, vai...!

O Sr. Bruno Nunes (CH): — O que acontece com esta questao das ordens é que, mais uma vez, os senhores
estdo a fazer com as ordens profissionais as mesmas chantagens que fizeram com a Associagcado Nacional de
Municipios e estdo a tentar, em troca de um prato de lentilhas, legislar acerca de um assunto que é sério. E
fazem-no com uma méo oculta do Estado, para tomarem conta das ordens, regularem como querem e como
Ihes apetece, sempre com cada vez mais Estado, numa loégica que € o caminho que o Partido Socialista
atualmente tem com a nova lideranga da extrema-esquerda, o que nunca iremos aceitar nem tolerar.

Aplausos do CH.

O Sr. Presidente: — Para uma intervengdo em nome do Grupo Parlamentar do PSD, tem a palavra o
Sr. Deputado Nuno Carvalho.

O Sr. Nuno Carvalho (PSD): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Sr. Deputado Hugo Costa, de facto, todos
esperamos que fagca um esclarecimento, pois o seu principal caderno de encargos neste momento é,
efetivamente, esclarecer este Parlamento porque é que chegou uma carta a dizer que esta lei tinha de ser
aprovada por suposta imposicao de Bruxelas.

E fundamental esclarecer esse aspeto, até porque ndo estd em causa, nem de perto nem de longe, que se
procure que o trabalho prestado n&o seja remunerado. O que esta, sim, em causa € uma lei que remunere um
trabalho prestado em fungéo da sua qualidade, e é isso que faz um pais desenvolver-se, ou seja, esse trabalho
ser devidamente reconhecido. E é nesse aspeto que se fala em atos préprios: quando temos profissionais com
qualidade e que prestam um servigo fundamental a sociedade.

Sr. Deputado, o que foi feito nesta lei foi precisamente retirar essa capacidade, como se vé pelos arquitetos,
que assinaram uma peticdo, com mais de 3000 assinaturas, que chama a atengao para a importancia dos seus
atos préprios, da forma como eles efetivamente sdo necessarios e importantes. E 0 mesmo se estende a outras
ordens.

Na pratica, Sr. Deputado, se ndo esclarecer esta matéria, o que vai ficar claramente e unicamente esclarecido
é que os senhores mentiram a este Parlamento. Portanto, esclarecal E que, neste momento, s6 temos uma
certeza: os senhores produziram uma lei que € um monstro, € um Frankenstein, é algo que nasceu para ser
morto, como o proprio Sr. Deputado acabou de admitir.

A Sr.2 Maria Anténia de Almeida Santos (PS): — Tanto trabalho!...

O Sr. Nuno Carvalho (PSD): — Ao dizer «vamos revisitar este processo», Sr. Deputado, € admitir que se
produziu uma lei que nao serve o seu propdsito, ndo serve para nada e tem de voltar a ser feita.

Mais do que reconhecer a vossa incompeténcia, primeiro, esclarecam porque é que forgaram este
Parlamento a produzir uma lei Frankenstein. Em segundo lugar, Sr. Deputado, ndo se preocupe, porque é o
PSD que vai revisitar este processo, ja o disse muito antes de os senhores anunciarem. Este processo vai ser
revisto e esta lei, sim, vai proteger os mais de 600 000 profissionais e todos aqueles envolvidos sem excec¢ao,
coisa em que os senhores, Unica e simplesmente, falharam.
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Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, para uma intervengdo em nome do Grupo Parlamentar do PS, o
Sr. Deputado Hugo Costa.

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Vai responder agoral...

O Sr. Hugo Costa (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Estavam com tanta vontade de ouvir o
Grupo Parlamentar do Partido Socialista que até diziam que n&o iamos intervir, quando ja estavamos inscritos.
N&o deixa de ser curioso.

Mas, respondendo diretamente a pergunta do Grupo Parlamentar do PSD, é conhecido e é publico que existiu
uma tranche de 800 milhdes de euros que nao foi transferida por esta lei ndo ter sido promulgada.

O Sr. Bruno Nunes (CH): — Ah!

O Sr. Hugo Costa (PS): — Bem sei que o Partido Social Democrata ndo tem a responsabilidade e ndo esta
preocupado com esses 800 milhdes de euros.

Aplausos do PS.
O Sr. Paulo Moniz (PSD): — Nao é verdade, ndo é so essa!
O Sr. Bruno Nunes (CH): — Ameagam as ordens, ameagam as camaras...!

O Sr. Hugo Costa (PS): — E publico: ndo foram transferidos os 800 milhdes de euros do PRR por esta lei
nao ter sido promulgada. E, sim, um partido que é o maior partido da oposi¢do devia ter mais responsabilidade
para nao achar que 800 milhdes de euros se trata de um valor que o Pais pode por de lado.

Sabemos que ontem, ou anteontem, falaram de outro valor importante, que é sobre alta velocidade. Também
podem deitar esse valor no lixo. E, neste caso, 800 milhdes de euros ndo é um valor relevante para essa tranche,
que esta dependente da aprovacgao destes diplomas.

Em relagdo a importancia das ordens, da concorréncia e dos atos proprios, naturalmente, o Grupo
Parlamentar do Partido Socialista continuara a trabalhar para dignificar estas profissbes, a concorréncia e
também a qualidade do servigo publico.

Mas ha uma coisa que o Grupo Parlamentar do PSD pode ter a certeza. Depois do dia 10 de margo, nao
sera o PSD a liderar este tema,...

O Sr. Bruno Nunes (CH): — Sera o Chega! Tera de ser o Chegal

O Sr. Hugo Costa (PS): — ... sera o Partido Socialista, porque o Partido Socialista vai vencer as eleigdes
no préximo dia 10 de margo.

Aplausos do PS.

Em relagao as intervengdes a esquerda do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, sim, Sr. Deputado Bruno
Dias, uma politica de esquerda é ser contra os estagios nao remunerados, ser contra a precariedade e defender
os jovens, defendendo o fim da precariedade, defendendo o fim dos estagios ndo remunerados e defendendo o
acesso a profissao.

Aplausos do PS.

O Sr. Bruno Nunes (CH): — S&o os precarios do Estado!
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O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado Paulo Moniz esta a pedir a palavra para que efeito?

O Sr. Hugo Costa (PS): — E para elogiar a intervengao anterior!

O Sr. Paulo Moniz (PSD): — E para interpelar a Mesa, Sr. Presidente, sobre a condugao dos trabalhos.
O Sr. Presidente: — Faga favor de se dirigir a Mesa sobre a condugéo dos trabalhos.

O Sr. Paulo Moniz (PSD): — Sr. Presidente, ia pedir os bons oficios da Mesa para que seja distribuido um
documento que contém uma informagdo publica: ndo se trata somente de uma meta de incumprimento em
relacdo aos diplomas das ordens profissionais, mas de trés metas. O Sr. Deputado Hugo Costa, erradamente,
néo informou a Camara disso, seguramente por descuido.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado fara chegar a Mesa o documento a que se refere e ele sera «circulado».
Passamos agora ao ponto trés da nossa ordem do dia, que consiste na reapreciagéo dos Decretos n.°s 97/XV

— Alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Médicos e 111/XV — Alteragao ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros.
Para intervir em nome do Grupo Parlamentar do PS, tem a palavra o Sr. Deputado Luis Soares.

O Sr. Luis Soares (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Nao vou cometer o exercicio dificil que o
Sr. Deputado Cotrim Figueiredo aqui desempenhou ao fazer a sua intervengéo assente em adagios populares.
Mas reparem, Sr.2s e Srs. Deputados, que quem durante esta Legislatura mais ouviu da boca da direita a critica
ao Governo do PS de atavismo, agora, esta a fazer criticas perante uma reforma. Nao ha melhor elogio! E
mesmo caso para dizer que € preso por ter cao e preso por nao ter.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — E verdade!

O Sr. Luis Soares (PS): — E isto revela bem o que o PS tem vindo a dizer. Quando a direita procura
constituir-se como uma alternativa perante um dossié particularmente dificil, o que é que a direita nos diz? Diz:
«Bem, como isto é capaz de trazer problemas, € melhor ndo fazer nada.» Foi isso que nés hoje voltamos
novamente a ouvir da parte da direita, ou seja, que é melhor ndo fazer nada.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Sr. Luis Soares (PS): — Mas queria recordar aqui, Sr.?s e Srs. Deputados, as razdes que presidem, de
facto, a esta reforma. A primeira razdo ndo tem mesmo nada a ver com o PRR, tem a ver com as recomendacgdes
nacionais e internacionais que ha muitos anos eram emitidas e que finalmente viram a luz do dia.

Por isso é que percebemos que, por um lado, temos um Governo que é progressista, que ndo tem receio,
que ndo cede as pressodes, e que, por outro lado, temos bem a imagem do que a direita quer constituir.

Sobre o0 PRR, de facto, Srs. Deputados, se os senhores ignoram isso, esta por demais evidente. O préprio
Sr. Presidente da Republica, no veto presidencial, refere essa circunstancia. S6 por ma-fé, presumo, ou por
desconhecimento ou ignorancia, € que se pode agora dizer que o PRR nao significa nada para o
desenvolvimento do nosso Pais. E, portanto, também por essa razao estamos aqui hoje.

Uma outra nota que quero referir tem a ver com a velha narrativa de quem nao tem argumentos de substancia
e, por isso, vai para a forma. Bem, ndo querem discutir a substancia, ndo dizem se estdo de acordo ou contra,
ou melhor, dizem que se calhar mais valia manter tudo como estava. E assim vao para a velha questao da forma.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Esta a brincar?!
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O Sr. Luis Soares (PS): — Dizem que é tudo a correr, é tudo atabalhoado, que devia ter sido de forma
diferente. O Srs. Deputados, vamos |4 ver, este é um processo que se iniciou na anterior Legislatura, estamos
agora no final, e o que os senhores defendiam, como em outras matérias, era para parar — pare-se tudo, pare-
se tudo o que se comegou em 2019!

Além disso, dizem que este foi um debate feito contra as ordens. O Governo fez uma primeira proposta,
auscultou as ordens, o Parlamento trabalhou na proposta do Governo, auscultou as ordens, e muitas das
propostas que hoje estamos a reapreciar resultam de contributos feitos pela Ordem dos Enfermeiros e pela
Ordem dos Médicos. Isto ndo conta para nada? Nao conta para nada? E agora vém aqui dizer que, afinal, ndo
havia dialogo nenhum!

Aplausos do PS.
O Sr. Jodo Dias (PCP): — N&o é verdade! Apresentou a proposta e depois foi ouvir as ordens!
O Sr. Bruno Nunes (CH): — Oigam as ordens!

O Sr. Luis Soares (PS): — A terceira questao — e para terminar, Sr. Presidente — tem que ver com o veto
presidencial. E que ndés vimos aqui hoje porque houve, de facto, um veto politico, e sobre o veto politico do
Sr. Presidente da Republica ndo ouvi nenhum partido dizer uma Unica palavra.

Pois nés nao faltamos a este debate; estamos aqui para dizer o que pensamos, ndo dizemos s6 quando nos
da jeito. E, sobre esta matéria, sobre a questao do veto de natureza politica, o PS deixou ja a sua posi¢do bem,
bem clara: somos a favor de uma reforma que proteja, precisamente de forma mais transparente, o exercicio
das profissdes, regule o exercicio das profissdes, precisamente para proteger, desde logo, os mais novos, &
uma palavra para os mais novos. Onde é que estao os partidos que fazem o canto da sereia para os mais novos,
mas que neste debate se pdem do lado contrario? Onde é que eles estdo, Srs. Deputados?!

Aplausos do PS.
Protestos da Deputada do CH Rita Matias.
O Sr. Bruno Dias (PCP): — Os senhores usam os mais novos como escudos humanos!

O Sr. Luis Soares (PS): — Uma ultima nota, sobre a tecnicalidade juridica que o Sr. Presidente aduz aos
seus vetos presidenciais, para dizer que ndo podemos querer, mais uma vez, Sr. Deputado, «sol na eira e chuva
no nabal». O Sr. Presidente da Republica diz, no seu veto presidencial, relativamente a Ordem dos Enfermeiros,
que a proposta que foi aprovada nesta Assembleia da Republica € uma proposta que pée em causa a
complementaridade entre as profissdes.

O Sr. Deputado Joao Dias sabe bem o que é isso, porque, no caso dos enfermeiros, € dos Srs. Deputados
a proposta que defende que os enfermeiros podem, por exemplo, desempenhar atos que, pela proposta de
outros partidos, passariam a ser atos reservados aos fisioterapeutas. N6s quisemos, na nossa formulagao,
garantir que os enfermeiros continuassem a fazer o que faziam até agora e que, muitas vezes, sao atos que se
sobrepdem, efetivamente, e bem, a atos de outras profissdes.

Ja no que diz respeito aos médicos, o Sr. Presidente da Republica ja ndo diz a mesma coisa. Ja diz uma
coisa diferente. Diz que, afinal, esses atos sobrepdem-se a atos de outras profissdes e isso — vejam lal — poe
em causa o Servigo Nacional de Saude (SNS).

Noés queremos dizer ao Pais, daqui, deste Parlamento, que o Partido Socialista € um partido progressista, é
um partido que reforma, € um partido que nao cede a pressoes, mas, sobretudo, € um partido que definiu o seu
caminho e n&o se desvia do seu caminho...

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Isso é verdade!...
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O Sr. Luis Soares (PS): — ... apenas pela circunstancia de ter receio de que a sociedade la fora possa,
porventura, pensar de forma diferente.

Aplausos do PS.
Protestos da Deputada do CH Rita Matias.
O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Esta a beira do abismo e da um passo em frente!

O Sr. Presidente: — Para uma intervengdo em nome do Grupo Parlamentar do Chega, tem a palavra o
Sr. Deputado Pedro Frazao.

O Sr. Pedro dos Santos Frazdao (CH): — Sr. Presidente de algumas bancadas, Srs. Deputados: Inicio com
votos de um excelente ano para todos os portugueses, pois este € um ano de grandes desafios nacionais e &
da maior importancia que todos estejamos a altura para podermos cumprir Portugal.

Sr. Presidente de algumas bancadas, permita-me ainda duas notas prévias. A primeira para sublinhar que
estamos a reapreciar a alteragao aos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros e da Ordem dos Médicos porque o
Governo socialista e a maioria parlamentar que o suporta revelaram uma total falta de sentido de Estado.
Adotaram uma pratica legislativa antidemocratica, caracteristica dos piores regimes totalitarios socialistas, ndo
tendo ouvido nem a bancada do Chega, nem as outras forgas politicas e muito menos a sociedade civil.

Noés avisamos que isto estava mal feito e que iria voltar para tras. Os socialistas tragcaram uma linha vermelha
aos nossos avisos, mas agora, claro, ndo conseguem fazer o mesmo a realidade que se impés. Ora, Sr.
Deputado Eurico Brilhante Dias, aqui estamos.

A segunda nota, Sr. Presidente de algumas bancadas, € que ndo podemos falar da Ordem dos Médicos e
da Ordem dos Enfermeiros sem olharmos para o que esta a passar-se nos hospitais e nos centros de saude,
enquanto estamos aqui a discutir hoje. Nunca, como hoje, os doentes em Portugal se viram tao privados dos
cuidados de saude basicos. Hoje, o SNS é um auténtico desastre, apesar de recordarmos bem as declaragdes,
com pompa e circunstancia, do Sr. Primeiro-Ministro, no sabado, dia 18 de junho de 2022, que disse assim:
«Parte dos problemas do SNS estara resolvido na préoxima segunda-feira». Ora, Srs. Deputados, quantas
segundas-feiras ja se passaram? Eu digo-vos, passaram-se 81 segundas-feiras e nada se resolveu.

Mas ouga bem, Sr. Primeiro-Ministro, ou¢a bem: estou certo de que na proxima segunda-feira, dia 11 de
margo deste ano, os problemas ja terdo sido resolvidos pelos portugueses, através do seu voto. Irdo resolver os
problemas do Pais na saude. O problema é o Partido Socialista e a resolugao sera a eleicdo de um Governo de
direita liderado por André Ventura.

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Muito bem!
Risos do Deputado do PS Luis Soares.
Aplausos do CH.

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Hoje, aqui, todos sabemos que estas alteragdes as ordens sao
uma tentativa de controlo da liberdade e da independéncia da sociedade civil mais qualificada.

Hoje, e aqui, todos sabemos que, no caso da Ordem dos Médicos e da Ordem dos Enfermeiros, é publica e
reconhecida a sua importancia na defesa do SNS, principalmente porque sempre denunciaram o abandono com
que este Governo subjugou os utentes por desconsideragdo e maltratou os profissionais da saude por pura
vinganca.

Sim, os portugueses e os profissionais nunca esquecerdo as afirmagdes de Anténio Costa, quando foi
apanhado pela lente do Expresso a chamar cobardes aos médicos.

O Sr. Bruno Nunes (CH): — Muito bem!
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O Sr. Pedro dos Santos Frazido (CH): — Nunca se esquecerdo de Marta Temido a comparar os sindicatos
dos enfermeiros a criminosos com quem nao se podia negociar. Nunca esquecerdo o atual Ministro da Saude,
Manuel Pizarro, que nada faz a nao ser fechar urgéncias e maternidades, chamando-lhe «gestdo», além de
desvalorizar as mortes tragicas por falta de atendimento, chamando-lhes apenas «casos isolados».

Srs. Deputados, é com gosto que verificamos que Sua Exceléncia o Presidente da Republica subscreveu as
preocupacgdes apresentadas pelo Partido Chega e acedeu ao nosso pedido de ndo promulgacao.

Caso o PS e esta maioria absoluta, em decomposicao, persistam obstinadamente na aprovagao a bruta desta
legislagéo, o Chega compromete-se, desde ja, em reverté-la totalmente.

As liberdades das ordens profissionais nunca, jamais e em tempo algum poderao ser tuteladas pelo poder
do Estado.

Aplausos do CH.

O Sr. Presidente: — Para uma intervengdo em nome do Grupo Parlamentar do PCP, tem agora a palavra o
Sr. Deputado Joao Dias.

O Sr. Joao Dias (PCP): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: O PCP ja disse, ao longo de todo este processo
legislativo, que este projeto ficou uma trapalhada. Alias, também ja esta tarde aqui o dissemos e é caso para
dizer que vai de trapalhada em trapalhada até a trapalhada final. Esta é, de facto, a avaliagdo que podemos
fazer, porque nao podemos esquecer uma coisa muito importante: o PS perdeu uma oportunidade — e
claramente perdeu uma oportunidade — de corrigir as opgdes politicas do Governo da troica, do PSD e do CDS,
onde, na altura, até estavam militantes que agora sao militantes do Chega.

Risos do Deputado do CH Pedro Pinto.

O Sr. Pedro dos Santos Frazdao (CH): — Olhe, nos comunistas, na extrema-esquerda € que nunca
estivemos!

O Sr. Jodo Dias (PCP): — L4 estdo eles a gritar outra vez, Sr. Presidente. E o que sabem fazer, assim que
a gente identifica a sua ligagao politica com o PSD.

A verdade é que o PS perdeu esta oportunidade de corrigir, preferindo ir precisamente no sentido de
aprofundamento desse caminho das opgdes politicas do Governo do PSD.

Naturalmente, a avaliagdo que fazemos € a de que as consequéncias deste processo legislativo sdo bastante
negativas, desde logo, para os profissionais que sdo abrangidos, para aqueles que querem aceder a estas
profissées, mas também bastante prejudiciais para os cidaddos que querem, naturalmente, aceder a servigos
tdo importantes e relevantes para a sua vida.

O que o PS aqui trouxe foi uma desculpa, e ainda ndo conseguiu fundamentar, nem justificar, desculpando-se
que estava em causa o PRR. Bem, se estavam em causa verbas do PRR, a responsabilidade é toda vossa.
Porque é que nao fizeram corretamente a legislagao? Hoje ndo estariamos aqui a discutir esta questdo. Porque
€ que nao legislaram bem? Porque é que esta oportunidade ndo foi aproveitada para corrigir o que as ordens
profissionais sempre tém dito?

Alids, em relagédo a estas alteragdes que o PS aqui vem apresentar, podemos fazer uma pergunta muito
simples: nessas vossas alteragcdes, Srs. Deputados, existe alguma resposta aos problemas ha muito
identificados pelos profissionais e por estas ordens? Nem uma Unica esta aqui! Houve consideragdes gerais que
o PCP sempre apresentou e que os Srs. Deputados ignoraram nessas altera¢des, por isso, o PCP votou contra
todas elas — nomeadamente, os senhores nao tiveram em conta a diversidade de cada uma das associacoes,
das caracteristicas da profissao, tratando por igual o que era diferente e diferente o que era igual.

Também relativamente a audi¢do das ordens, o que se esperava era que, naturalmente, o PS ouvisse
primeiro as ordens e depois apresentasse uma proposta. Nao, fez tudo ao contrario! E, alias, fez s6 para cumprir
calendario. Fez que ouviu. Fez que ouviu, ao longo de todo este processo, as ordens profissionais.

Em concreto, no que diz respeito ao diploma que esta em causa, quer em relagdo a Ordem dos Médicos,
quer em relagcdo a Ordem dos Enfermeiros, o que queremos dizer € o seguinte: o ato do enfermeiro,
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Sr. Deputado Luis Soares, consiste ndo apenas na avaliagdo diagnéstica, progndstica, como também tem o
poder da prescrigdo. E que prescrever ndo é Unica e exclusivamente passar uma receita médica.

O Sr. Luis Soares (PS): — Esta 1a!

O Sr. Joao Dias (PCP): — A prescricdo que é um ato de enfermagem € a prescrigdo de cuidados de
enfermagem e os senhores nao tiveram isso em consideracao.

O Sr. Luis Soares (PS): — Esta la! Esta Ia!

O Sr. Joao Dias (PCP): — E também é muito preocupante o que tem a ver com a complementaridade. Sim,
Sr. Deputado, nas profissdes de saude € inevitavel e existe complementaridade entre elas. Nado podemos fugir
a isso, tém de ser definidas e tem de ser encontrada a solugédo para a complementaridade funcional.

Quanto a Ordem dos Médicos — para concluir, Sr. Presidente —, quero dizer-lhe o seguinte: afastar da
Ordem dos Médicos o que é uma intervengao essencial, que tem que ver com o reconhecimento da idoneidade
e a respetiva capacidade formativa dos servigos € muito preocupante, porque compromete a qualidade da
formacao destes profissionais e compromete os cuidados que séo prestados e assegurados a populagéo.

Aplausos do PCP.
Entretanto, assumiu a presidéncia a Vice-Presidente Edite Estrela.

A Sr.2 Presidente: — Boa tarde a todas e a todos. Cumprimento as Sr.2s e os Srs. Deputados, os funcionarios
e demais presentes neste Hemiciclo, desejando a todos um bom ano.

Para uma intervengao, tem a palavra a Sr.? Deputada Helga Correia, do Grupo Parlamentar do PSD.

Faca favor.

A Sr.? Helga Correia (PSD): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Como se pbéde ver esta tarde, o
processo das ordens profissionais nao dignificou o trabalho efetuado por este Parlamento, mas a
responsabilidade desse processo foi do Governo.

Alias, o desconforto do Partido Socialista ao assumir as culpas na especialidade, na forma como admitiu que
este processo precisava de ser revisitado e reavaliado, mostrou bem o desnorte do Partido Socialista e do
Governo relativamente a esta matéria.

Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, o Partido Social Democrata foi muito critico e critica a forma como o
processo foi conduzido pelo Governo por varias ordens de razdo. A primeira critica é a forma como foi conduzido
este processo, a forma como foi redigido, tudo num Unico documento, o que criou enormes entraves. Uma
segunda critica € ao processo antidemocratico desenvolvido pelo Governo, dando apenas dois dias as ordens
para se pronunciarem, demonstrando o desrespeito institucional para com as ordens profissionais. E uma
terceira critica, Sr. Deputado Luis Soares, é a forma como correu o processo parlamentar na especialidade. O
Parlamento teve conhecimento, a 28 de setembro, através de um oficio da Sr.? Ministra Adjunta e dos Assuntos
Parlamentares, de que tinha de ser votado até ao dia 13 de outubro, por imposicao de Bruxelas. Sr. Deputado,
o Sr. Presidente da Republica alerta, no seu veto, mas refere que teve conhecimento pelas declaragées de voto
dos partidos politicos. Era bom ler e perceber bem as coisas.

Gostaria também de reafirmar que este processo demonstrou o total desrespeito institucional do Governo
perante a Assembleia, o que nao dignifica o trabalho parlamentar, nem a instituicdo Assembleia da Republica,
mas, como referi anteriormente, por Unica e exclusiva responsabilidade do Governo socialista. Por total
incompeténcia, por total desrespeito pelo Parlamento, o Governo de Antdnio Costa e da maioria socialista que
suporta o Governo p6és e dispds de um calendario que nao respeitou as instituicdes, alias, numa clara falta de
respeito por todos os profissionais — mais de 600 000 — e numa clara falta de respeito, também, pelos
portugueses e pela democracia portuguesa. Por incompeténcia do Governo de Anténio Costa, o Parlamento
ficou maniatado na sua capacidade de dialogo, de audigéo de interessados, de analisar e maturar propostas, de
analisar e maturar os sentidos de voto.
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Como referimos na especialidade, este processo feito a pressa, em cima do joelho, ndo é para o Partido
Social Democrata um processo encerrado. Entendemos que o didlogo com as ordens profissionais deve ser
oportunamente reaberto nas matérias que nao resultem de imposi¢des europeias.

Sr.2s e Srs. Deputados, o Sr. Presidente da Republica alerta para o facto de ndo haver a salvaguarda do
interesse publico, nem se contribuir para o bom funcionamento das instituicbes. Chama ainda a atengao para a
qualidade dos cuidados médicos e a seguranga dos doentes, bem como para a prépria organizagao e
estabilidade do Servigo Nacional de Saude.

Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, o PSD tinha referido que iria reabrir o processo e, agora, este veto
do Sr. Presidente da Republica confirma essa necessidade. Tem de ser feita uma reflexdo sobre a salvaguarda
do interesse publico e do funcionamento das instituicdes. E questionamos onde fica essa salvaguarda do
interesse publico e do bom funcionamento das instituicdes, ou melhor, onde ficou nos ultimos oito anos de
governagao socialista. Permita-me que diga que ao invés de resolver os problemas concretos do Servigo
Nacional de Saude, que interferem diretamente com a vida das pessoas, o Governo demonstrou incapacidade
em resolvé-los, vendo-se o caos e a degradagao do Servigo Nacional de Saude, com as urgéncias encerradas,
as filas interminaveis para a marcacao de consultas, horas interminaveis nas urgéncias, utentes sem médicos
de familia, listas de espera a aumentar.

Incapaz de resolver os problemas concretos do Servigo Nacional de Saude, o Governo de Anténio Costa
focou-se, sem dialogo — reafirmo, sem dialogo! — em retirar competéncias as ordens profissionais, que séo
associagdes publicas representativas de profissionais com competéncias para regular o acesso a profissdo, é
certo.

Este é o retrato do desgoverno socialista, que escolhe atacar, como refere, o poder das ordens em detrimento
da salvaguarda do interesse publico e do bom funcionamento das instituigdes, em particular do Servigo Nacional
de Saude, deixando, assim, para tras as pessoas.

Aplausos do PSD.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencgdo, tem a palavra a Sr.? Deputada Inés de Sousa
Real, do PAN.

A Sr.2 Inés de Sousa Real (PAN) — Sr.? Presidente, a quem também desejo um bom ano, Sr.2s e
Srs. Deputados: Relativamente a esta matéria, estamos aqui num remake do debate anterior, em primeiro lugar,
no que diz respeito ao processo.

Ha, porém, dois aspetos em que se diferenciam, alias, todos os estatutos das ordens profissionais, e que, ao
contrario daquilo que foi referido pelo Sr. Deputado do Grupo Parlamentar do PS, sdo questdes de fundo, e nao
apenas de forma quanto ao processo, e que importa debater, os quais gostaria de realcar.

Por um lado, esta proposta traduz-se num condicionamento da autonomia dos proéprios enfermeiros,
nomeadamente na dimensao da formagao, algo que o PAN nao pode, de forma alguma, validar.

Por outro lado, recordo que s6 nesta alteragao ficou de fora a remuneragao dos estagios profissionais, uma
proposta que o PAN apresentou e que conseguiu alterar no dmbito dos estatutos, em particular no que diz
respeito aos estagios profissionais da Ordem dos Advogados, mas que, no caso dos enfermeiros, ndo ficou
garantida.

Nao é admissivel que quando se aprova, € bem, a remuneragéo para outros estudantes que fazem o seu
estagio profissional, acabando assim com a precariedade de tantos estudantes do nosso Pais, ela ndo se tenha
alargado, nomeadamente a componente dos ciclos de estudos da licenciatura ou de mestrado em enfermagem.

Pergunto, Sr. Deputado: o que é que vai dizer a estes estudantes? Vai dizer que, de facto, estamos apenas
a falar de questdes procedimentais? E que ouvimos na sua intervengdo que as criticas dos outros partidos se
cingiam a essa matéria, mas ha aqui questdes de fundo que importa colmatar.

E pergunto se, neste processo, vao estar disponiveis para acompanhar o PAN quando retomarmos a nossa
proposta.

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Isso ndo se aplica aos médicos, Sr.? Deputada!
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A Sr.2 Inés de Sousa Real (PAN) — E que ca estaremos, seja neste processo, seja na proxima Legislatura,
para retomarmos e insistirmos no fim dos estagios profissionais ndo remunerados, para que milhares de
estudantes de enfermagem possam, efetivamente, ter acesso a estes estagios.

O Sr. Pedro dos Santos Frazdo (CH): — Isso ndo se aplica aos médicos e aos enfermeiros! E aos
advogados!

Protestos do Deputado do PS Luis Soares.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervengao, tem a palavra a Sr.2 Deputada Isabel Pires, do
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda.

A Sr.? Isabel Pires (BE) — Sr.? Presidente, Srs. Deputados, Sr.2s Deputadas: Sobre a discusséo que estamos
a ter agora, ja em junho de 2023 e, depois, nhovamente, em julho, em Plenario, tivemos basicamente a mesma
intervencdo, ou seja, de que estdvamos perante, como ja todos e todas aqui disseram, um processo
perfeitamente atabalhoado.

A proposta de lei que estava na altura em cima da mesa para discussao era uma verdadeira amalgama dos
varios regimes, das varias ordens, até que, a determinada altura, em partes desse documento, se confundia o
servigo social dos assistentes sociais no capitulo reservado a Ordem dos Fisioterapeutas. Portanto, foi uma
grande confusdo o que foi apresentado.

E ai também dissemos — e é importante referir, porque o Partido Socialista gosta de dizer que isto ja vem
da anterior Legislatura — que o Governo tinha podido apresentar esta proposta, assim o quisesse, exatamente
com muito mais tempo do que a apresentou e em didlogo com as ordens profissionais. E que quando se fala da
falta de didlogo, ndo s&o os partidos politicos que o dizem; foram as ordens profissionais que vieram dizer
publicamente que nao tiveram o tempo necessario para avaliagao, para apresentar propostas, para fazer criticas,
etc.

Mas, em julho de 2023, apesar de todo este processo em cima do joelho, o Governo, e o PS, garantia que
haveria tempo para fazer o processo de especialidade, ouvindo todos e todas os que seria necessario, sem
grandes pressas. A verdade é que passou julho, entrou agosto e, em outubro, estavamos ja a discutir o texto
final, que agora temos de voltar a apreciar.

Portanto, aquilo que fica deste processo € uma total falta de respeito, ndo s6 pelo processo legislativo na
Assembleia da Republica, mas, acima de tudo, uma grande falta de respeito para com varios profissionais,
nomeadamente com os profissionais de saude, neste caso, médicos e enfermeiros.

Aquilo que o Partido Socialista quis fazer, porque se prestou a esse papel, foi um processo atabalhoado,
apressado, com amalgamas, priorizando as exigéncias de Bruxelas, aparentemente por causa do PRR, e
ignorando completamente as necessidades do Pais, em particular de médicos e enfermeiros. Essa era a ultima
nota que queriamos deixar.

A verdade é que, depois de todos estes debates e depois de todo este processo completamente atabalhoado
que o Governo fez, os profissionais, nomeadamente médicos e enfermeiros, continuam com extremas
dificuldades no Servigo Nacional de Saude, mas a isso, ja sabemos, o Partido Socialista ndo quer dar uma Unica
resposta.

Aplausos do BE.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — A Mesa nao dispde de mais inscricdes, portanto, vamos passar ao
quarto ponto da nossa ordem do dia, que diz respeito a reapreciagao dos Decretos da Assembleia da Republica
n.°s 107/XV — Alteracéo ao Estatuto da Ordem dos Advogados, 102/XV —Alteracdo ao Estatuto da Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execugéo e a Lei n.° 77/2013, de 21 de novembro, e 105/XV — Regime Juridico
dos Atos de Advogados e Solicitadores.

Também néao dispomos de pedidos de palavra sobre este assunto.

Pausa.
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Tem a palavra a Sr.? Deputada Paula Cardoso, do Grupo Parlamentar do PSD.

A Sr.2 Paula Cardoso (PSD): — Sr.? Presidente Srs. Deputados: Depois desta vastissima ronda sobre esta
matéria por outras ordens profissionais penso que ficou clarissimo que o processo que nos conduziu até aqui e
que conduziu ao veto presidencial fala por si no que diz respeito a forma atabalhoada e até ameagadora com
que todo este processo foi conduzido.

Em jeito de comego, tenho s6 uma duvida e uma questdo que queria colocar diretamente ao Grupo
Parlamentar do Partido Socialista.

Depois de nos ter pressionado com um prazo, com um timing, com o dinheiro do PRR, com varias ameacgas
que foram vindo para cima da mesa no sentido de ultrapassar fases, de ndo ouvir as ordens, de fazer isto contra
e de costas voltadas para as ordens e outras entidades que deveriam ter sido ouvidas, o PS vem agora
reconhecer que este assunto tera de ser revisitado.

Ora bem, se tudo foi feito, e tudo estava perfeito, se tudo foi tdo ponderado, se tudo foi tho competentemente
elaborado, se tudo foi feito de forma irrepreensivel, expliquem-me |4, concretamente, que matérias vao revisitar.
Queria saber, em concreto, o que é que vai ser revisitado nos estatutos das ordens profissionais.

O PSD reconhece que ha matérias sensiveis, que havia reformas a fazer, que os atos préprios das profissoes,
os estagios e os acessos as profissdes teriam de ser, de facto, ponderados, mas bem ponderados.

Deixo, para comeco desta discussdo, a pergunta: o que é que vao revisitar?

Aplausos do PSD.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervengao, tem a palavra o Sr. Deputado Alfredo Maia, do
Grupo Parlamentar do PCP.

O Sr. Alfredo Maia (PCP): — Sr.2 Presidente, Srs. Deputados: E bem conhecida a posicédo do PCP sobre o
processo de pertenga, discussdo e votagdo, na especialidade, dos estatutos das associacbes profissionais
publicas, que o proprio Partido Socialista, o Unico a aprova-los, reconheceu ser indigno deste Parlamento.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Bem lembrado! Ja se esqueceram!

O Sr. Alfredo Maia (PCP): — Matéria diferente sdo os motivos evocados pelo Sr. Presidente da Republica
para devolver ao Parlamento, sem promulgacgéo, entre outros, o decreto que aprova o Estatuto da Ordem dos
Advogados.

Releva-se a objegédo a remuneracao dos estagios dos jovens que pretendem ingressar na profissao e que,
como milhares de outros, nesta e na maior parte das profissdes cujo acesso exige o cumprimento de um estagio
habilitante, sdo colocados em situagéo de real prestagao de trabalho sem qualquer retribuigcao.

O PCP orgulha-se de estar na origem da norma, o artigo 8.°-A da lei-quadro das ordens profissionais, a Lei
n.° 12/2023, que, justamente, estabelece os requisitos para a remuneragdo do estagio: «Sempre que a
realizagédo dos estagios [...] implicar...» — cito — «...a prestacao de trabalho, deve ser garantida ao estagiario
a remuneracgao correspondente as fungdes desempenhadas».

Dispde o referido artigo, clarificando — volto a citar —, «[...] considera-se que existe presta¢do de trabalho
no ambito do estagio quando, cumulativamente: a) exista um beneficiario da atividade desenvolvida pelo
estagiario; b) a atividade seja desenvolvida pelo estagiario no ambito da organizagdo e sob a autoridade do
beneficiario.»

Ora, o decreto que aprova o Estatuto da Ordem dos Advogados, ora questionado pelo Sr. Presidente,
especificamente no seu n.° 7 do artigo 195.°, estabelece, cito, «<Sempre que a realizagdo do estagio implique a
prestagdo de trabalho, é garantida ao estagiario a remuneragao correspondente as fungdes desempenhadas,
em valor ndo inferior & remuneragdo minima mensal garantida acrescida de 25 % do seu montante.»

Nao consideramos assim que tal norma se afaste da Lei n.° 12/2023, sem que se preveja um mecanismo de
cofinanciamento publico, como alega o Sr. Presidente da Republica, pois, do nosso ponto de vista, ela é coerente
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com esse diploma que, alias, ndo prevé — sublinho, ndo prevé! — qualquer cofinanciamento nem sequer
condiciona a organizacao dos estagios a sua eventual existéncia.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Esta claro!

O Sr. Alfredo Maia (PCP): — Ja quanto a preocupagdo do Chefe de Estado em relagdo a eventual
concorréncia desleal, por via da possibilidade aberta de profissionais de outros oficios exercerem diversos atos
préprios dos advogados, a questdo é realmente complexa, adquirindo uma maior acuidade no ambito das
sociedades multidisciplinares que a lei passou a prever, tal como o PCP oportunamente advertiu.

Aplausos do PCP.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervengao, tem a palavra a Sr.? Deputada Inés de Sousa
Real, do PAN.

A Sr.2 Inés de Sousa Real (PAN): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: No &mbito desta iniciativa, ndo
podemos deixar de referir que nos orgulhamos pelo facto de termos conseguido pér fim aos estagios
profissionais ndo remunerados. Esta é, sem duvida, uma das grandes conquistas desta Legislatura para acabar
com a precariedade dos jovens profissionais que ingressam na advocacia e que se viam forgcados a pagar para
trabalhar — uma forma de escravatura moderna.

Mas no que diz respeito as demais alteragbes que vieram a reboque destas iniciativas, aquilo que nado nos
satisfaz &, de facto, a forma como, depois, o Partido Socialista, e o Governo, acabou por transpor a diretiva e,
de alguma forma, ultrapassar aqueles que séo os limites da razoabilidade em relagéo ao estatuto.

Se nao vejamos: é certo que os compromissos estabelecidos com a Unido Europeia, nomeadamente com a
Comissédo, no ambito do PRR, exigiam a criagdo de 6rgaos de supervisdo. No entanto, pela forma como estao
criados os 6rgaos de supervisao ou como incluem membros que ndo tém formagao, como é o caso, por exemplo,
do préprio provedor, ou a simplificagcdo de matérias no ambito do estagio, torna-se evidente que esta alteragcao
e o proprio conceito de consulta juridica vém extravasar e dificultar a aplicagdo, por exemplo, de conceitos como
o de «procuradoria ilicita» ou até mesmo de «cambao», matérias e praticas ilegais que hoje sdo mais facilmente
identificaveis e que, com esta alteragéao, dificilmente vao conseguir ter aplicabilidade.

Por outro lado, como ja foi referido, o Sr. Presidente da Republica foi extremamente critico por esta alteracéo
néo ter sido acompanhada de um mecanismo de cofinanciamento. No caso dos estagios profissionais, o PAN
volta a insistir: temos de garantir que os estagios profissionais sdo acompanhados de financiamento por parte
do IEFP (Instituto do Emprego e Formagao Profissional), porque temos advogados que ndo tém a mesma
capacidade financeira que as sociedades de advogados.

Portanto, na préxima Legislatura temos de ir mais longe no &mbito destas alteracdes e garantir também o
apoio aos advogados que querem continuar a ser bons profissionais e bons patronos para os futuros advogados
do nosso Pais, mas para isso tém de ter o IEFP ao seu lado para garantir essa mesma possibilidade de estagio.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervengdo, tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Filipe
Soares, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Sr.? Presidente, Sr. e Srs. Deputados: Era interessante se hoje
tivéssemos aqui a Sr.2 Ministra da Justi¢ca para discutir esta tematica.

Entre as prioridades que havia para o setor da justica, n&do foi prioritario o aumento da remuneracdo dos
oficiais de justica, que ainda hoje continuam sem ver o subsidio de recuperagéo ser pago 14 meses por ano;
nao foi prioritario dar resposta ao pedido legitimo, a exigéncia legitima, dos técnicos de reinsergao social porque
a sua carreira nao estava revista; nao foi prioritario um conjunto de matérias que eram essenciais para trazer,
de facto, uma justica proxima das pessoas, otimizar o seu funcionamento e garantir que as barreiras econémicas
deixavam de existir.
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Isso nao foi prioritario, entdo, qual foi a prioridade? A prioridade foi arranjar confuséo e, vai dai, o Partido
Socialista decidiu arranjar uma confusdo maxima, no seio da justica, com as ordens quer dos solicitadores quer
dos advogados.

Ha coisas que podemos dizer que eram necessarias e incontornaveis. Acho que ha coisas que sao ébvias:
nao faz sentido o estagio durar tanto tempo e nao faz sentido ndo prevermos o pagamento desse estagio. Como
€ Obvio, em pleno século XXI, o pagamento do trabalho tem de existir, sendo é trabalho escravo e, muitas das
vezes, existe trabalho escravo nos escritérios de advogados.

Dai a passar-se para o que retira de ser correto na definicdo dos atos préprios, para prever as sociedades
multidisciplinares — que, na verdade, sdo uma forma de retirar responsabilidades até deontolégicas a
sociedades —, bem, é um passo de gigante que foi promovido pelo Partido Socialista e que, para nds, é
incompreensivel.

Poderia haver solugdes? Podia, mas, gragas ao Partido Socialista e a Sr.? Ministra da Justi¢a, s6 temos
complicagdes na justica.

Aplausos do BE.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencéo, tem a palavra a Sr.? Deputada Joana Sa Pereira,
do Grupo Parlamentar do PS.

A Sr.2 Joana Sa Pereira (PS): — Sr.? Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Estamos quase a concluir esta
sequéncia de reapreciagdes de decretos que foram vetados pelo Sr. Presidente da Republica e a primeira
conclusédo, que é simples de tirar ao longo destas horas em que estamos a discutir, € a de que a maioria —
sendo todos — dos grupos parlamentares tém estado ocupados a discutir a forma e o processo relativo a esta
reforma das ordens profissionais e nenhum deles conseguiu sequer apontar um Unico problema no contetudo
desta reforma da lei das ordens profissionais.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Muito bem! E isso mesmo!
Protestos do Deputado do CH Pedro dos Santos Frazdo e do Deputado do BE Pedro Filipe Soares.

A Sr.2 Joana Sa Pereira (PS): — Isto leva-me a acreditar, Sr.2s e Srs. Deputados, que € uma reforma bem
feita e que, portanto, os grupos parlamentares vao reconsiderar a sua posi¢do sobre o conteudo destas
propostas de estatuto.

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Esteve a dormir a sesta? Esteve a fazer 06?!

A Sr.2 Joana Sa Pereira (PS): — O Grupo Parlamentar do Partido Socialista iniciou este caminho — e é
importante falarmos de caminho — em 2009, portanto, ha quatro anos, Srs. Deputados.

O Sr. Paulo Moniz (PSD): — 2019!

A Sr.2 Joana Sa Pereira (PS): — Nao comegamos a discutir isto na semana passada, nem ha um més,
comegamos em 2019. Esta matéria consta do Programa Eleitoral do Partido Socialista de 2019 e tinhamos
fundamentalmente trés propdsitos com esta reforma.

O primeiro propdsito era separar organicamente a fungao de supervisédo e a fungéo disciplinar da fungéo de
representacao e defesa dos interesses dos profissionais, o que foi manifestamente conseguido.

O segundo propodsito era atenuar algum protecionismo que existia na entrada em algumas ordens
profissionais com a existéncia de barreiras injustificadas ao acesso a profissado. Foi um objetivo manifestamente
conseguido.

E o terceiro e ultimo propdsito tinha que ver com o reforgo dos meios para o exercicio de dois poderes que,
para nos, sao fundamentais, que é o poder de supervisao e o poder disciplinar. Esses poderes, Srs. Deputados,
mantém-se intocaveis...
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O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Muito bem!
A Sr.2 Joana Sa Pereira (PS): — ... e séo exercidos pelas ordens profissionais.
O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Mentira! Tém de ter comissarios politicos!

A Sr.? Joana Sa Pereira (PS): — Esta matéria, Srs. Deputados, ndo foi s6 uma inovacao do Partido
Socialista. Desde 2011, as instituicbes europeias, a Autoridade da Concorréncia e a OCDE tém vindo a alertar
sucessivamente o nosso Pais para a importancia de remover estes obstaculos no acesso a profissao.

O Sr. Luis Soares (PS): — Muito bem!

A Sr.2 Joana Sa Pereira (PS): — E o que é que fez o Governo que teve essa oportunidade, neste caso, o
Governo do Partido Social Democrata e do CDS? Pegou na reforma, em 2011, 2012, 2013 e 2014, e pds na
gaveta.

O Sr. Paulo Moniz (PSD): — Estava a pagar dividas!

A Sr.2 Joana Sa Pereira (PS): — Portanto, tomou uma opgado muito clara a este respeito, que foi pér a
reforma na gaveta.

Sobre esta reforma, tém-se tragado algumas profecias que gostavamos de recordar e de demonstrar como
todas elas capitularam. A primeira profecia era a de que esta reforma era profundamente inconstitucional. Alias,
era uma profecia até partilhada pelo Sr. Presidente da Republica e que foi tremendamente contrariada e
contrastada pelo Tribunal Constitucional, que n&o s6 disse que nao existe um verdadeiro direito constitucional a
autorregulagdo, como, alias, pds em causa a existéncia de algumas ordens profissionais.

Vale a pena, Srs. Deputados, nesta oportunidade, voltar a ler o acérdao do Tribunal Constitucional e fazer
uma reflexdo também sobre as pistas que os Srs. Juizes nos deixaram.

A segunda profecia € um segundo mantra, que é repetido pela Iniciativa Liberal, de que o Partido Socialista
s6 fez esta reforma porque queria receber os fundos da Europa.

O Sr. Rodrigo Saraiva (IL): — E verdade!

A Sr.2 Joana Sa Pereira (PS): — Ha um problema, Sr. Deputado Rodrigo Saraiva: é que, em 2019, quando
colocamos isto no Programa Eleitoral do Partido Socialista,...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Nao havia PRR!

A Sr.2 Joana Sa Pereira (PS): — ... ndo havia PRR, a ndo ser que atribuam ao PS a capacidade de antecipar
uma pandemia e o PRR. Portanto, era impossivel, em 2019, quando colocamos isto no Programa Eleitoral do
PS,...

Aplausos do PS.

Protestos da IL.

... ter a capacidade de prever que iamos receber fundos associados a esta reforma e, portanto, esta profecia
também n&o tem razéo de ser.

O Sr. Rodrigo Saraiva (IL): — N&o é profecia, é realidade!
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A Sr.2 Joana Sa Pereira (PS): — A terceira profecia é a de que era o fim do Estado de direito. Esta profecia
foi repetida sucessivamente pelo PSD e pelo Chega, que era o fim do Estado de direito. Até ao dia de hoje, Srs.
Deputados, ele ainda ndo acabou.

Sobre o Estatuto da Ordem dos Advogados, gostava de dar quatro exemplos, sendo que percebo o melindre
da oposicédo, porque hoje esta confrontada com uma escolha que tera de fazer, relativamente ao conteddo deste
Estatuto.

Vou dar quatro exemplos que suscitam, de facto — e eu percebo a dificuldade de terem de justificar —, a
duvida de porque é que vao votar contra isto. Primeiro exemplo: o que é que esta aqui, neste estatuto? O fim da
duplicagao dos conteudos tedéricos no estagio de advocacia. Para nés, € muito claro: as universidades lecionam
e as ordens habilitam o exercicio pratico de uma determinada profissao e, portanto, ha o fim desta duplicacao
destes conteldos tedricos.

Segundo exemplo: o fim do elemento avaliativo, que se debrugava, relembre-se, sobre os conteudos que ja
eram dados pelas universidades. E o que é que fazemos, ao acabar com este contelido avaliativo? Reforcamos
e fomentamos o estagio pratico. Esse, sim, deve ser o nucleo central do estagio de acesso as ordens
profissionais.

Aplausos do PS.

Terceiro exemplo: estagios remunerados. Sobre isso dizemos uma coisa que, para nés, era clara e
achavamos que era uma evidéncia para toda a Camara, ou seja, quando ha trabalho, quando ha prestacao de
trabalho efetivo, tem de haver uma remuneragéo associada.

Nao percebo porque é que alguns Srs. Deputados tém dificuldade em votar a favor de uma coisa que é clara,
que é de meridiana clareza.

Aplausos do PS.

Protestos da Deputada do CH Rita Matias.

Nao podemos dizer que somos contra a precariedade e depois votar contra medidas como estas.

A Sr.? Rita Matias (CH): — E quem é que paga?!

A Sr.2 Joana Sa Pereira (PS): — Ultimo exemplo: prevemos a possibilidade de um licenciado em Direito que
nao esteja inscrito na Ordem dos Advogados poder fazer uma analise juridica a um problema concreto. Acho
que isto também é de meridiana clareza.

Para terminar, Sr.? Presidente, ha, de facto, uma diferenga grande entre a bancada do PS e a bancada do
Partido Social Democrata. Para reformar e para andar para a frente, os portugueses sabem que podem contar
com o Partido Socialista. Foi assim nas ordens profissionais,...

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Correu bem!

A Sr.2 Joana Sa Pereira (PS): — ... foi assim na criagdo do SNS, foi assim na reforma das energias
renovaveis e, aparentemente, vai ser assim com a reforma da alta velocidade.

O Sr. Filipe Melo (CH): — Alta velocidade?! Andam a falar nisso ha 20 anos!
A Sr.? Joana Sa Pereira (PS): — E também sabem que, do lado do PSD, do lado da direita, aquilo com que
contam é com andar para tras ou com travar reformas que sao estruturais e importantes para o Pais. Por isso,

ha uma escolha muito clara a fazer na sexta-feira, Sr.2 Presidente:...

O Sr. Filipe Melo (CH): — E votar no Chegal!
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A Sr.2 Joana Sa Pereira (PS): —... é escolher de que lado é que queremos estar, se queremos estar do lado
do corporativismo ou se queremos estar do lado do reformismo. Para nds, a escolha é muito clara,
Sr.2 Presidente.

Aplausos do PS.

Protestos do Deputado do CH Filipe Melo.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervencao, tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Pinto, do
Grupo Parlamentar do Chega.

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Sr.? Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Nao deixa de ser curioso que, em outubro
do ano passado, quando tivemos aqui este debate, ele tenha sido feito apenas num ponto da ordem do dia e
hoje ja vamos no terceiro.

E foi feito apenas num ponto por uma razdo muito simples: porque estava montada uma trapalhada do Partido
Socialista, aquela atrapalhada que foi feita a pressa,...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Prossegue, prossegue!

O Sr. Pedro Pinto (CH): — ... com propostas de alteragéo cujas votagdes durariam 12 horas — e, se alguém
sabe disso, é a Sr.? Deputada Joana Sa Pereira, que, com seriedade, devia ter dito isso aqui a este Plenario.

Além disso, foi uma votacido e um debate feitos em condi¢cbes deploraveis. Era bonito que o Partido Socialista,
uma vez na vida — repito: uma vez na vidal — viesse aqui a este Plenario e dissesse: «Falhamos. Falhamos,
claramente».

Este foi um falhancgo total, um erro total do Partido Socialista,...

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Total, total!

O Sr. Pedro Pinto (CH): — ... que tem um unico objetivo, que é meter a maozinha,...

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Exatamente!

O Sr. Pedro Pinto (CH): — ... a terceira ou a quarta m&ozinha, aquelas que quiserem, nas ordens
profissionais.

O Sr. Pedro dos Santos Frazio (CH): — E isso mesmo, é isso mesmo!

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Digam a verdade as pessoas, que €é: querem meter a mao nas ordens
profissionais...

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Para controlar!

O Sr. Pedro Pinto (CH): — ... para controlar, mas também, e além disso, para, no futuro, acabar com as
ordens profissionais.

O Sr. Pedro dos Santos Frazio (CH): — E isso mesmol!
O Sr. Pedro Pinto (CH): — Esta é que é a grande verdade do Partido Socialista e que ndo diz ao Pais.

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Exatamente!
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O Sr. Pedro Pinto (CH): — E por isso que ndo aparece aqui ministro nenhum deste Governo, que certamente
anda pelo Pais a fazer campanha com o Sr. Deputado Pedro Nuno Santos, que também nao esta presente,
porque deve andar a fazer campanha, a «vender a banha da cobra» pelo Pais.

O PS quer é castigar quem lhes faz frente.

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Muito bem!

O Sr. Pedro Pinto (CH): — As ordens profissionais...

Protestos do Deputado do PS Porfirio Silva.

O Sr. Deputado, escreva no Twitter, as 4 horas da manha.

Aplausos do CH.

As ordens profissionais fazem frente ao Partido Socialista, e Antdnio Costa e este Partido Socialista ndo
admitem isso. Essa é que é a grande verdade!

O Sr. Pedro dos Santos Frazdo (CH): — Muito bem!

O Sr. Pedro Pinto (CH): — O PS errou e quer insistir no erro. Volta hoje a trazer aqui este tema, porque quer
insistir no erro. E um erro total do Partido Socialista.

Este veto foi a maior derrota do Partido Socialista e do Governo de Anténio Costa.

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Muito bem! Verdade, verdade!

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Querem condicionar a liberdade das ordens e o controlo politico. A isso chama-se
«ma-fé socialista».

N&o é o Chega que o diz: «<Advogados acusam o PS de ma-fé legislativa e admitem reacao judicial a novo
estatuto.»

O orador leu o titulo de uma noticia.

Protestos da Deputada do PS Joana Lima.

S&o os advogados que dizem! E a Sr.2 Bastonaria da Ordem dos Advogados.
Irresponsabilidade legislativa! Repito: Irresponsabilidade.

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Muito bem!
O Sr. Pedro Pinto (CH): — O Partido Socialista é irresponsavel. Esta é que é a grande verdade.
O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Totalmente!

O Sr. Pedro Pinto (CH): — E mais: hoje, deviam dizer com seriedade, Sr.? Deputada, o que é que querem
fazer as ordens. Hoje, chegavam aqui e diziam assim: «N6s queremos fazer as ordens isto, aquilo e aqueloutro».

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Querem acabar!

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Mas nao dizem e deviam dizer com seriedade: «Queremos acabar com as ordens.
Ai, as ordens sao incébmodas para nos, as ordens dizem-nos coisas que nao queremos ouvir.»
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O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Exatamente!

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Mas o PS néo diz isso.
Foi o Chega que apelou ao Sr. Presidente da Republica para este veto e, felizmente, o Sr. Presidente da
Republica vetou.

Protestos do Deputado do PS Porfirio Silva.

E sabe o que é que diz o veto? O veto diz assim, quanto a redugao do tempo de estagio, entre outras coisas,
de 18 para 12 meses: «(...) s6 trés Estados-Membros» — em 27 — «possuem estagios com idéntica ou inferior
duragdo.» E mais: «A possibilidade agora concedida a outros profissionais ndo advogados de praticarem atos
antes dos proprios advogados parece introduzir uma possibilidade de concorréncia desleal (...)». E o veto do
Presidente da Republica que diz isso, Sr.2 Deputada.

O orador leu o documento que referiu.

Vamos ser sérios, vamos dizer a verdade as pessoas.

Hoje tivemos também a Iniciativa Liberal que nao quis falar. Falou na primeira intervengéo e depois: «Ah, o
ditado popular, muito bonito, sabedoria popular.»

A Iniciativa Liberal ndo quer falar, porque se absteve na votagao. Abstiveram-se, n&o tiveram coragem para
votar contra, como o Chega teve e como o PSD teve.

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Exatamente! Ora bem!

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Por isso é que hoje quiseram passar ao lado do debate, mas nés nao nos
esquecemos.

Para terminar, ja ouvimos aqui o Sr. Deputado Hugo Costa dizer que nao foram transferidos 800 milhées do
PRR. Foi por incompeténcia do Partido Socialista. Digam isto: foi por incompeténcia total, porque deixaram
passar o tempo, passar o tempo, passar o tempo, depois quiseram fazer tudo, tudo, tudo a pressa e foi uma
trapalhada total. E incompeténcia vossa, apenas vossa, de mais ninguém.

O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH): — Muito bem!

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Os senhores ndo cumpriram aquilo que disseram aos portugueses e, mais uma
vez, preparam-se para nao cumprir.

E mais, o Sr. Deputado Luis Soares — nao sei onde é que ele esta, deve andar por ai — diz que a oposicao
fala num debate contra as ordens. Nao é a oposigédo que fala, sdo as ordens profissionais que o dizem. Sdo as
ordens profissionais que o dizem. Os senhores estdo contra as ordens, mas nds, no futuro, ndo permitiremos
que isso acontega.

Aplausos do CH.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Para uma intervengéo, tem a palavra a Sr.? Deputada Paula Cardoso,
do Grupo Parlamentar do PSD.

A Sr.2 Paula Cardoso (PSD): — Sr.? Presidente, Srs. Deputados: Queria s6 enfatizar que, de facto, nao foi
respondida a minha pergunta de o que é que, afinal,...

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Claro!

A Sr.2 Paula Cardoso (PSD): — ... vao revisitar oportunamente, depois de esta legislacao estar aprovada.
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Mais uma vez, a Sr.2 Deputada Joana Sa Pereira veio dizer que isto foi uma reforma bem feita, que esta toda
bem feita e que foi tudo muito bem analisado. Portanto, vai revisitar o qué? Vai revisitar o qué?

Quanto aos 800 milhdes do PRR, em cujo recebimento tanto se apregoa que vamos ser prejudicados, lembro
que Portugal ja solicitou quatro pedidos de pagamento ao PRR e, portanto, ja recebeu qualquer coisa como
6000 milhdes, cerca de 7000 milhdes do PRR.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — 6000 milhdes!

A Sr.2 Paula Cardoso (PSD): — No entanto, s6 entregou aos seus beneficiarios cerca de 3000 milhdes e
meio. Portanto, tem em carteira, no banco, arrecadados e por distribuir 3000 milhdes.
Portanto, distribuam la estes 3000 milhGes que tém ai guardados e fagam esta reforma com calma,...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — E a divida?!

A Sr.2 Paula Cardoso (PSD): — ... fagam esta reforma com cabeca, tronco e membros, ouvindo as ordens,
as pessoas e os profissionais.

Trata-se do acesso a profissdo de muita gente e do futuro de muitos jovens deste Pais, ndo é para se fazer
desta forma, «em cima do joelho».

E ndo diga que ndo quisemos saber do veto do Presidente da Republica ou que ndo tivemos nada a apontar
ao conteudo. Tivemos algo a apontar ao contetido e apontamos o que tinhamos a apontar. Muitos dos alertas
que foram feitos em sede de discussdo sdo exatamente as questbes que sao recomendadas e que sao
colocadas pelo Sr. Presidente da Republica, e a Sr.? Deputada, com a honestidade intelectual que lhe
reconheco, sabe que é verdade o que o PSD apontou em relagdo a remuneragao.

O PSD é favoravel a remuneragéo dos estagios, se os estagios séo trabalho. O que o PSD diz é que esses
estagios tém de ser remunerados, como qualquer outro estagio profissional, de qualquer outra profissdo, com
recurso aos fundos publicos do IEFP,...

Vozes do PSD: — Muito bem!

A Sr.? Paula Cardoso (PSD): — ... porque, sendo, vao prejudicar mais o acesso a profissdo do que vao
beneficiar.

Se esta no mundo real e se alguma vez praticou advocacia, sabe que o que eu estou a dizer é verdade. Foi
isto que o PSD disse que teria de ser pensado.

Diga-me entdo — que até Ihe daria tempo do meu, se o tivesse — 0 que é que vai revisitar, que estou curiosa.
Distribuam la os 3000 milhdes que tém em carteira e deixem la os 800 milhdes, porque tém seis meses para
apresentar evidéncia e para os receber. Aproveitem esses seis meses para fazer uma lei em condigdes.

Aplausos do PSD.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — A Mesa n&o dispde de mais inscri¢gdes para este ponto da ordem do dia.
Portanto, vamos passar para o ponto cinco: Fixagdo da ordem do dia, requerida pelo PS, sobre representagéo
de interesses, com a discussdo dos Projetos de Lei n.°s 994/XV/2.2 (PS) — Aprova regras de transparéncia
aplicaveis a entidades privadas que realizam representagéo legitima de interesses junto de entidades publicas
e procede a criagdo de um registo de transparéncia da representacao de interesses junto da Assembleia da
Republica, 252/XV/1.2 (PAN) — Regulamenta a atividade de lobbying e procede a criagdo de um Registo de
Transparéncia e de um Mecanismo de Pegada Legislativa, procedendo a primeira alteragdo a Lei Organica
n.° 4/2019, de 13 de setembro, e a décima sexta alteragédo a Lei n.° 7/93, de 1 de margo, 995/XV/2.2 (PSD) —
Aprova regras de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam representagédo legitima de
interesses junto de entidades publicas e procede a criagdo de um registo de transparéncia da representacao de
interesses junto da Assembleia da Republica e 996/XV/2.2 (IL) — Regulamenta a atividade de lobbying em
Portugal e procede a criagdo do Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos.

Para apresentar o Projeto de Lei n.° 994/XV/2.2, do PS, tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Delgado Alves.
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O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Regressamos, no presente
debate, a um tema que tem vindo a ocupar a Assembleia da Republica desde pelo menos 2015, até com
antecedentes em varias conferéncias e eventos organizados aqui, na Assembleia da Republica.

No quadro do trabalho da Comissdo Eventual para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de Fungdes
Pudblicas, um dos temas colocados na agenda, pelo entdo Grupo Parlamentar do Partido Socialista, foi
precisamente a regulamentacao da atividade de representagéo de interesses.

Aquilo que se reconhece é que é uma atividade que se desenvolve, hoje, num quadro em que ndo ha
regulamentacao especifica, e se suscitam iniUmeras duvidas e necessidade de clarificacdo de matérias relativas
a transparéncia dos contactos realizados com entidades publicas e também a necessidade de monitorizagao e
acompanhamento, para protecdo dessas mesmas entidades, relativamente a contactos com cidadaos ou
entidades que representam interesses que procuram com elas desenvolver.

Neste contexto, desse trabalho legislativo da XlII Legislatura, um veto do Sr. Presidente da Republica que
solicitava um reforgo de matérias e um reforgo de abrangéncia da legislagao entao aprovada, ditou o regresso
a esta Camara da matéria, ndo tendo, infelizmente, sido possivel concluir o procedimento legislativo, aprovando
alteragdes necessarias a matéria.

Em 2019, concluido este processo, na nova Legislatura, novamente foram apresentadas iniciativas
legislativas e, mais uma vez, se procurou construir um texto consensual, tdo consensual quanto possivel,
acautelando o refor¢o da transparéncia nesta realidade. Infelizmente, também nessa Legislatura, a dissolu¢cao
do Parlamento impediu que esse debate pudesse ser continuado.

Protestos do Deputado do PCP Duarte Alves.

Efetivamente, ao longo deste periodo, desde 2015, tem sido esta matéria incluida nos programas eleitorais
do Partido Socialista, logo em 2015, mais tarde reforcada também com alargamento a matéria da pegada
legislativa e € matéria que hoje consta da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo como sendo uma
ferramenta adicional, relevante para a concretizagéo deste desiderato de refor¢o da transparéncia.

Ao longo destes anos, realizaram-se audiéncias, conferéncias, recolheram-se dezenas de pareceres
sugerindo e propondo modificagdes a esta matéria, de tal forma que hoje, o texto que aqui apresentamos é fruto
de um trabalho ndo de algumas semanas ou de alguns meses, mas de varios anos e de varios contributos da
parte da sociedade civil e da parte de varios agentes interessados em que esta matéria readquira — ou adquira,
pela primeira vez — um quadro regulamentador.

Neste contexto, destacaria as principais novidades que, em 2023, é ainda possivel acrescentar e introduzir
num projeto que ja conhece varios desenvolvimentos anteriores e que se prendem, precisamente, com a clareza
quanto ao prop6sito que se pretende aqui prosseguir.

Ao regulamentarmos uma atividade que se desenvolve entre nés, na Unido Europeia, em praticamente todas
as democracias ocidentais, o proposito principal ndo é criar qualquer férmula privilegiada ou de acesso facilitado
a decisores publicos. Trata-se, outrossim, de garantir que € absolutamente evidente e absolutamente claro que
ha um mecanismo de transparéncia e de controlo de como € que a interagdo com decisores publicos tem lugar.
E, portanto, parece-nos adequado inscrever expressamente isto mesmo: a inscricdo de alguém num registo de
transparéncia nao |he podera dar qualquer acesso privilegiado ou facilitado no contacto com uma instituicdo
publica.

Por outro lado, também se torna cada vez mais evidente que quem se dedica profissionalmente a realizacao
de atividades de representagéo de interesses de terceiros deve ser objeto de registo, quando o seu objeto social
versa esta realidade.

Ja nos projetos apresentados em 2015 era um caminho que o Partido Socialista trilhava; nos consensos
entretanto construidos a matéria nao foi objeto de desenvolvimento tdo detalhado, mas parece-nos importante
que este principio seja afirmado. O registo de transparéncia, seja ele instalado onde vier a ser, deve
obrigatoriamente incluir todos aqueles que se dediquem profissionalmente a esta atividade.

Em terceiro lugar, é importante, também, reconhecer que o conjunto de quem se dedica a representagéo de
interesses é muito variado. Envolve, como tivemos oportunidade de discutir anteriormente, também quem faz a
atividade de concertagao social. Muitos dos parceiros sociais — alias, basta consultar o registo de interesses da
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Unido Europeia para verificar que sindicatos, organizagbes patronais — obviamente também ai estao inscritos
€ Nno nosso regime propde-se que sejam oficiosamente inscritos no sistema, no registo de representacao de
interesses. Ha que acautelar, contudo, nos casos em que assim o ndo forem, que a sua mera comunicagao por
parte das entidades que estdo em falta é rapidamente corrigida e que passam a integrar o registo rapidamente.

Em quarto lugar, temos o ensinamento — e este é talvez um dos ensinamentos mais recentes da propria
experiéncia europeia — que se aprende com a forma como o préprio sistema de regulamentagéo do lobbying
ao nivel da Uniao Europeia teve de evoluir e teve de se confrontar com as dificuldades que enfrentava.

Protestos do Deputado do PCP Duarte Alves.

A matéria do acesso a instalagdes das instituicdes europeias foi um dos aspetos mais criticos, identificado
no quadro do chamado Catargate e que levou a que a ideia de que ha um acesso privilegiado ou a possibilidade
de circulacao livre e sem controlo nas instalagdes de 6rgaos de soberania ou de outros 6rgédos decisérios deve
ser claramente rejeitada e ndo deve haver espago para que essas instituicdes, mesmo que o queiram, criem um
regime facilitado de circulagcéo e acesso.

Finalmente, um regime transitério € algo que também se imp&e: bem sabemos os constrangimentos de
estarmos a fazer este debate num final de Legislatura, bem sabemos que é importante pela primeira vez procurar
uma solugédo que permita, ao fim de largos anos, ter um regime que reforce a transparéncia e garanta esse
acompanhamento, mas também nao devemos ser insensiveis a necessidade de as instituicdes terem um tempo
para se adaptarem a esta realidade e, portanto, temos bastante abertura no que respeita a eventual construgéo
de um regime transitério, que acautele quem deve ser desde logo abrangido, e de forma a construir uma
aplicacdo gradual a todas as categorias de entidades publicas que estejam interessadas.

Nesse sentido, o repto que langamos as bancadas que vieram hoje a este debate com as suas propostas e
que procuraram construtivamente contribuir para este debate, € que tentemos ainda, no final desta Legislatura,
oferecer algo que tem vindo a ser debatido neste Parlamento, ndo ha dois ou trés anos mas ha quase uma
década, desde o momento em que pela primeira vez aqui foi organizada e promovida uma conferéncia, no
quadro dos trabalhos académicos que sobre esta matéria se tém vindo a desenvolver.

Estamos cientes de que nao se resolvem todos os problemas de transparéncia com a regulamentagéo do
lobbying. Mas sabemos, seguramente — é o que todos os académicos, todas as organizagdes civicas que se
dedicam a este tema nos dizem —, que teremos um quadro legislativo melhor e que teremos um reforgo da
qualidade da democracia a partir do momento em que tivermos esta possibilidade. Nao € uma bala magica, mas
€, seguramente, uma ferramenta que nos fazia falta ha ja varios anos.

Aplausos do PS.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — O Sr. Deputado tem um pedido de esclarecimento. Para formular esse
pedido de esclarecimento, tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Filipe Soares, do Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Sr.2 Presidente, Sr. Deputado Pedro Delgado Alves, a pergunta que lhe
queria colocar sobre este tema n&o é sobre o conteddo em si, mas sobre a forma como o apresenta. Sobre o
conteudo, terei uma intervencao mais a frente.

Sabe das nossas divergéncias, no que toca a esta pretensdo de legislar para legalizar os escritérios de
negocios, sabe também como é que este tema reentra na opinido publica, alias o Chega fez um agendamento...

O Sr. Filipe Melo (CH): — A obsessao com o Chegal

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — ... sobre ele em dezembro passado e disse claramente como é que isso
aconteceu, e vou citar: «ha um conjunto de casos que obriga a que esta legalizacédo exista».

Vozes do CH: — O senhor é mesmo ignorante! Até custa ouvir!
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O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Pergunto o que é que motivou o Partido Socialista para, a menos de uma
semana, ou a uma semana, do ultimo Plenario desta Legislatura, trazer este diploma a discusséao.

Protestos do CH.

Lemos na comunicacgao social que o Partido Socialista trazia a debate, mas dizia que dificilmente iria concluir.
Diz o Sr. Deputado, na sua intervengao, que, afinal, até quer concluir alguma coisa até a préxima semana.

Ora, vou fazer umas contas simples sobre a questao parlamentar, para as pessoas perceberem o que é que
isto significa: este diploma é hoje discutido, mas, por vontade do Partido Socialista, ndo sera hoje votado; sera
votado na préxima sexta-feira; sera aprovado, pelo menos com os votos do Partido Socialista, baixara a
Comissdo — a Mesa dira a que Comissao é que vai baixar —; a Comissao tera de incorporar este diploma na
sua ordem de trabalhos, algo que é langado na sexta-feira também, para uma reunido na proxima semana. Para
fazer o qué? Para, na ordem de trabalhos, dizer como é que vamos fazer o processo de especialidade e, ai,
perguntar aos grupos parlamentares que sobre isso irdo decidir. E depois, para semanas posteriores, seria
marcar audi¢cdes, apresentacao de propostas de alteragao, votagao das propostas de alteragao e depois, meses
depois, a votagao final global.

Ora, o ultimo Plenario desta Legislatura é quinta-feira da préxima semana e, por isso, o «dia a seguir» é
24 horas depois da reuniao da Comisséo. Pergunto-lhe: quando é que, entdo, vai fazer esse debate? Eu temo
saber a resposta. Das duas, uma: ou o que disse ali foi sé para entreter, é para que as pessoas percebam que
este agendamento ndo € meramente um pro-forma para ocupar espago; ou o PS vai impor, com a sua maioria
absoluta, uma supressao completa dum processo normal, da especialidade deste diploma.

O Sr. André Ventura (CH): — Claro que € isso, claro que é isso!

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Por outro lado, qual é o objetivo politico deste debate?

Percebo, da agitagcdo normal do Chega, que queira ligar sempre os casos que vao acontecendo a uma
questao qualquer de falta de legislagéo.

Mas pergunto ao Partido Socialista se é isso que acha que acontece. Lacerda Machado ter sido acusado
pelo Ministério Publico é um caso de falta de legislagdo? O que é que falta de legislagéo aqui? E achar-se que
os interesses que ele representava eram legitimos e, por isso, legitimar a sua atuagéao e dizer-se que o Ministério
Publico ndo tem razdo na matéria? Ou é dizer-se «ndo, é muito mau o que ele fez porque, na verdade, ja esta
a ser acusado aparentemente por um crime, o crime de trafego de influéncias»?

E o qué? E algumas das pessoas que falaram com ministros terem falado indevidamente? E isso que o PS
acha, e, por isso, pensa que devia ser ainda mais agravado aquilo que o Ministério Publico esta a fazer? Ou
entdo, pelo contrario, diz que o que falta € uma cobertura legal para que nao haja quaisquer duvidas de que
aquilo que aconteceu € mesmo legal?

E que, politicamente, ndo consigo perceber os objetivos do Partido Socialista. S6 vejo um — e ja o disse
quando fizemos o debate marcado pelo Chega, em dezembro do ano que findou —: apenas e so6 dar para este
peditério da extrema-direita...

Vozes do CH: — Oh!

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — ... e, no pingue-pongue com a extrema-direita, achar que valorizando a
extrema-direita se valoriza o PS. Mas quem perde nisto tudo, Sr. Deputado, € a democracia.

Aplausos do BE.
A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Para responder, tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Delgado Alves.

O Sr. André Ventura (CH): — Da-lhe, Pedro! Da-lhe!
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O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — Sr.2 Presidente, Sr. Deputado Pedro Filipe Soares, muito obrigado pelas
questdes, porque permitem, mais uma vez, clarificar varios aspetos que sao relevantes, comegando pela
primeira palavra que utilizou: ndo se trata de legalizar uma atividade, trata-se de regulamentar uma atividade
que hoje é realizada.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — E verdade!

O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — E realizada em Portugal, em Bruxelas, em Washington, em Madrid, em
Berlim, em Paris, e é realizada sem a devida transparéncia, sem a devida possibilidade de escrutinio, que é isso
que esta iniciativa acautela.

Aplausos de Deputados do PS.

E o que a iniciativa acautela ndo é so6 traduzido nas propostas que aqui estdo, porque as associagdes que
se dedicam ao acompanhamento destas matérias da transparéncia, todas elas, ha largos anos, recomendam
aos Parlamentos que procedam a regulamentacdo desta atividade, que criem férmulas para que se possa
controlar quem é que, no processo de uma decisao, contactou com os decisores publicos.

E, portanto, o que falta sdo de facto normas, para que esta realidade deixe de estar opaca, como esta em
algumas jurisdi¢cdes, em alguns Estados-Membros, e que passe a beneficiar do mesmo regime com o qual, alias,
todos os partidos que tém assento neste Parlamento e que tém acesso ao Parlamento Europeu, convivem e
com o qual ndo tém dificuldade, porque sabem que para contactarem o representante de uma ONG (organizagéo
nao-governamental), de um sindicato ou de qualquer representante de um interesse, tém de o registar e ele tem
de estar previamente registado. E algo com o qual trabalham sem dificuldade e que conhecem.

Portanto, os objetivos politicos deste agendamento s&o, desde logo, recuperar uma iniciativa de 2015! Mais
uma vez, ndo se trata de algo que nasceu hoje, na semana passada, ou ha dois meses, nesta Camara. Trata-se
de algo que, ha muito tempo, este Parlamento tem vindo a decidir.

Mas, acima de tudo, o que queremos garantir € que este tema, pela sua importancia para a democracia, ndo
fica refém de populistas.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Exatamente!

O Sr. Pedro Delgado Alves (PS). — E é precisamente o inverso do que o Sr. Deputado esta a dizer, porque
€ o trabalho realizado ao longo de varias Legislaturas, e recolhendo contributos da sociedade civil, que garante
gue o que se procura aqui fazer ndo € ir ao sabor de um qualquer vento que sopra para aproveitar uma boleia,
para tentar fazer um numero politico como aquele a que aqui assistimos em dezembro, mas verdadeiramente
dar uma oportunidade a todos os partidos e todos aqueles que vieram a jogo neste dia de hoje — o PSD, a
Iniciativa Liberal e o PAN, penso que partilham deste objetivo — de fazer isto com seriedade e com a devida
ponderacao que para isto & necessaria.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Numa semana?

O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — E indo a sua ultima pergunta: como € que se faz este procedimento
legislativo? Mais uma vez, isto ndo nasceu na semana passada, ndo nasceu no més passado. Todos estes
processos foram objeto de, talvez, o0 maior numero de contributos recebidos em duas rondas, desde logo no
trabalho da XIlI Legislatura, porque ndo sé houve um pedido de parecer inicial, como o texto final foi novamente
objeto de parecer por todos aqueles que estavam representados na concertagdo social, por entidades
representativas dos varios setores que contribuiram e participaram. Participaram na Legislatura anterior e
mesmo nesta: o processo comegou com o projeto apresentado pelo...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Pelo PAN!
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O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — ... PAN, por exemplo, que recolheu contributos de varios outros
parceiros obrigatdrios, como é o caso das regides auténomas e de outros.

Protestos do Deputado do CH Pedro Pinto.

Portanto, entendemos que o facto de ser dificil ndo o torna impossivel. Reconhecemos que ¢ dificil concluir
este procedimento legislativo no devido tempo, mas queremos tentar fazé-lo, e isso significa reconhecer que ha
trabalho de varios anos que pode ser aproveitado. Entendemos que, se houver consenso de parte das restantes
bancadas, podemos tentar concluir este procedimento legislativo ainda nesta Legislatura.

Aplausos do PS.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para apresentar o Projeto de Lei n.° 252/XV/1.2, do PAN, tem a palavra
a Sr.2 Deputada Inés de Sousa Real.

A Sr.2 Inés de Sousa Real (PAN): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, membros do publico presente
nas galerias: Comegamos por saudar a iniciativa do PS, que nos permite trazer aqui, por arrastamento, uma
iniciativa que o PAN ja apresentou ha um ano e meio e cujos contributos ndo versam apenas esta Legislatura.
Conforme ja foi referido, desde a XIlII Legislatura que esta tem sido uma matéria amplamente debatida, com
profundos contributos. Portanto, ndo é de todo impossivel que esta discussédo seja feita de forma séria,
aproveitando os contributos que até agora tém vindo a ser dados a esta Assembleia da Republica.

Nao nos podemos esquecer de que casos recentes, como os que vieram a publico, denotam a importancia
de regulamentar a atividade de lobbying, o que ndo se pode confundir, como ouvimos o Bloco de Esquerda
defender, com a despenalizacao do trafico de influéncias, de todo.

Estamos a falar de regular uma atividade que ja existe no nosso Pais, que deve ser entendida de forma séria
e que se deve até democratizar, porque nao nos podemos esquecer de que nao sao apenas aqueles que tém
mais poder e mais influéncia que devem poder chegar ao poder publico — devemos garantir a todos os cidad&os
esse mesmo direito. Quando falo em todos os cidadaos, falo, por exemplo, das associagbes de protegéo animal,
de protegdo ambiental, dos direitos humanos, entre tantos outros exemplos que poderia dar.

E fundamental, acima de tudo, que o cidaddo saiba quem é que se senta a mesa da decisdo politica, com
quem é que os decisores politicos se reuniram.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — E ndo sabem hoje?!

A Sr.? Inés de Sousa Real (PAN): — E fundamental que exista uma pegada legislativa, que exista mais
transparéncia.

Nao deixa de ser paradoxal que, no Parlamento Europeu, as sociedades tenham de se inscrever e que
tenhamos lobistas portugueses que estdo inscritos no Parlamento Europeu, mas, em Portugal, ndo se
inscrevem.

Para o PAN, ha duas alteragdes fundamentais: por um lado, que antigos Deputados que se dediquem a
atividade de lobbying passem a estar também registados; por outro lado, que se acolham os contributos da
prépria Ordem dos Advogados e que se respeitem as criticas feitas pela mesma, para que, de facto, neste
registo e nesta inscricao se tenham em consideragédo esses mesmos contributos.

Alias, denoto que a propria entidade Transparéncia Internacional veio saudar estas propostas que o PAN
apresenta e que, na anterior Legislatura, varios pareceres acompanharam também estas medidas.

Nesse sentido, estamos inteiramente disponiveis para o trabalho na especialidade, para que se encontre um
caminho comum, assegurando-se assim os varios contributos que foram dados.

Hoje em dia, de facto, é dificil compreender que, la fora, nenhum dos nossos concidadéos saiba qual é o
caminho que percorreu uma determinada iniciativa legislativa,...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — N&do sabem?! E s6 ir ao site da Assembleia da Republica!
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A Sr.2 Inés de Sousa Real (PAN): — ... que ndo exista este tipo de regulamentacéo, seja a nivel europeu,
seja a nivel nacional, e que ndo sejamos capazes de mitigar esta incoeréncia que ainda persiste e que, de
alguma forma, s6 prejudica, acima de tudo, os dinheiros publicos, o investimento e a credibilidade das
instituicoes.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Como é que é possivel?!

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para apresentar o Projeto de Lei n.° 995/XV/2.2, do PSD, tem a palavra
a Sr.2 Deputada Sara Madruga da Costa.

A Sr.2 Sara Madruga da Costa (PSD): — Sr.? Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Ha muito que a
transparéncia é uma prioridade para o PSD. Entendemos que a transparéncia também deve ser redobrada e
reforcada quando falamos do quadro que leva as decisdes politicas e aos processos legislativos. Por isso,
apresentamos esta iniciativa para a regulamentacao do lobbying e para a criagado de um registo de transparéncia
da representagao de interesses junto do Parlamento. Entendemos que é essencial tragar uma linha que permita
distinguir o crime de trafico de influéncias da representacao legitima de interesses.

Os ultimos acontecimentos no Governo e a alegada existéncia de reunides com vista a influenciar membros
do Executivo a acelerar determinados processos demonstram bem que € fundamental aprovar regras e criar um
contexto juridico transparente, bem definido e seguro para a participagéo e para a representagao de interesses.

E importante promover a transparéncia em todas as interacdes com as entidades publicas e privadas, ...

A Sr.2 Emilia Cerqueira (PSD): — Muito bem!

A Sr.2 Sara Madruga da Costa (PSD): — ... em todos os processos decisoérios estruturantes do Governo,
da administragéo direta e indireta do Estado, da Assembleia da Republica e do poder local. E importante ouvir
as pessoas, obter uma informagdo mais alargada, mais aprofundada, construir processos decisérios e
legislativos mais ponderados e ajustados a realidade, aumentando a qualidade e eficacia dos mesmos.

Com a nossa iniciativa, Sr.2s e Srs. Deputados, pretendemos implementar esta regulagéo do lobbying junto
das entidades publicas que produzem decisdes estruturantes para a vida do Pais. Propomos um modelo assente
em principios de transparéncia, responsabilidade, abertura, integralidade, formalidade, confianga, ética e
igualdade de acesso.

O modelo funciona com dois mecanismos: um sistema de registo dos representantes de interesses e uma
agenda publica de interagbes entre as instituicdes publicas e os representantes de interesses legitimos. O
primeiro sera um sistema de registo com natureza publica e gratuita, acompanhado de um cédigo de conduta,
a semelhanga do que ja acontece junto do Parlamento Europeu e da Comiss&o Europeia. O segundo sera um
sistema de registo publico de todas as interagdes ocorridas entre as entidades publicas e os representantes de
interesses legitimos.

Sr.2s e Srs. Deputados, pretendemos que este regime juridico seja um primeiro passo no sentido de uma
regulacao futuramente mais exigente e com sang¢des associadas.

A Sr.? Emilia Cerqueira (PSD): — Muito bem!

A Sr.2 Sara Madruga da Costa (PSD): — As medidas que ora preconizamos tém um carater de
progressividade no seu alcance e nos seus efeitos, com vista a garantir gradualmente o nivel maximo de
transparéncia nas relagdes entre cidadaos, empresas e decisores.

Pretendemos ainda assegurar que todos os interesses tém equivalente oportunidade de serem conhecidos
e ponderados em igualdade de circunstancias. Ao contrario de outras iniciativas, a nossa aplica-se a todos os
6rgaos, a todos os servigos da administragcdo autdonoma, da administragdo regional e da administragéo
autarquica.

Sr.2s e Srs. Deputados, com a nossa iniciativa propomos um modelo aberto e transparente de participagao,
um modelo que permitira informar os destinatarios sobre todos os procedimentos de formacgédo das decisbes
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publicas e aumentar os niveis de confianga dos cidaddos nos seus decisores, reforcando a legitimidade
democratica das suas atuagdes.

Aplausos do PSD.

A Sr.2 Presidente (Edite Estrela): — Para apresentar o Projeto de Lei n.° 996/XV/2.2, da Iniciativa Liberal,
tem a palavra o Sr. Deputado Rodrigo Saraiva.

O Sr. Rodrigo Saraiva (IL): — Sr.2 Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: A Iniciativa Liberal disse «presente»
neste debate, tal como no passado dia 21 de dezembro, quando subimos a esta tribuna para defender a
regulamentagao da representagéo de interesses, ou a regulamentagao do /obby.

Por isso, antes de ir a discussdo em concreto das quatro propostas que estao hoje em debate, permitam-me
— vou ter de o fazer — citar algumas partes da intervencgao que fizemos no dia 21 de dezembro, que demonstram
a razéo pela qual achamos que o lobby deve ser regulamentado em Portugal: «Quem defende transparéncia,
regulacdo e igualdade de oportunidades sé pode ser favoravel a regulamentacdo do lobby, ou seja, ao
reconhecimento da legitima representagédo de interesses.»; «O acesso aos decisores publicos ndo deve ser
privilegiado, deve ser democratizado, reforcando os mecanismos de escrutinio e transparéncia. Ao fazé-lo,
defendemos o interesse publico. A representacao de interesses, que é legitima, ndo deve ser monopdlio ou
oligopdlio.»; «As associagdes e entidades que representam interesses tém toda a legitimidade para se reunir
com os decisores publicos e para Ihes explicarem os seus problemas, desafios e pontos de vista. Isso néo
significa que o decisor va decidir em seu favor.»; «Este acesso deve ser regulamentado, deve ser registado,
deve deixar pegada, para se perceber que atos influenciaram uma decisdo ou a apresentagdo de um
determinado projeto de lei.»; «A defesa de interesses junto dos titulares de cargos publicos € um direito.»;
«Sabemos que o chamado lobby ja existe em Portugal e vai continuar a existir, apenas ocorre fora do olhar
publico, atras de uma cortina. Isto deve ser alterado para que ocorra de forma aberta, concorrencial, transparente
e democratizada.»

Estas foram partes da intervengao que fizemos aqui, no dia 21.

Fomos depois, entao, surpreendidos. Ja nesse debate, o Partido Socialista anunciou que iria fazer um
agendamento potestativo, e ja também nesse debate dissemos que ndo acreditdvamos que, nesta Legislatura,
fosse possivel fazer um processo legislativo para ter uma votagao final global de um texto comum para a
regulamentacdo do /obbying.

Aqui estamos hoje e continuamos a ndo perceber — e esta é a pergunta que deve ser feita ao Partido
Socialista — o porqué desta insisténcia em vir dizer hoje que é possivel, quando ndo é, mais que nao seja
porque o Partido Socialista demonstra, assim, uma incoeréncia. E que também em dezembro, no dia 15, tivemos,
por agendamento potestativo da Iniciativa Liberal, um debate sobre a implementacg&o do circulo de compensacgao
como reforma do nosso sistema eleitoral. Nao era fazer uma nova lei; era ir a uma lei existente, adicionar um
circulo de compensacgao, fazer um processo de especialidade, com tempo para debatermos se esse circulo
devia ser com 40, 30 ou 20, fechar um texto comum e, entdo sim, possibilitar que os portugueses, no dia 10 de
margo, votassem com o circulo de compensacao ja no sistema eleitoral. O Partido Socialista votou contra,
dizendo que ndo era possivel: «O timing! Até concordamos com os beneficios do circulo de compensagéo, mas
nao ha tempo. Ndo vamos fazer agora alteragdes a correr, até ao fim da Legislatura».

Depois, chegamos hoje aqui e temos o PS a querer a criagdo de uma nova lei, independentemente de todos
0s processos legislativos que ja existiram e que devem ser tidos em conta.

Protestos do Deputado do PS Eurico Brilhante Dias.

Os quatro textos que aqui estdo hoje em apreciagdo consideram isso. Mas vir agora fazé-lo no espacgo de
uma semana nao é possivel, como também ja foi demonstrado neste debate.

Portanto, ndo podem contar com a Iniciativa Liberal para um processo a correr, até porque as nuances e as
diferencas existentes entre os projetos de lei que aqui estdo hoje demonstram que nao basta apenas uma
reuniao a correr numa comissao para fechar um texto comum.
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Analisemos as propostas. Obviamente, as quatro, como eu ja disse, respeitam os procedimentos legislativos
que ja ocorreram. Respeitam e inspiram-se neles, e isso € bom sinal, pois significa que a atual representacao
parlamentar respeita as legislaturas anteriores. Respeitam também as consideragdes do Sr. Presidente da
Republica, quando fez o veto que também ja aqui foi referido.

Mas ha diferencas. O Partido Socialista e o Partido Social Democrata acham, por exemplo, que o registo
deve assentar na Assembleia da Republica; a Iniciativa Liberal e o PAN acham que deve ser na Entidade para
a Transparéncia. Entendemos, por exemplo, que mesmo procedimentos relativos a contratagao publica — que
também tém uma legislagédo propria, que salvaguarda um conjunto de coisas — devem ser considerados na
legislagdo do lobby, porque achamos que tudo o que sdo decisdes publicas devem estar na algada da
representacao de interesses.

Depois, por exemplo, o projeto de lei do PAN tem contributos pertinentes, nomeadamente intervindo ja em
legislagédo da prépria Entidade para a Transparéncia, o que deve ser considerado e debatido em especialidade,
até porque o projeto do PAN tem coisas positivas, mas também tem coisas negativas.

Ha mais diferengas entre os varios projetos. Por exemplo, em relagdo aos dados do registo, ha partidos que
acham que os dados devem ser uns e ha outros que vao mais além, até para um permanente voyeurismo daquilo
que diz respeito a prépria natureza das instituicbes que devem fazer o registo. Mesmo quanto as sangdes, ha
quem va mais além e, la estd, cria aqui desproporcionalidades. Isso deve ser debatido, mas ndo numa reuniao
a correr numa comissao na préxima semana para, depois, votarmos um texto a pressa.

Tudo aquilo que defendemos serve para qualquer tipo de entidade, sobretudo as associativas, que
legitimamente defendem e representam interesses, seja uma associagao empresarial, seja uma associagao
setorial, ou mesmo um sindicato, que € um excelente exemplo daquilo que é o lobby, e muito bem, devendo ser
regulamentado e estar para além daquilo que é parte da concertagdo social, todos com os mesmos direitos e
deveres.

Sim, o lobby existe, o lobby é legitimo, deve ser regulamentado, deve ser democratizado e também aqui ndo
deve haver monopdlios e oligopdlios.

Aplausos da IL.

A Sr.? Presidente (Edite Estrela): — Concluimos a apresentacdo das varias iniciativas legislativas dos
diferentes grupos parlamentares e agora passamos ao periodo de intervengdes.
Para o efeito, tem a palavra o Sr. Deputado André Ventura, do Grupo Parlamentar do Chega.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr.? Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Depois de o Chega ter trazido em
dezembro, para um debate fundado e sério,...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Sério?! Sério?!

O Sr. André Ventura (CH): — ... a regulagéo do lobbying, o Partido Socialista, claro, aproveitou para fazer
0 6bvio, que foi «ai, ndo queremos porque € do Chega; entao, vamos nds fazer em janeiro».

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Debate sério...? Sério?!

O Sr. André Ventura (CH): — Mas o PS fa-lo em janeiro por uma razéo: quer lavar a face, porque, na
verdade, o Governo caiu por causa destes interesses todos mal definidos, mal clarificados,...

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Ora ai esta!

O Sr. André Ventura (CH): — ... porque o melhor amigo, na verdade, tinha sido contratado para ir distribuir
interesses.

Por isso, o Governo, que estava no «habituem-se, vao ser quatro anos», caiu, porque o melhor amigo foi
contratado para fazer esta espécie de gestédo de interesses.
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Protestos do Deputado do PS Eurico Brilhante Dias.

E, entdo, o PS tem a melhor solugéo. E qual é a melhor solugdo? «Vamos |a avangar com isto, por uma
grande razéo». E os portugueses perguntam: qual? «E que ndo vamos conseguir concluir o processo legislativo.
E, portanto, vamos ficar com a melhor das intengdes, mas sabemos que nada vai mudar.»

O Srs. Deputados do Partido Socialista, ha um ditado, que ja era romano, e que vos vou dizer para que fique
no vosso ouvido: «De boas intencdes esta o inferno cheio» e, neste momento, vocés sdo o inferno dos
portugueses, nesta matéria.

Aplausos do CH.
Protestos do PS.

Alias, ndo é por acaso que com alguma contencdo e algum sal a noticia diz assim: «PS insiste na
regulamentacdo do lobbying, mas reconhece que o tempo & escasso para concluir o processo.»

Risos do CH.
Neste momento, o orador exibe a noticia de jornal.

Esta é a comédia nacional! Vém aqui agora dizer que querem regular uma coisa que desde 2015 o Deputado
Pedro Delgado Alves disse que é patriménio do PS!

Risos do Deputado do CH Pedro Pinto.
O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Estamos a espera de que pegam um agendamento potestativo!

O Sr. André Ventura (CH): — N&o sei o que é que o Deputado Pedro Delgado Alves quer dizer com «isto é
patriménio do PS», mas ha uma coisa que sabemos: o0 mal que a n&do regulamentacéo tem feito tem sido
patriménio do PS a destruir a democracia. Tem sido patriménio do PS destruir a democracia.

Protestos do PS.

Alias, é preciso dizer isto: o PS, que veio aqui em dezembro dizer que o projeto apresentado pelo Chega era
uma copia de a, de b, de c, apresenta-nos quase uma coépia integral do que foi chumbado pelo PS e pelo PSD
em 2021. E verdade! Vejam o projeto e comparem com o projeto que foi chumbado em 2021. E a mesma coisal

Sr. Deputado, nio é pelo Chega que ndo vai ser regulamentado o lobbying.

Vozes do PS: — Ah...!

O Sr. André Ventura (CH): — Nés queremos regulamentar os interesses que tém de ser regulamentados
em nome da transparéncia. Nao contem é com os partidos para exercicios de circo politico quando faltam seis
ou sete dias para que este Parlamento deixe de funcionar.

Aplausos do CH.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Estamos a espera de um agendamento potestativo!

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Deputado Pedro Filipe Soares, nds ja sabemos que o Bloco estd bem com
a lei que temos e esta contente com a forma que temos, que é tudo obscuro. Na TAP (Transportes Aéreos

Portugueses), ja o Presidente do PS, Carlos César, tinha dito que também tinha havido reunides preparatérias
com o Bloco sobre a TAP,...
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O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — N&o, nao!

O Sr. André Ventura (CH): — ... por isso, talvez o Bloco esteja habituado a este tipo de funcionamento.

Sr. Deputado, honestamente, ja ndo sei o que € que lhe posso dizer mais. Nao sei se é falta de conhecimento,
se é ignorancia politica ou legislativa. Dei-lhe o exemplo da Alemanha, que regulamenta o lobbying e tem os
crimes de trafico de influéncia mais definidos do mundo. Nao tem nada a ver uma coisa com a outra.

Portanto, escusam de andar ai a dizer que regulamentar o lobbying é deixar de considerar o trafico de
influéncia como ilicito criminal, porque ou ndo sabem, ou é ignorancia, ou é falta de conhecimento do que se
passa pelo mundo inteiro.

Aplausos do CH.

O Sr. Pedro dos Santos Frazdo (CH): — E ignorancia!

A Sr.2 Isabel Pires (BE): — Ou isso € mentiral

O Sr. André Ventura (CH): — Portanto, acho que temos bons exemplos na Alemanha, em Franca, na Austria,
bons exemplos que tém funcionado no combate a corrupgao e pela transparéncia. Nao fazer nada é o que os
senhores querem, é ficar tudo no meio de interesses obscuros com que estdo habituados a lidar.

Aplausos do CH.

Entretanto, reassumiu a presidéncia o Presidente Augusto Santos Silva.

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado Pedro Filipe Soares pede a palavra para que efeito?

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Sr. Presidente, é sobre a condugao dos trabalhos, para pedir os bons
oficios da Mesa.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Sr. Presidente, o Sr. Deputado André Ventura disse mais umas mentiras,
entre as quais que o Bloco de Esquerda tinha estado numas quaisquer negociagdes sobre a TAP,...

Vozes do CH: — Oh...!

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — ... e nés ndo nos reconhecemos em nenhum tipo de reunides
preparatérias.

Entado, quero s6 para pedir a Mesa que o Sr. Deputado prove essas afirmagbes que, como se vera, séo

falsas.

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado André Ventura, também quer fazer uma interpelagcao sobre a condugao
dos trabalhos?

O Sr. André Ventura (CH): — Sim, Sr. Presidente.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. André Ventura (CH): — E muito simples.
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O Sr. Deputado Pedro Filipe Soares talvez nado tenha ouvido bem o que eu disse, mas, se quiser, eu leio-lhe
outra vez, Sr. Deputado. A noticia é de 11 de abril de 2023, uma publicagcédo do Presidente do Partido Socialista,
Carlos César, que se refere também a participacdo do Bloco em reunides preparatérias...

A Sr.2 Joana Mortagua (BE): — Preparatérias de qué? De qué?

O Sr. André Ventura (CH): — ... no ambito do Governo. E s¢ isso.

A Sr.? Joana Mortagua (BE): — Preparatérias de qué? De qué?

Aplausos do CH.

A Sr.2 Rita Matias (CH): — Vai arrumar o gabinete!

Protestos do BE.

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado Pedro Filipe Soares torna a pedir a palavra para uma nova interpelagao
a Mesa?

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — Sim, Sr. Presidente, para insistir no mesmo.
Como se percebeu, esta informagdo € uma mentira face ao que disse anteriormente o Sr. Deputado André
Ventura, porque ele...

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Ele?! Ele...?!

O Sr. Pedro Filipe Soares (BE): — ... ndo disse reunides preparatérias — alias, agora, nem sequer disse
que reunides preparatérias eram —,...

Protestos do CH.

... mas na primeira intervengao insinuou casos concretos. Eu gostava de perceber as provas que ele tem,
mas, como se percebe, € um mentiroso.

Protestos do CH e contraprotestos do BE.

O Sr. André Ventura (CH): — Vocés, é s6 aldrabice!

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, se tém alguma documentagéo que queiram que circule pelos diferentes
grupos parlamentares, fagam favor de fazé-la chegar a Mesa.

Como nao houve nenhuma questao relativa a condugao dos trabalhos, vamos continuar com o nosso debate,
estando agora inscrito o Sr. Deputado Duarte Alves, do Grupo Parlamentar do PCP.

Facga favor, Sr. Deputado.

Protestos do CH.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — A gente tem tempo!...

O Sr. André Ventura (CH): — N6s também! A Mariana nem veio!...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Presidente, Sr.a e Srs. Deputados: E reveladora a pressa de PS e PSD
em aprovar a regulamentacao do lobbying. Estamos a 3 de janeiro, com uma Assembleia que vai ser dissolvida
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a 15 de janeiro e, mais uma vez, o PS e o PSD procuram fazer o que por diversas vezes tentaram e nao
conseguiram: entenderem-se sobre uma lei que regulamente o lobbying.

Mais uma vez, ai temos PS e PSD, Iniciativa Liberal e PAN, assim como o Chega, que apresentou a iniciativa
no mesmo sentido em finais de dezembro, a querer tornar legal o tréfico de influéncias.

O Sr. André Ventura (CH): — Nao é nada disso! Nao é verdade! Vocés nao percebem!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sim, porque mesmo com mais ou menos regulamentagao, a natureza do
lobbying ndo muda: traduz uma influéncia do poder econémico sobre o poder politico com a finalidade de
condicionar a sua agao.

O Sr. André Ventura (CH): — Nao é nada disso!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — E isto o lobbying, de uma maneira ou de outra, regulamentado ou nao, é isto
que significa lobbying, Sr. Deputado.

Aplausos do PCP.
O Sr. André Ventura (CH): — Pois, é melhor as escuras!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — O lobbying deve ser combatido e ndo fomentado ou normalizado, deve ser
denunciado e nao transformado num grande negdcio para as agéncias de comunicagao que os senhores querem
fomentar.

O Sr. André Ventura (CH): —E, é...!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Se esta legislagao for aprovada, passa a haver um negécio de representagao
de interesses. Um negdcio em que quem vende 0s seus servigos, o que é que vai publicitar? O que é que vai
vender? Vai publicitar e tentar vender a sua capacidade de influéncia sobre o poder politico.

O Sr. Pedro Pinto (CH): — Como a CGTP (Confederacao Geral dos Trabalhadores Portugueses)!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — «Contratem a minha agéncia, porque temos as pessoas certas para influenciar
as decisdes politicas.»

Os amigos dos amigos, os facilitadores, os contactos privilegiados para favorecer interesses econémicos,
numa palavra, a venda de influéncias, deixa de ser algo condenavel e passa a ser algo perfeitamente legal e até
um lucrativo negécio.

O Sr. Filipe Melo (CH): — Duarte Alves, 1917!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — E, tal como o Chega em dezembro, o que o PS, o PSD, a Iniciativa Liberal e o
PAN fazem com estas iniciativas € um enorme favor ao sistema de interesses que vive a custa da promiscuidade,
porque querem, a boleia dos casos que vieram a publico, passar uma esponja sobre as reais causas desses
fendmenos de promiscuidade e de corrupgao, reais causas essas que estao na entrega de setores estratégicos
ao grande capital, setores que, precisamente por serem estratégicos, estdo altamente dependentes de decisdes
politicas, como é o caso da energia ou dos recursos minerais como o litio.

Sao, por isso, setores que ja fazem lobbying até para que esta lei seja aprovada e que querem que o0 que
hoje fazem contra a lei continue a ser feito, mas ao abrigo da lei.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Exatamente!
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — Ha ainda nestas iniciativas algo de pernicioso: querem, os proponentes, que
a representagdo de interesses econdmicos de grandes empresas — como as grandes petroliferas, as
energéticas, a industria tabaqueira, a banca privada e por ai fora — estejam na mesma categoria e com as
mesmas obrigagdes de, por exemplo, uma ONG de defesa do ambiente, um movimento de cidadaos que quer
a defender o seu patriménio natural ou mesmo uma associagéo de estudantes.

O Sr. Filipe Melo (CH): — Ou um sindicato!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — E como se ndo houvesse diferenca entre as organizagdes que defendem
interesses coletivos ndo associados ao lucro e a representagao de interesses privados que querem lucrar com
decisdes politicas e passaram a fazer isso de forma legal, como aqui os senhores propdem.

O Sr. André Ventura (CH): — Os vossos sindicatos ndo querem lucrar nada!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Note-se que hoje, no processo legislativo, todas as consultas, pareceres
escritos, audiéncias, até as reunides dos grupos parlamentares com as mais variadas entidades s&o publicadas
com total transparéncia no site da Assembleia da Republica. Nao se trata, portanto, de transparéncia; o que
querem é obrigar as entidades, que hoje sdo ouvidas de forma absolutamente transparente, a recorrer a
intermediarios pagos a peso de ouro.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — E isso mesmo!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Para se criar um negdcio, o que se esta a fazer é criar também barreiras que
limitam os direitos de participagdo democratica na vida publica.

Diz o projeto do PS que ha que construir um modelo em linha com as solugbes das instituicdes europeias.
Ora, o que se passa nas instituicbes da Unido Europeia é, de facto, um belissimo exemplo, mas pela negativa.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Bem lembrado!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — A Comissao Europeia, o Parlamento Europeu, onde milhares de entidades
lobistas estédo representadas e exercem diariamente a sua agéo, sdo o exemplo acabado de quao longe pode
chegar a intervencgéo do poder econdmico na tentativa, quase sempre bem-sucedida, de conformar a produgao
legislativa aos seus interesses particulares.

Sao numerosos os casos de funcionamento de portas giratérias na continuidade da agao lobista. Um dos
mais conhecidos é o de Durao Barroso,...

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Bem lembrado! Belo exemplo!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — ... que, depois de ter proposto um novo quadro regulatério no setor bancario,
saiu da Comisséao Europeia para a Goldman Sachs, de onde tinha saido o consultor nomeado pelo préprio Durao
Barroso para um grupo de alto nivel, mais uma expressao do lobbying institucionalizado que determinou as
bases para essa mesma regulamentagao do setor bancario.

Sr.2s e Srs. Deputados, para combater a corrupgao e a promiscuidade nao faz falta atirar areia para os olhos
das pessoas...

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Isso mesmo!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — ... e legalizar os facilitadores de negdcios privados na sombra de decisbes
politicas. O que é preciso é inverter o rumo neoliberal de privatizacdo de setores estratégicos,...

O Sr. André Ventura (CH): — Ah, isso é que faz bem!
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O Sr. Duarte Alves (PCP): — ... é tomar medidas que fechem as portas giratérias entre cargos publicos e
grandes empresas, € cumprir com a subordinagdo do poder econdmico ao poder politico democratico.

Para isso é preciso uma politica e um Governo patriotico e de esquerda, ndo ao servico dos grupos
econdmicos e das instituicdes da Unido Europeia, mas, sim, ao servigco dos trabalhadores, do povo e do
desenvolvimento soberano do Pais.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado tem um pedido de esclarecimento e para formula-lo, em nome do Grupo
Parlamentar do PS, tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Delgado Alves.

O Sr. Pedro Delgado Alves (PS): — Sr. Presidente, duas breves questdes, Sr. Deputado Duarte Alves:
primeira, de onde, nas quatro iniciativas, € que retira a existéncia da obrigatoriedade de qualquer tipo de
intermediario nos contactos realizados com o decisor publico? E que, pelo contrario, ha uma norma que diz
precisamente o inverso.

Em segundo lugar — e a esta preferia mesmo que me desse uma resposta —, tendo em conta que os projetos
de lei, todos eles, preveem proibicdes expressas de portas giratorias, votara o Partido Comunista Portugués, ao
menos, a favor dessa norma na especialidade, visando, finalmente, garantir que essa promiscuidade deixe de
existir, como os projetos propéem?

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr. Deputado Duarte Alves.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Deputado Pedro Delgado Alves, o que é verdade é que
todas as entidades passam a ter de se registar como lobistas ou, entéo, a contratar entidades lobistas...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Nao é verdade!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — ... e, portanto, a ter um elemento terciario e a fomentar a criagdo de um novo
negoécio, de uma nova linha de negécio para as agéncias de comunicagao,...

O Sr. Bruno Dias (PCP): — E o trafico de influéncias!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — ... que passam a ser legais e passam a permitir o trafico de influéncias de
forma legal.

Quanto as portas giratérias, o problema é mesmo o da inexisténcia de medidas que ponham fim a essas
portas giratérias, e ndo é com a legalizagdo do lobbying, ndo é com a legalizacdo do trafico de influéncias que
isto se resolve; é verdadeiramente com medidas como as que o PCP, por diversas vezes, propds e que em bom
tempo poderiam ter sido aprovadas.

Agora, Sr. Deputado, ndo me fale em processo na especialidade, quando os Srs. Deputados sabem, tdo bem
como todos nos, que esta iniciativa ndo vai a lado nenhum,...

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Veremos!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — ... porque, mais uma vez, no final da sessao legislativa, como nas anteriores,
os senhores procuram um entendimento que durante anos ndo conseguiram. Portanto, o que verdadeiramente
estamos aqui a discutir € algo que nao passa de proclamagao de intengdes, intengbes essas que o PCP nao
acompanha, porque ndo acompanhamos os propositos que o PS aqui apresenta, de legalizagdo desta forma de
venda de influéncias.

Aplausos do PCP.
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O Sr. André Ventura (CH): — Nao respondeu a pergunta!
O Sr. Bruno Dias (PCP): — A claque do PS esta fortissima hoje!
O Sr. Presidente: — Para intervir em nome do Livre, tem a palavra o Sr. Deputado Rui Tavares.

O Sr. Rui Tavares (L): — Sr. Presidente, Caras e Caros Colegas: O Livre tem no seu programa, com que foi
eleito para esta legislatura,...

O Sr. André Ventura (CH): — Infelizmente!

O Sr. Rui Tavares (L): — ... a regulagao do lobbying e é favoravel a ela, desde que isso signifique o contrario
do que aqui foi varias vezes sugerido, que seria simplesmente passar atividades que estdo e devem continuar
a estar no Codigo Penal para um codigo de atividades econémicas normais do IRS (imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares).

O Sr. André Ventura (CH): — Mas nao é!

O Sr. Rui Tavares (L): — Nao pode ser brandido esse espantalho, porque aquilo a que se chama
«regulamentacdo do lobbying» deveria mais corretamente ser chamada «regulamentacdo de cédigos de
conduta para as instituicbes politicas», para o Parlamento em particular, para o Governo também, em relagéo a
forma como gere os seus contactos com as instituicdes e as associagdes, representantes legitimos de interesses
da sociedade civil.

No entanto, embora nada me desse mais prazer do que dizer que aqui estariamos para ir a jogo com um
processo na especialidade que desse azo a contactos com a propria sociedade civil para melhorar o projeto,
estamos numa situagdo em que, por um lado, a impressao de que se esta a legislar em cima de casos é publica
e notoéria — e, ainda por cima, trazida para o proprio debate — e, em segundo lugar, temos umas elei¢cdes a
porta, nas quais temos 0 momento correto e oportuno para levar a programa e a debate com o proprio publico
a maneira como deve ser feita esta regulamentagao do lobbying.

Portanto, embora nao inviabilizemos a iniciativa e nos juntemos, na medida do possivel, no processo de
especialidade — que sera muito inadequado —, consideramos que a melhor forma de fazer esta regulamentacao
do lobbying deveria ser trazé-la a uma campanha eleitoral que vem ai e que daria ao proximo Parlamento, ai
sim, o ensejo de legislar sobre a sua propria conduta, em vez de ser este a legislar sobre uma conduta que a
ele ndo se vai aplicar.

O Sr. Presidente: — Para uma intervencdo em nome do Grupo Parlamentar do PS, tem a palavra o
Sr. Deputado Francisco Oliveira.

Pausa.
Corrijo e dou a palavra a Sr.2 Deputada Emilia Cerqueira, do Grupo Parlamentar do PSD.

A Sr.2 Emilia Cerqueira (PSD): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Desejo a todos um bom ano nesta
minha primeira intervengao do ano, nesta sessao legislativa que vai ser tdo curta. E comego por falar do facto
de ser tdo curta.

No ultimo debate que tivemos nesta Assembleia, no ano anterior, o PS surpreendeu-nos anunciando que iria
marcar um debate potestativo para a primeira sessdo do ano, com a discussao da regulamentagao do registo
de interesses, vulgo lobbying. De facto, se o Chega ja tinha vindo a ultima hora, que dizer desta proposta do PS
que vem mesmo no fechar do pano?

Vozes do CH: — E o PSD nem a jogo vem!
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A Sr.2 Emilia Cerqueira (PSD): — Sendo que o Chega, com a sua matriz a que nos vai habituando, nem
sequer permitiu que ninguém arrastasse ou discutisse iniciativas juntamente com a sua, fechando-se para nos
vir dizer a todos «nds somos 0s Unicos que nos preocupamos com a seriedade, com a integridade e com a
transparéncia».

Protestos do CH.

Essa é uma boa forma de colocar as coisas, deixando todos de fora dessa discusséo.

Hoje, apesar da posi¢cao do PSD, de termos dito claramente que ndo achavamos ser esta a altura de discutir
o lobbying, porque estamos mesmo no fim desta sessao legislativa, em coeréncia com a afirmacgéo do Presidente
do PSD também apresentamos uma iniciativa sobre o lobbying. E apresentamo-la com este lamento profundo
de ser agora, quando nao ha tempo para seriamente discutir esta matéria.

Mas também ¢é importante dizer — porque durante este debate, claramente, ha quem tente confundir os
portugueses sobre o que é que se esta a discutir — que a palavra «corrupcéo» estd constantemente na boca
de todos para tentar confundir crime com o que é registo de interesses. Nao, ndo podemos continuar a permitir
que os portugueses oucam isto vezes sem conta. E, permitam-me a expressao, tantas vezes se diz uma mentira,
que qualquer dia passa a ser verdade. Isso ndo pode mesmo acontecer.

O lobbying tem a ver com aquilo a que se chama «representacdo legitima de interesses». Legitima,
Srs. Deputados!

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Passa a ser legitimal!

A Sr.2 Emilia Cerqueira (PSD): — E dizer «legitima» € mesmo importante: ndo passa a ser legitima; é aquela
que é e sempre foi legitima.

O que é importante é que tenhamos um quadro regulatério que deixe bem claro o que € legitimo e o que é
ilegitimo. E também para casos como aqueles a que assistimos ainda recentemente: o Governo reuniu ai com
umas empresas, nao se sabe muito bem quem, n&o se sabe muito bem a boleia do que é que legislou. Todos
os dias temos esta suspeita e, infelizmente, com este ultimo Governo que tanto nos habituou a ter processos
obscuros: diz-se que 0 ministro reuniu com néo sei quem, que tem uns interesses ali no litio,...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Passa a poder!

A Sr.2 Emilia Cerqueira (PSD): — ... que tem ali uns interesses em Sines... Tudo isto faz com que se
confunda o que é legal com o que é ilegal, o que é transparente com o que é obscuro.

Protestos do PS.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Agora é tudo ilegal!

A Sr.2 Emilia Cerqueira (PSD): — Para nds, esta distingao é fundamental: que se perceba o que é legal e o
que nao ¢é legal, o que é transparente e o que nao é transparente, o que é corrupgao e trafico de influéncias e
quais sao as reunides normais que os grupos tém e sempre tiveram.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Entéo pronto...!

A Sr.? Emilia Cerqueira (PSD): — E os Srs. Deputados falam da questdo do Parlamento. Tem razao,
Sr. Deputado Duarte Alves, tem toda a razdo quando refere uma coisa muito simples: o Parlamento regista.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Regista tudo!

A Sr.2 Emilia Cerqueira (PSD): — Mas n&o leu as iniciativas, Sr. Deputado,...
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Protestos do Deputado do PCP Duarte Alves.

... porque a iniciativa do PSD é para o Parlamento, para o Presidente da Republica, para as regides
auténomas, para as autarquias, para as entidades reguladoras, é para todos, especialmente aqueles que nunca
percebemos muito bem como é que chegaram as decisdes e que interesses, de facto, representaram, com quem
falaram, como falaram e em que termos falaram.

O Sr. Jodo Dias (PCP): — E a lei da cunha!

A Sr.2 Emilia Cerqueira (PSD): — Porque nem tudo é a Assembleia. O mundo n&o se resume a Assembleia
e os portugueses tém direito a escrutinar e a perceber a pegada legislativa do que acontece em todos os érgéaos
da administragao direta e indireta do Estado.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Legislativa é aqui, é aqui!

A Sr.2 Emilia Cerqueira (PSD): — Parece que ha quem se perturbe, que talvez ache que a CGTP ou a CNA
(Confederagao Nacional da Agricultura) ndo devam continuar a ser ouvidas.

Protestos do PCP.

Tudo isto também sao grupos que representam interesses, e bem, e que devem ser e continuar a ser ouvidos.
E este registo ndo vem de forma alguma impedir essa audi¢ado, é importante que isso fique bem claro.

Mas também fingirmos que os grupos e as agéncias de comunicagado nao existem ja € uma grande falta de
adesao arealidade. Elas, nés conhecemo-las, estao ca todos os dias. Também acredito que retinam com o PCP
e com o Bloco de Esquerda. Independentemente de nds fingirmos que nao existem ou de assumirmos que
existam, elas existem e, se existem, devemos conhecé-las, devem ser regulamentadas, deve haver um registo
da sua pegada — das reunides que tém, com quem, como, quando e para qué. A isso chama-se transparéncia.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Chama-se outra coisa!

A Sr.2 Emilia Cerqueira (PSD): — E dir-lhes-ei ainda, Sr.2s e Srs. Deputados: o PSD foi relutante neste
regime, mas este Governo do Partido Socialista e da geringonga, que os senhores suportaram, fez-nos mudar
de ideias, porque continuarmos neste lamacal € que nao pode ser.

Aplausos do PSD.

O Sr. Presidente: — A Sr.2 Deputada tem um pedido de esclarecimento. Para formula-lo, em nome do Grupo
Parlamentar do PS, tem a palavra o Sr. Deputado Francisco Oliveira.

O Sr. Francisco Pereira de Oliveira (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados, o Grupo Parlamentar
do Partido Socialista sauda todas as forgas politicas que vém participar neste debate democratico de forma séria
e interessada em superar uma dificuldade, mais do que em apenas fazer um numero politico.

Tendo tido a oportunidade de perguntar ao PSD se estaria disponivel para ajudar a construir uma solugéo de
refor¢co de transparéncia no debate de dezembro passado, folgo em ver que teremos oportunidade de trabalhar
nesse sentido e que o PSD se dispbe a ser parte da solugéo.

O debate tem vindo a ser feito com grande intensidade desde 2015, recolhendo pareceres de dezenas de
entidades e permitindo a organizagdo de inUmeros féruns de debates, alguns deles em sede parlamentar. A
sociedade civil olhou para as propostas destes anos e ajudou a melhora-las.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Faco ideia!...



58 | SERIE — NUMERO 34

O Sr. Francisco Pereira de Oliveira (PS): — Mais do que isso, este debate permitiu também a construgao
de consensos, produziu textos finais, por varias vezes clarificou aspetos menos conseguidos das versdes
iniciais, e acrescentou ao tema do lobbying o da pegada legislativa, medida, alids, constante da Estratégia
Nacional Anticorrupgao.

Sabemos que a representacao de interesses nao resolvera todos os problemas que o tema convoca. No
entanto, garantir registos e publicidade da atividade, regras sobre incompatibilidades e conflitos de interesses
sera sempre melhor do que manter a situagao atual, em que nao é garantido o escrutinio, nem a prevengao de
riscos. Tudo isto, alias, nos vém a dizer as associagdes civicas e investigadores que se tém debrugado sobre o
tema.

Aqui chegados, sabemos que o tempo é escasso. Mas as quatro propostas apresentadas e em discusséo
partilham um fundo comum muitissimo préximo, porque beneficiam da ampla discussao realizada nos ultimos
anos e da aprendizagem das experiéncias internacionais, em particular da que vigora no seio da Uniao Europeia.

Permitindo, o calendario — e a pergunta que fago € ao PSD —, esta o PSD disponivel para procurar
assegurar a aprovagao de um regime que assegure este reforgo de transparéncia?

Aplausos do PS.
O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra a Sr.2 Deputada Emilia Cerqueira.

A Sr.2 Emilia Cerqueira (PSD): — Sr. Presidente, Sr. Deputado Francisco Oliveira, obrigada pela pergunta.
De uma maneira muito sintética: o PSD esta onde sempre esteve, que € ao lado da solugéao.

Aplausos do PSD.
O Sr. Bruno Dias (PCP): — Ja se estdo a abrir garrafas de champanhe!...

O Sr. Presidente: — Tem agora a palavra, em nome do Grupo Parlamentar do Chega, o Sr. Deputado André
Ventura.

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Presidente. Sr.2 e Srs. Deputados: Ouvi o Sr. Deputado Duarte Alves com
atencao e, desculpe dizer, Sr. Deputado, o Sr. Deputado ndo leu os projetos, nem sabe o que esta em causa.

Protestos do Deputado do PCP Duarte Alves.

Peco desculpa dizer assim, mas néo leu e ndo sabe o que esta em causa, porque ao confundir o registo de
interesses legitimos — n&o ilegitimos — como parte de um processo que agora nao esta regulamentado e que
quer ser regulamentado, parece que o PCP esta a dizer que esta do lado da obscuridade e ndo da solugéo e da
regulamentagao.

O Sr. Duarte Alves: — N&o, n&o!

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Olha o grande defensor dos projetos do PS!

O Sr. André Ventura (CH): — Sr. Deputado, até lhe vou dizer: nem costumo fazer esta citagdo, mas nao sei
se ouviu o Prof. Jorge Miranda, que é insuspeito de ser do Chega, que disse, e cito: «Interesses legitimos, ndo
me agrada muito que sejam regulamentados desta forma,...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Mas passam a ser!

O Sr. André Ventura (CH): — ... mas é talvez melhor com transparéncia, do que estarem institucionalizados

sem qualquer transparéncia. E por isso, sim, defendo que o lobbying deve ser legalizado e regulado através do
Parlamento.»
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Digo-lhe mais, Sr. Deputado: diz que «isto € mau, as portas giratérias.» Sr. Deputado, recordo que foi o
Chega que apresentou aqui uma proibicdo de que quem tivesse estado a trabalhar para o Governo ou para
empresas publicas ir trabalhar para essas empresas, e o PCP votou contra.

Vozes do CH: — Ah...!
O Sr. André Ventura (CH): — Votou contra porque dizia que era inconstitucional!
Aplausos do CH.

Entdo, querem portas giratérias ou ndo querem portas giratérias? O PCP votou contra! O Chega, apresentou
a proposta.

Sr. Deputado, deu o exemplo do Dr. Durdo Barroso, mas podia dar a de todos os outros: o do Durdo Barroso,
de outros que estéo a trabalhar, olhe, na concessao da Ponte Vasco da Gama, em obras publicas, em muitos
outros sitios! E entédo, o que é que ndés dissemos? «Acabe-se com tudo! Quem esta la ndo pode voltar para ali!»
O que é que os senhores disseram? «Ah, é muito exagerado.»

Entado, 6 Srs. Deputados, entendam-se: ou querem uma lei a sério...

O Sr. Bruno Dias (PCP): — Seriedade é coisa que nao vos assiste!

O Sr. André Ventura (CH): — ...para cortar a sério, ou entdo é so6 fantasia.
Aplausos do CH.

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Mas nao € nisso!

O Sr. Bruno Dias (PCP): — O PS esta com grandes defensores!

O Sr. Presidente: — Para encerrar o debate, em nome do Grupo Parlamentar do PS, tem a palavra o
Sr. Deputado Eurico Brilhante Dias.

O Sr. Bruno Dias (PCP): — N&o vai conseguir defender o PS melhor do que isto!
O Sr. André Ventura (CH): — E o lobby do José Luis Carneiro!
O Sr. Pedro dos Santos Frazao (CH) — S&o as vitimas da fome, devem estar em hipoglicemia!

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Sr. Presidente, Sr.2s e Srs. Deputados: Este ndo é um tema novo, ja foi
objeto de discussao e de iniciativa legislativa neste Parlamento, em particular na XIll e na XIV Legislaturas. E
um tema que se enquadra no refor¢o dos instrumentos de maior transparéncia na relagdo entre eleitos e
eleitores, que tem adesado ao programa eleitoral do PS, em particular na criagdo de mecanismos de pegada
legislativa.

A XV Legislatura tem a oportunidade de legislar num quadro politico de grande convergéncia entre forcas
democraticas, na sequéncia do trabalho realizado e reforgando as bases para um consenso num tema central
para a qualidade da democracia e para a propria percecao dos cidadaos sobre o combate a corrupgéo e outros
crimes conexos.

Devemos sublinhar: este instrumento nao altera o Cédigo Penal e ndo serve para criar algapdes para o trafico
de influéncias. O trafico de influéncias, tal como contempla o artigo 335.°, € um crime e, nesse quadro, continua
e deve continuar a ser objeto de punigéo.

Sr. Presidente, numa sociedade plural, livre e democratica, a manifestacdo e a defesa de interesses
individuais ou de determinados coletivos é legitima e faz parte da propria dindmica de uma comunidade com
atividades socioecondmicas que se desenvolvem, criam riqueza e promovem o bem-estar social. O fundamental
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€ tornar claro o nexo entre a defesa desses interesses e 0 bem comum, plasmado nas opg¢des politicas que o
legislador e outras entidades e 6rgdos de soberania conduzem. Essa transparéncia é salutar e vai robustecer
no essencial as instituicées de representacao dos cidadaos.

Ha uma realidade submersa, mas n&o criminosa, a que € fundamental dar visibilidade para melhor escrutinar
e separar a defesa legitima de interesses da pratica de crimes de corrupgao e trafico de influéncias.

Este projeto de lei pretende dar transparéncia aquilo que hoje ainda é opaco; aquilo que existe na sociedade
portuguesa e em outras sociedades, mas nao se vé.

E esta oportunidade, para além do oportunismo plagiador e sectario que nao deixou outros democraticamente
contribuirem, que o Grupo Parlamentar do PS abre com esta iniciativa: uma discusséo plural e aberta,...

O Sr. Duarte Alves (PCP): — Curta!

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — ... deixando claro o caminho que as instituicbes da Republica devem
tomar no relacionamento com as partes interessadas, naturalmente que legitimas.

A realidade, em muitas das democracias mais avangadas, que tém vindo a adotar legislacdo da mesma
natureza — alias, recomendada por instituicdes como a OCDE —, permite-nos afirmar que a proposta que
apresentamos, ponderada e alinhada com as melhores praticas internacionais, ultrapassa também as limitagbes
que Sua Exceléncia, o Presidente da Republica, descortinou em 2019 e, assim, definitivamente, podemos
avangar num quadro de amplo consenso democratico.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente: — Chegamos assim ao fim do debate e da nossa ordem do dia.

A reunido de amanha é preenchida com a votacdo do Projeto de Resolugdo n.° 969/XV/2.2 (PAR) —
Deslocagdo do Presidente da Republica a Paris, e a Interpelacdo ao Governo n.° 11/XV/2.2 (PCP) — A
degradacgao do poder de compra dos trabalhadores e dos reformados, o agravamento das desigualdades e a
injusta distribuicdo da riqueza.

Muito boa tarde a todos e até amanha.

Esta encerrada a sesséo.

Eram 18 horas e 8 minutos.

Presencas e faltas dos Deputados a reunido plenaria.
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