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INTRODUCAO

A informacdo constante do presente documento tem por propdsito constituir um suporte a
analise e discussdao da Proposta de Orcamento do Estado para 2020, na Comissdao de
Orcamento e Financas da Assembleia da Republica, nas dreas de responsabilidade da Ministra

de Estado e da Presidéncia.

MINISTRA DE ESTADO E DA PRESIDENCIA

A Ministra de Estado e da Presidéncia tem por missdo exercer as competéncias que lhe sdo
delegadas pelo Primeiro-Ministro, em matéria de preparagdo, convocacao e coordenac¢do do
Conselho de Ministros e da reunido de Secretdrios de Estado, promover a coordenacgdo
interministerial dos diversos departamentos governamentais, bem como formular, conduzir,
executar e avaliar uma politica global e coordenada nas dreas da cidadania e da igualdade,
incluindo a drea da prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia

doméstica, e nas areas das migragdes.
A Ministra de Estado e da Presidéncia exerce a dire¢do sobre:

e A Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros;

O Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo;

A Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género;

O Gabinete Nacional de Seguranca (por delegacdo do Primeiro-Ministro);

O Centro Juridico da Presidéncia do Conselho de Ministros — JurisAPP (por delegagdo

do Primeiro-Ministro).
A Ministra de Estado e da Presidéncia exerce a superintendéncia e tutela sobre:
e O Instituto Nacional de Estatistica, I. P.;
e O Alto Comissariado para as Migracoes, I. P.

Exerce adicionalmente a superintendéncia sobre a Imprensa Nacional Casa da Moeda, S.A., no

que diz respeito ao servigo publico de edicdo do Diario da Republica.
A Ministra de Estado e da Presidéncia exerce também as seguintes competéncias:
e Presidéncia do Conselho Gestor do Sistema de Certificacdo Eletrénica do Estado;
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e Declaracdo de reconhecimento de utilidade publica de pessoas coletivas, bem como

da sua cessacao;

e Reconhecimento de fundacgdes e concessao e cancelamento do estatuto de utilidade

publica;
e Concessao da pensdo por servigos excecionais e relevantes prestados ao Pais;
e Concessao da pensdo por méritos excecionais na defesa da liberdade e da democracia;
e Coordenacdo do Portal do Governo.

A Ministra de Estado e da Presidéncia tem, ainda, por missdo coordenar e acompanhar a
execucdo das medidas de cardter interministerial de execucdo do Programa do Governo

relativas a demografia e as desigualdades.
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GRANDES OBJETIVOS PARA 2020

O presente capitulo refere-se aos grandes objetivos de atuacdo da Ministra de Estado e da
Presidéncia para o ano de 2020, a concretizar através dos orcamentos dos gabinetes

ministeriais e das entidades sob direcao, superintendéncia e tutela:

Y

Reforcar as medidas de prevengdo e combate a violéncia doméstica através de uma
abordagem transversal e integrada focada na melhoria e robustecimento das respostas as
vitimas, incluindo o alargamento da rede de apoio e dos meios de assisténcia (mais
equipamentos de teleassisténcia; expansado da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia

Domeéstica, com mais respostas e mais especializadas);

Prosseguir as politicas de promogio da igualdade de género e de combate a discriminacao,
aprofundando o programa de conciliagdo da vida profissional, familiar e pessoal e
desenvolvendo programas de combate a segrega¢do sexual nas escolhas educativas e

profissionais;

Aprofundar as politicas publicas de integragao na drea das migracdes e minorias,
nomeadamente através da capacitacdo das associacdes e do refor¢o de programas de
aprendizagem da lingua portuguesa e de uma resposta mais eficaz e célere dos servigcos

publicos, em particular nos territdrios com elevada procura da imigracao;

Legislar melhor e consolidar novos modelos de trabalho, designadamente, alargando a
avaliacdo prévia do impacto legislativo dos diplomas aprovados, reforcando o papel do centro
de competéncias juridicas na prestacdo de servicos transversais a toda a Administracdo
Publica, assegurando uma atividade legislativa regida por critérios de elevada racionalidade e

com impacto positivo.
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REFORGAR AS MEDIDAS DE PREVENGAO E COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA

O combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica continuara a ser uma
prioridade, com o reforco de meios, designadamente, nos equipamentos de teleassisténcia a

disponibilizar as vitimas.

Serd promovido o alargamento da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica

para assegurar a cobertura da totalidade do territdrio e garantir respostas mais especializadas.

Dar-se-a continuidade a concretizacdo das medidas previstas na Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 139/2019, de 19 de agosto, sendo desenvolvidas iniciativas tendentes a
integracdo e consolidacdo da informacdo relativa a violéncia doméstica, a resposta nas
primeiras 72 horas apds a denuncia e a definicdo de um plano de formacao articulado de todos

os intervenientes estratégicos na resposta integrada a violéncia doméstica.

No or¢amento da Presidéncia do Conselho de Ministros prevéem-se cerca de 6,7 milhdes de
euros para a prevenc¢do e combate a violéncia doméstica (medida 082 do Orcamento do
Estado), o que representa, nesta area governativa, um aumento de 8,2% face a 2019, nado
estando estas verbas sujeitas a qualquer cativagdo. Salienta-se que, em 2020, o orcamento da
Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género apresenta um aumento de 51% face a
2019 (e de 117% face a 2015).

PROMOVER A IGUALDADE DE GENERO E COMBATER A DISCRIMINACAO

Em 2020 serd dada continuidade a politica de promog¢ado da igualdade e ndo discriminagdo,
assumindo-se como prioritaria a execug¢do dos indicadores e das metas previstas, para 2020,
na Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagao 2018-2030 — Portugal + Igual,

bem como no IV Plano de Ag¢do para a Prevenc¢do e o Combate ao Trafico de Seres Humanos.

O Governo ird ainda assegurar o cumprimento das leis da representacdo equilibrada, da
paridade e da igualdade remuneratédria, renovando o Programa 3 em Linha — Programa para a

Conciliacdo da Vida Profissional, Pessoal e Familiar.

Prosseguira o desenvolvimento dos projetos de prevencdo e combate a segregac¢do sexual nas
escolhas educativas e profissionais. O projeto “Engenheiras por Um Dia” serd refor¢ado e as
instituicdes de Ensino Superior serdao envolvidas em programas de desconstrucdo de

esteredtipos de género que limitam as escolhas formativas das criangas e jovens.
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APROFUNDAR AS POLITICAS PUBLICAS DE INTEGRACAO NA AREA DAS MIGRACOES E
MINORIAS

A autonomizagao, na Lei Organica do XXII Governo Constitucional, da drea da integracdo e das
migracGes evidencia o reforco da centralidade das politicas publicas de integracdo na area das

migragdes e minorias.

Assume-se como prioridade a execu¢do do Plano Nacional para a Implementac¢do do Pacto
Global das Migracdes, alinhado com o crescimento dos fluxos migratérios regulares e
integrados, determinantes para o desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais. A
maximizacdo do beneficio mutuo depende da capacidade de as medidas de integracdo

corresponderem ao aumento do saldo migratoério.

O Governo ird ainda promover o reagrupamento familiar como forma de consolidar a
integracao e alargar os programas de aprendizagem da lingua portuguesa, com foco particular

nas criancas e jovens nao luséfonos.

De igual modo, dar-se-a continuidade a politica de solidariedade ativa no acolhimento e
integracdo de requerentes de asilo, refugiados e beneficidrios de protecdo internacional
subsidiaria, participando em todos os programas de apoio, nomeadamente ao nivel da
reinstalacdo, de agGes conjuntas a partir de barcos humanitarios e de acordos bilaterais. Serdo
promovidos programas de integracdo de refugiados na sociedade portuguesa, com a

participacdo ativa da sociedade civil.

No articulado da Proposta de Lei do Or¢gamento do Estado encontra-se, pela primeira vez,
estabelecido um mecanismo que vai permitir viabilizar projetos da sociedade civil destinados
a melhorar as condi¢des dos migrantes e a garantir o acolhimento de refugiados, através da
utilizacdo de uma dotagdo centralizada do Ministério das Finangas, permitindo o pagamento
da contrapartida publica nacional de projetos apresentados por entidades privadas e

cofinanciados pelo Fundo para o Asilo, a Migracgdo e a Integracdo (FAMI).

Encontra-se, assim, prevista no Or¢amento do Estado uma verba de 2,6 milhdes euros para
financiar a contrapartida publica nacional de candidaturas da sociedade civil ao FAMI,
permitindo viabilizar projetos no valor de 13,3 milhdes de euros, decisivos para melhorar as

condigdes de vida dos imigrantes e garantir o acolhimento e integra¢do de refugiados.

Assume-se, igualmente, como prioritaria a inclusdo de criancas e jovens de contextos
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vulneraveis, através da implementa¢do do Programa Escolhas que, em 2020, concluird o

segundo ano da sua 7.2 Geragao.

Constitui ainda prioridade do Governo a execugao de todos os indicadores e metas previstos

na Estratégia Nacional para a Integracao das Comunidades Ciganas — ENICC 2013-2022.

Salienta-se que o orgamento total do Alto Comissariado para as Migragdes, I.P. aumenta 6 %
face a 2019 (e 19,5% face a 2015), reforcando-se, assim, a capacidade de implementagdo das
politicas de integracdo que permitem responder ao crescimento do saldo migratério e

maximizar o seu beneficio para o desenvolvimento econémico, social e cultural do pais.

LEGISLAR MELHOR E CONSOLIDAR NOVOS MODELOS DE TRABALHO

Dar-se-a continuidade a iniciativa de “Legislar Melhor”, prosseguindo a politica de contencao
legislativa e de revogacdo de decretos-leis obsoletos, alargando-se a avaliacdo prévia do
impacto legislativo, com o objetivo de estimar encargos e beneficios gerados para cidadaos,

empresas e a propria Administracao Publica.

O Governo ira ainda estimular o exercicio de uma cidadania ativa por parte dos cidadaos,

aumentando o numero de iniciativas legislativas colocadas em consulta publica.

Serd consolidado o modelo dos centros de competéncias, designadamente do centro de
competéncias juridicas (JurisPP), reforcando o seu papel de prestacado de servigos transversais
a toda a Administragdo Publica, desonerando o Estado de uma despesa relevante e conferindo

maior independéncia no dominio da defesa juridica dos interesses do Estado.

Em 2020 reforga-se a aposta no desenvolvimento de servigos partilhados através da
centralizacdo na Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros da prestagao
servigos de apoio técnico e administrativo, em matéria de gestdao de recursos, ndo sé as areas
governativas integradas no programa orcamental (Presidéncia, Modernizagdo do Estado e da
Administragdo Publica, Planeamento e Coesdo Territorial) mas também as areas governativas

da Cultura e das Infraestruturas e da Habitagao.

A opcao pelo modelo de gestdao partilhada permite, por um lado, libertar recursos das
respetivas areas governativas que podem ser alocados prioritariamente a prossecucdo das
especificas atribuicdes das entidades abrangidas, com resultado na eficiéncia da alocacdo de

recursos e conhecimento, permitindo, ademais, constituir escala e potenciando a

9/34

Rua Prof. Gomes Teixeira, n.2 2 — 8.2, 1399-022 Lisboa, Portugal | TEL + 351 21 392 76 00 | Email: gabinete.mpcm@ mpcm.gov.pt



REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DA MINISTRA DE ESTADO
E DA PRESIDENCIA

especializacdo no apoio técnico a tomada de decisao.

Finalmente realca-se a ampliacdo dos meios e das responsabilidades do Centro Nacional de
Ciberseguranca (CNCS), promovendo o cumprimento de uma renovada Estratégia Nacional de
Segurancga do Ciberespaco (ENSC) e concretizando a operacionalizacdo do Regime Juridico de

Seguranca do Ciberespaco.

Serd melhorado o conhecimento existente sobre o estado da ciberseguranca nacional e da
ciberseguranca individual das organizacdes, através do Observatdrio da Ciberseguranca e da

producdo de relatdrios de avaliacdao tematicos.
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ORCAMENTO 2020

INTRODUCAO

Em 2020 o Programa Orcamental da Governagdo (PO02) passa a integrar quatro areas
governativas, para além da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), as areas da Modernizacdo

do Estado e da Administracdo Publica, do Planeamento e da Coesdo Territorial.

No que se refere a area da PCM, o PO02- Governacao inclui os Gabinetes do Primeiro-Ministro,
da Ministra de Estado e da Presidéncia e dos respetivos Secretarios de Estado, bem como as
entidades sob a sua direcdo, tutela e superintendéncia de acordo com a Lei Organica do XXII

Governo Constitucional.

Tabela 1 - PO02 (milhGes de euros) — Governagao - Presidéncia do Conselho de Ministros

2019 2020
A A%
Estimativa Orgamento
Despesa Total Consolidada 126,7 154,6 27,9 22%
Despesa Efetiva Consolidada 126,1 154,5 28,4 22,6%

Fonte: Relatdrio do OE 2020 — Sintese do Quadro 4.15

A despesa total consolidada do PO02 - Governagdo correspondente a area governativa da
Presidéncia do Conselho de Ministros prevista para 2020 ascende a 154,6 milhdes de euros, o
que representa um crescimento de 22% face a despesa total consolidada de 2019 tendo por

base a estimativa de correspondéncia de servicos e entidades abrangidos.

O aumento de despesa no programa or¢camental resulta sobretudo da capacitacdo da Agéncia
para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I.P. e do Sistema de Seguranca Interna (areas na
dependéncia do Primeiro-Ministro), bem como do desenvolvimento de medidas no ambito da
prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, com reforco de
meios, designadamente, equipamentos de teleassisténcia a disponibilizar as vitimas e

transporte de vitimas.

Contribuem para o referido aumento de despesa o reforco das medidas de melhoria do

acolhimento e integracdo de refugiados, no ambito das atribui¢cdes do Alto Comissariado para
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as Migracoes, I.P., destacando-se, também, o reforco de meios do Gabinete Nacional de
Segurancga na area da ciberseguranca, para a implementac¢do do regime juridico de seguranca
do ciberespaco, bem como a capacita¢do da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros associada ao desenvolvimento de servicos partilhados e a centraliza¢cdo do apoio a

diversas dreas governativas.

A despesa efetiva é, principalmente, coberta por receitas de impostos, sendo também
assegurada por receitas préprias, embora, em menor grau, destacando-se a destinada a
atividade do Gabinete Nacional de Seguranca, do Instituto Nacional de Estatistica, I.P. e da

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Concretamente no que se reporta as areas de responsabilidade da Ministra de Estado e da
Presidéncia, a tabela seguinte apresenta o somatdrio dos orcamentos de despesa dos quatro

Gabinetes ministeriais e dos servicos e entidades:

Tabela 2 — Orgamento tutelado pela MEP- Orcamento de despesa 2020 (milhGes de euros)

[Orcamentos GMEP, GSEPCM, GSEIM, SGPCM, INE, GNS, CEGER, JURISAPP, CIG, ACM]

2019 2020
Fonte Financiamento A A%
Inicial Proposto
Receitas de Impostos 60,753 64,660 3,907 6,43%
Receitas Préprias 6,598 6,903 0,305 4,62%
Fundos Europeus 14,611 19,209 4,598 31,47%
Transf. no ambito da AP 4,317 4,004 -0,313 -7,24%
Total Geral 86,279 94,777 8,498 9,85%

Relativamente ao orgamento de despesa indicado no quadro anterior, verifica-se uma subida
das receitas totais, suportada tanto por receitas de impostos como por receitas proprias e

fundos europeus.

Todos os servicos e entidades sob dire¢do e tutela MEP (com excecdo dos Gabinetes dos
membros do Governo) tiveram, em 2020, um reforco de receitas de impostos face a dotacdo

inicial de 2019.

12/34

Rua Prof. Gomes Teixeira, n.2 2 — 8.2, 1399-022 Lisboa, Portugal | TEL + 351 21 392 76 00 | Email: gabinete.mpcm@ mpcm.gov.pt



REPUBLICA

PORTUGUESA

GABINETE DA MINISTRA DE ESTADO

E DA PRESIDENCIA

Tabela 2.1 - Orgamento tutelado pela MEP (exceto Gabinetes) - Receitas de impostos (euros)

2019 2020 L . .
. . Principais medidas associadas ao
Inicial Proposto A€ A% L. . .
(€) (€) acréscimo de receitas de impostos
Capacitagdo da  SGPCM para a
SGPCM 11596784 13466 812 1870028 16% centralizagdo da prestagdo servicos de
apoio técnico e administrativo
INE 29145222 29461927 316 705 1%  Modernizacdo da atividade estatistica
GNS 3261936 3494 555 232 619 7% Promog¢dao do cumprimento da renovada
? Estratégia Nacional para o Ciberespaco
JURISAPP 1877 155 1921 180 44025 2% f:orlws'olldagao do centro de competéncias
juridicas
Reforco da capacidade operacional -
CEGER 4457 091 4526915 69 824 2% - .
renovagao e desenvolvimento da RING
Prevengdo e combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica, com
CIG 2147796 2669274 521478  24% 'cior¢0 de meios, designadamente,
equipamentos de teleassisténcia a
disponibilizar as vitimas e transporte de
vitimas
Execucdo do Plano Nacional para a
ACM 5269 242 5521934 252 692 5% Implementa¢do do Pacto Global das

Migracdes

GABINETE DA MINISTRA DE ESTADO E DA PRESIDENCIA

O Gabinete da Ministra de Estado e da Presidéncia (GMEP), em estreita coordenagao com os

Gabinetes dos Secretarios de Estado que coadjuvam a Ministra no exercicio das suas fungdes

- Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros (GSEPCM),

Gabinete da Secretdria de Estado para a Cidadania e a Igualdade (GSECI) e Gabinete da

Secretaria de Estado para a Integracdo e as Migra¢des (GSEIM) - desenvolvem um trabalho de

incidéncia transversal a todo o Governo, promovendo a coordenacdo interministerial dos

diversos departamentos governamentais formulando, conduzindo, executando e avaliando

uma politica global e coordenada nas areas, da simplificacdo legislativa da cidadania e da
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igualdade, incluindo a drea da prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e a

violéncia doméstica, e das migracdes.

A Ministra de Estado e da Presidéncia tem, ainda, por missdo coordenar e acompanhar a
execucdo das medidas de carater interministerial de execucdao do Programa do Governo

relativas a demografia e as desigualdades.

Tabela 3 — GMEP- Orgamento de despesa 2020 (milhGes de euros)

2019 2020

Fonte Financiamento . . . . A A%
Inicial Inicial

Receitas de Impostos 1,153 1,153 0,000 0%

Total Geral 1,153 1,153 0,000 0%

Para o ano de 2020, o GMEP mantem o mesmo orcamento de 2019, prosseguindo-se os
trabalhos inerentes as competéncias préprias e delegadas, conforme referidas na primeira
parte do presente documento, destacando-se em especial o acompanhamento e a
coordenacdo do Gabinete Nacional de Seguranca (GNS), incluindo o Centro Nacional de
Ciberseguranca (GNCS), e do Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE), bem como a

coordenac¢do e acompanhamento da execugao das medidas de carater interministerial.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA PRESIDENCIA DO CONSELHO DE
MINISTROS (GSEPCM)

O Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros exerce, por delegagdo de
competéncias, os poderes de dire¢do legalmente atribuidos a Ministra de Estado e da
Presidéncia em relagdao aos seguintes servicos integrados na Presidéncia do Conselho de

Ministros:
e Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM);
e Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo (CEGER).

O Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros exerce, ainda, por

subdelegacdo de competéncias, os poderes de direcdo relativos ao:

e Centro de Competéncias Juridicas do Estado (JURISAPP).
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O Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros acompanha também todo o
procedimento legislativo e exerce, por delegacdo, o poder de superintendéncia sobre a
atividade da Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S.A., no que respeita ao servigo publico de

edicdo do Diario da Republica.

Tabela 4 - GSEPCM - Orgcamento de despesa 2020 (milhdes de euros)

Fonte Financiamento 2(.)1.9 292.0 A A%
Inicial Inicial

Receitas de Impostos 0,997 0,997 0,000 0,0%

Total Geral 0,997 0,997 0,000 0,0%

Em 2020 as dotacdes destinadas a assegurar o regular funcionamento do Gabinete mantém-
se inalteradas, comparativamente aos dois anos antecedentes, acomodando a reposicao
integral das reduc¢des remuneratdrias, que incidiam sobre as retribuicdes dos elementos que
integram o Gabinete (adjuntos, técnicos especialistas, secretariado, apoio e motoristas) e que

foram totalmente eliminadas em dezembro de 2019.

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO PARA A CIDADANIA E A IGUALDADE (GSECI)

A Secretaria de Estado para a Cidadania e a Igualdade exerce, por delegacdo de competéncias,
a direcdo, legalmente atribuida a Ministra de Estado e da Presidéncia, relativamente a
Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género, bem como a superintendéncia e tutela
sobre o Alto Comissariado para as Migragdes, |. P., no que se refere a Comissdo para a

Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial que funciona junto deste Instituto.

Tabela 5 - GSECI - Orgamento de despesa 2020 (milhdes de euros)

2019 2020
Fonte Financiamento A A%
Inicial Proposto
Receitas de Impostos 0,847 0,723 -0,123 -14,57%
Total Geral 0,847 0,723 -0,123 -14,57%
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Relativamente ao orcamento do GSECI para 2020 verifica-se um ligeiro decréscimo, atendendo
ao facto de as matérias de integracdo e migragdes passarem a ser acompanhadas por uma

nova Secretaria de Estado, o que potenciou a partilha de recursos entre os dois Gabinetes.
Para o ano 2020 destaca-se a promoc¢ao das seguintes politicas:

e Dar continuidade a concretizacdao das medidas previstas na Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2139/2019, de 19 de agosto, que aprova medidas de prevengdo e combate
a violéncia doméstica, sendo desenvolvidas iniciativas tendentes a integracdo e
consolidacdo da informacao relativa a violéncia doméstica, a resposta nas primeiras
72 horas ap0ds a denuncia e a definicdo de um plano de formacdo articulada de todos

os intervenientes estratégicos na resposta integrada a violéncia doméstica;

e Alargar a Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica, para ampliar a
cobertura da totalidade do territério continental e garantir respostas especializadas
segundo as competéncias definidas do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro,

gue aprova o regime da organizacdo e funcionamento do XXIl Governo Constitucional;

e Reforcar os meios para a prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica, designadamente nos equipamentos de teleassisténcia, onde
3500 medidas de protegdo serdo atribuidas a vitimas de violéncia doméstica, estando
também previsto o financiamento para o servigo de transporte a vitimas para cerca de

870 mulheres, 30 homens e 780 criangas.

e Executar os indicadores e metas previstas para 2020 na Estratégia Nacional para a
Igualdade e a Nao Discriminagdo 2018-2030 - Portugal + Igual no que se refere a
promocdo da igualdade entre mulheres e homens, a prevengdo e combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica, e ao combate a discriminacdo em razao
da orientagdo sexual, identidade e expressdo de género e caracteristicas sexuais, bem
como no IV Plano de Ag¢do para a Prevencgdo e o Combate ao Trafico de Seres Humanos
2018-2021 e no lll Plano Nacional de Ac¢do para a Implementacao da Resolugcdao do
Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas n.2 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e
Seguranga 2019-2022;

e Acompanhar o cumprimento das leis da representacao equilibrada, da paridade e da

igualdade remuneratoria;
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e Renovar o “3 em Linha” — Programa para a Conciliagao da Vida Profissional, Pessoal e

Familiar;

e Dar continuidade a implementagcdo dos orgcamentos com impacto de género,
implementando as recomendac¢bdes do Relatério Global, elaborado pela Plataforma

Portuguesa para os Direitos das Mulheres com a colaboracao da CIG;

e Continuar a desenvolver projetos de prevencdo e combate a segregacado sexual nas
escolhas educativas e profissionais, designadamente reforcando o projeto
“Engenheiras por Um Dia”, com cerca de 3300 alunas e 1100 alunos participar na
edicdo do ano letivo 2019/2020, e envolvendo as Instituicdes de Ensino Superior em
programas de desconstrucdo de esteredtipos de género que limitam as escolhas

formativas das criancas e jovens;

e No contexto da autonomizagdo institucional do combate a discriminagdo racial do
tratamento das questOes migratdrias, concretizar a reorganizacdo do Alto
Comissariado para as Migracées e da Comissdo para a lgualdade e contra a

Discriminagao Racial;

e Dar continuidade a implementacdo da Estratégia Nacional de Educacdo para a
Cidadania no ano letivo 2019/2020, procedendo também a formagdo de 450

professores pela CIG no ambito dos Guides “Educacdo, Género e Cidadania”;

e Promover a literacia democratica e a cidadania através do langamento do Plano

Nacional de Literacia Democratica, com o objetivo de melhorar a nossa democracia.

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO PARA A INTEGRACAO E AS MIGRACOES
(GSEIM)

A Secretaria de Estado para a Integracdo e as MigragOes exerce, por ato de delegacdo de
competéncias, os poderes de superintendéncia e tutela legalmente atribuidos a Ministra de
Estado e da Presidéncia relativos ao Alto Comissariado para as Migragdes, |. P., exceto no que
concerne a Comissdo para a lgualdade e Contra a Discriminagdo Racial que funciona junto

daquele Instituto.

A criacdo desta nova Secretaria de Estado evidencia a priorizagdo das politicas de migracdes e

integracdo, a aposta numa politica consistente e eficaz no campo das migrag¢des, assegurando
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uma boa regulagao dos fluxos e a atratividade do pais, e garantindo as condi¢cdes de integracao

dos imigrantes.

Tabela 6 - GSEIM - Orgcamento de despesa 2020 (milhdes de euros)

2019 2020
Fonte Financiamento A A%
Inicial Proposto
Receitas de Impostos 0,000 0,723 0,723 -
Total Geral 0,000 0,723 0,723 -

Nos termos do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro, que aprova o regime da
organizacao e funcionamento do XXIl Governo Constitucional, o GSEIM, para o ano de 2020,
adota o seu primeiro orcamento tendo em vista a prossecucdao dos trabalhos inerentes as

competéncias delegadas.

Tendo por base as medidas de execucdo do Programa do Governo relativas a demografia e as
desigualdades, especificamente para a integracao e as migracdes, para o ano 2020 destaca-se

a promogao das seguintes politicas:

e Aexecucdo e acompanhamento do Plano Nacional de Implementagdo do Pacto Global das

MigragGes em concertagdo com as outras areas governativas, destacando-se:

o Simplificagdo e modernizagdo dos processos de integracdao e de acesso dos

cidaddos imigrantes aos servigos;

o Promogdo da aprendizagem da lingua portuguesa, através de respostas mais

abrangentes e eficazes;
o Reforgo das medidas de qualificagdo de adultos migrantes e refugiados;
o Capacitagao do associativismo migrante.

e A Politica de acolhimento e integracao de populagdes ciganas, refugiadas, imigrantes e

descendentes:
o Revisdao do modelo de acolhimento e integracdo de refugiados em Portugal;

o Participacdo nos programas promovidos pelo ACNUR, OIM ou Unido Europeia de
apoio a refugiados de situacGes de guerra ou de violagdo de direitos

fundamentais;
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o Promocgdo de programas de integracdo de refugiados na sociedade portuguesa,
com a participacdo ativa da sociedade civil e das autarquias locais, com a
realizacdo de formacdo em igualdade entre mulheres e homens para a Rede

Nacional de Apoio a Integracdao de Migrantes

o Acompanhamento da implementacdo da 7.2 Geracdao do Programa Escolhas e

preparacdo da 8.2 Geracao;

o Acompanhamento da implementacao da Estratégia Nacional para a Integracao

das Comunidades Ciganas — ENICC 2013-2022;

o Aprofundamento de outras medidas de politica publica em articulacdo com as
varias areas governativas, designadamente da habitacdo, educacao e qualificacdo

de adultos;

o Publicacdo do diploma que estabelece o estatuto do mediador intercultural, e

refor¢o da sua contratagdo por municipios e outros servigos publicos.

SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS (SGPCM)

O Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro, veio aprovar o regime da organizagio e
funcionamento do XXIl Governo Constitucional, determinando que a Presidéncia do Conselho
de Ministros assegura, ndo s6 o apoio aos servicos dependentes do Primeiro-Ministro e da
Ministra de Estado e da Presidéncia, mas presta também apoio aos servicos dependentes da
Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica, do Ministro do Planeamento,
da Ministra da Cultura, do Ministro das Infraestruturas e da Habitacdo e da Ministra da Coesdo

Territorial.

Assim, a existéncia de novos Ministros ndo implicou a criacdo de novos servigos de apoio,
tendo-se ao invés reforcado a aposta no desenvolvimento de servicos partilhados através da
centralizacdo na SGPCM da prestagdo servicos de apoio técnico e administrativo, em particular

no que concerne a gestdo de recursos.

Em 2020, cerca de 90 entidades (incluindo gabinetes dos membros do Governo, entidades da
administracdo direta e indireta do Estado e outras estruturas) passam a estar incluidas no

ambito da coordenacdo orgamental da SGPCM e/ou do apoio prestado por esta prestado.
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A particularidade da criacdo deste modelo, transversal a seis areas governativas e a trés
programas orcamentais, permite a instituicdo de redes de trabalho colaborativo e a partilha
de conhecimentos e de boas praticas, com impactos significativos na eficiéncia da despesa

publica.

Importa também salientar as competéncias assumidas pela SGPCM enquanto Entidade
Coordenadora do Programa Orgcamental, sendo que, em 2020, o Programa Orgcamental -
Governacdo (PO02) passa a integrar quatro areas governativas (Presidéncia, Modernizacdo do
Estado e da Administracdo Publica, Planeamento e Coesdo Territorial), a qual acresce a
responsabilidade de acompanhamento e monitorizacdo de politicas publicas identificadas

como transversais e, por isso, tratadas no ambito do Centro do Governo.

Tabela 7 - SGPCM - Orcamento de despesa 2020 (milhdes de euros)

2019 2020
Fonte Financiamento A A%
Inicial Proposto
Receitas de Impostos 11,597 13,467 1,870 16,13%
Receitas Préprias 4,393 4,393 0,000 0,00%
Fundos Europeus 0,391 2,501 2,110 540,14%
Transf. no ambito da AP 0,010 0,000 -0,010 -100,00%
Total Geral 16,390 20,361 3,970 24,22%

Em 2020 procedeu-se ao refor¢o do orcamento da SGPCM considerando a necessidade de
aumentar a capacitacao da SGPCM, de forma a responder as solicitagdes das diversas areas
governativas que acompanha e presta o apoio logistico, técnico e administrativo que se

procedeu ao reforgo do seu orgamento.

Nesse sentido, mediante a gestao do respetivo quadro de pessoal, assegura-se a minimizagao
de tempos de resposta as solicitacdes a que a SGPCM estd sujeita por parte das entidades
apoiadas, potenciando-se a qualidade do servico que lhes é prestado, bem como a eficécia da

despesa publica.

Em particular, a centralizacdo de procedimentos aquisitivos permitirda a SGPCM ser mais
eficiente, designadamente pela reducdo da multiplicidade de procedimentos que incidem

sobre o mesmo objeto, libertando tempo e recursos para outras tarefas igualmente
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necessarias e, consequentemente, permitindo empreender maior eficacia e articulacdo na

resposta atempada as necessidades dos gabinetes dos membros do Governo.

Importa ainda sublinhar que o novo modelo de centralizagdo aquisitiva possibilita, embora
numa fase embriondria, tem possibilitado a obtencdo de poupancas, resultantes de um maior

volume de bens e servicos a adquirir ou a contratar por procedimento.

Por fim, as despesas com compensacdo em receita (receitas proprias), que resultam
essencialmente resultantes da participacdo na distribuicdo dos resultados liquidos da
exploracao de jogos sociais, e destinadas a promover a¢des e a realizar iniciativas no dominio
do combate a violéncia doméstica e da igualdade de género, em que a SGPCM funciona como
intermedidria daquelas verbas, estdo em linha com as previsdes de 2019, que registaram um
ligeiro decréscimo face aos anos anteriores, em resultado da alteracdo introduzida pelo
Decreto-Lei n.2 23/2018, de 10 de abril, que atribuiu um novo fator de participacdo nos

resultados liquidos de exploragdo de jogos sociais a Presidéncia do Conselho de Ministros.

A variacdo da despesa financiada por fundos europeus é justificada pelos projetos com
candidaturas submetidas, em que a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros

atua na sua dimensdo de apoio transversal.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, I.P. (INE)

O INE prosseguird em 2020 a sua missdao de produzir, de forma independente e imparcial,
informacdo estatistica oficial de qualidade, relevante para a sociedade, promovendo a
coordenacdo, a andlise, a inovacgdo e a divulgacdo da atividade estatistica nacional, garantindo
o armazenamento integrado de dados, em conformidade com os principios do Cédigo de
Conduta para as Estatisticas Europeias, atento as necessidades dos utilizadores, quer em novos

dominios de interesse, quer em formas de acessibilidade mais adequadas.

A atividade do INE encontra-se enquadrada pelas estratégias dos Sistemas Estatisticos
Nacional (Linhas Gerais da Atividade Estatistica Nacional 2018 - 2022) e Europeu (Programa
Estatistico Europeu até 2020), que dao especial relevo as inovagées do foro tecnolégico no
processo de producdo estatistica nas suas diferentes fases, assim como privilegiam o acesso a

novas fontes de dados, nomeadamente as de cariz administrativo.
Mantém-se como fatores estratégicos:

e O desenvolvimento da Infraestrutura Nacional de Dados (IND) no INE, nomeadamente
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através da integracdo de dados provenientes de fontes diversas, visando tirar partido
de informacao ja disponivel e com potencial utilidade para a produgao de estatisticas
oficiais. O acesso a dados administrativos provenientes de entidades da Administragao
Publica e privadas continuara a ser uma prioridade, com o propésito de diminuir as
operacoes de recolha com impacto significativo na carga estatistica junto de empresas
e cidadaos, assim como possibilitar a construcdo de novos indicadores estatisticos

relevantes para os utilizadores e para a tomada de decisao;

e O Portal do INE, que continuara a constituir o canal privilegiado de difusdo e
comunicag¢do, com as atividades de melhoria continua nas suas varias funcionalidades
focadas na organizacao tematica dos conteudos e no acesso a informacao. Dar-se-3
continuidade a apresentacdo de estatisticas em desenvolvimento que integrardo o
StatsLab disponivel no Portal do INE e manter-se-do presentes as atividades de
promocdo da literacia estatistica para varios publicos-alvo.

Para executar o programa de atividades previsto para 2020, o INE dispora de um financiamento

de 32,962 milhGes de euros proveniente das seguintes fontes de financiamento:

Tabela 8 - INE - Orcamento de despesa 2020 (milhdes de euros)

2019* 2020
Fonte Financiamento A A%
Inicial Proposto
Receitas de Impostos 29,145 29,462 0,317 1,09%
Receitas Préprias 0,900 1,200 0,300 33,33%
Fundos Europeus 2,300 2,000 -0,300 -13,04%
Transf. no ambito da AP 0,500 0,300 -0,200 -40,00%
Total Geral 32,845 32,962 0,117 0,36%

*A que acresceu um reforgo para operagdes one-off (RA e Censos) de 4,5 milhdes de euros.

O aumento de 1,09 % na dotagdo proveniente de receitas de imposto do Orgamento do Estado

destina-se a assegurar a atividade corrente do INE.

Em 2020 INE ird realizar as atividades que, pela sua periodicidade, ocorrem em 2020 e preparar

novas atividades. Considerando ser de destacar, entre outras, as seguintes:

e Continuacgdo da recolha e tratamento de dados do Recenseamento Agricola 2019, de
ocorréncia decenal, operacdo de grande dimensdo cuja divulgacdo de resultados

ocorrerda em 2021;
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e Realizagdo do Inquérito Piloto dos Censos 2021 e desenvolvimento do Programa de

Controlo e Avaliagdo da Qualidade dos Censos 2021;
e Elaboragdo da Base de Populagcdo Residente 2019;

¢ Inicio do estudo para a concecdo do Inquérito as Condicbes, Origens e Trajetérias da

populacdo residente;
e Divulgacao dos resultados do Inquérito a Fecundidade 2019;

e Preparacado do Inquérito a Situacao Financeira das Familias 2020, em parceria com o

Banco de Portugal;

e Manutencdo e atualizacdo do Sistema de indicadores de suporte a monitorizacdo de

contexto e resultado do “Portugal 2020” no Portal do INE;

e Divulgacdo de séries longas para a economia portuguesa, compativeis com a nova base

2016 das Contas Nacionais Portuguesas, em colaboracdo com o Banco de Portugal;

¢ Implementagdo em 2020 da medida iDataCode definida no Programa SIMPLEX+ 2019.

O INE darjd, ainda, continuidade a respetiva atividade cooperacdo estatistica internacional,

designadamente:

e Preparagdo da Presidéncia do Working Party on Statistics do Conselho, pelo INE, no
ambito da Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, a decorrer no 1.2

semestre de 2021;

e Acompanhamento do desenvolvimento da Agenda 2030 e participag¢ao no processo de

monitorizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

No que se refere ao aumento da previsdo de receitas prdoprias, a mesma estd associada,
sobretudo, a novos contratos a celebrar com o Banco de Portugal (Inquérito a Situacdo
Financeira das Familias) e com o Fundo Especial da CPLP (Programa de Capacitacdo dos

Sistemas Estatisticos Nacionais do Paises de Lingua Portuguesa 2019/2023).

A diminuicdo do valor de Fundos Europeus deve-se, essencialmente, ao facto de ndo existir em

2020 subvencdo com o Eurostat de comparticipacdo de custos de montante idéntico ao
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existente em 2019, no ambito do Inquérito as Condi¢es de Vida e Rendimento.

A diminuicdo de transferéncias no ambito da AP resulta da inscricdo de verbas em menor valor,
face a 2019, pelo Turismo de Portugal para comparticipacdao dos custos com a realizacdo do

Inquérito ao Turismo Internacional.

GABINETE NACIONAL DE SEGURANCA (GNS) E CENTRO NACIONAL DE
CIBERSEGURANCA (CNCS)

O GNS é um servigo central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, na dependéncia do Primeiro-Ministro tendo este delegado a respetiva

competéncia na Ministra de Estado e da Presidéncia.
O GNS tem, resumidamente, por missao:

e Garantir a seguranca da informacao classificada no ambito nacional e das organizacbes

internacionais de que Portugal é parte;

e Exercer afungdo de autoridade de credenciagdo de pessoas e empresas para 0 acesso

e manuseamento de informagao classificada;

e Exercer a funcdo de autoridade credenciadora e de fiscalizacdo de entidades que

atuem no ambito do Sistema de Certificagdo Eletrénica do Estado.

O CNCS funciona no ambito do GNS e tem sumariamente por missao:

e Desenvolver as capacidades nacionais de prevencdo, monitorizacdo, detecdo, reacao,

anadlise e correcdo de incidentes de ciberseguranca e ciberataques;

e Exercer os poderes de autoridade nacional competente em matéria de ciberseguranca

(Autoridade Nacional de Ciberseguranca);

e Contribuir para assegurar a seguranga dos sistemas de informagdo e comunicagao do

Estado e das infraestruturas criticas nacionais;

e Promover e assegurar a articulagdo e a cooperagdo entre os varios intervenientes e
responsaveis nacionais na area da ciberseguranca.
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Tabela 9 — GNS — Orgamento de despesa 2020 (milhGes de euros)

2019 2020
Fonte Financiamento A A%
Inicial Proposto
Receitas de Impostos 3,262 3,495 0,233 7,13%
Receitas Préprias 1,000 1,000 0,000 0,00%
Fundos Europeus 0,278 0,264 -0,014 -5,06%
Total Geral 4,540 4,758 0,219 4,81%

O aumento de 0,233 milhdes de euros no orcamento de receitas de impostos relativamente a

2019 é essencialmente justificado pela necessidade de refor¢co da area da cibersegurancga,

decorrente designadamente, das atribuicdes do GNS/CNCS resultantes do novo Regime

Juridico da Seguranca do Ciberespaco (aprovado pela Lei n.2 46/2018, de 13 de agosto) e da

implementacdo da Estratégia Nacional de Ciberseguranca, que se traduzem no refor¢o de

meios, designadamente aumento de recursos humanos do CNCS.

Destacam-se como atividades/projetos a desenvolver em 2020:

e Na drea da Ciberseguranca:

O

Regulamentacdo e operacionalizagdo do Regime Juridico de Seguranga do

Ciberespaco (Lei 46/2018 de 13 de agosto);
Refor¢o do mapa de pessoal do CNCS;

Reforco da Equipa Nacional CERT.PT com os instrumentos e as ferramentas
necessarias para incrementar a sua capacidade de operar e comunicar com a

comunidade e autoridades publicas de ciberseguranca;

Implementacdo da Estratégia Nacional de Ciberseguranca com a respetiva

producdo de planos de ag¢do e relatdrios;

Coordenacao da implementacdao nacional da Recomendagdo EU sobre

Ciberseguranca das redes 5G;

e Na drea da seguranca da informacao classificada e da credenciag3o:

O

Reformulacdo do modelo de formacdo sobre gestdo do ciclo da vida da
Informacdo Classificada (IC), passando-se de um modelo exclusivamente

presencial para um modelo misto (e-learning + presencial), permitindo assim,
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entre outros, aumentar o alcance dos conteuldos e a acessibilidade a formacao

por parte de publicos distribuidos pelo territério;

o Conclusdo do desenvolvimento de novo sistema de gestdo de material

criptografico (SCRIPTO) e colocagdo em producdo;

o Consolidacdo da operacionalizacdo do sistema de Credenciacdo de Seguranca

ONLINE (CRESO).

Ainda em 2020 o GNS/CNCS ira prosseguir a transformacao digital, designadamente através
da capacitacdo para a gestdo da informacdo como potenciador da estratégia e desenvolverd
atividades para capacitar as entidades envolvidas na PPUE2021 para os desafios da

ciberseguranca e seguranca no tratamento da informacao classificada.

Finalmente refira-se que os valores previstos em receita de fundos europeus para 2020
decrescem por terem na sua origem projetos diferentes dos que decorreram até final de 2019,
com valores totais de projeto inferiores aos anteriores e por consequéncia de financiamento
europeu. Os valores orcamentados para 2020 dizem respeito ao financiamento de dois novos
projetos a desenvolver a partir de 2020 (CEF TELECOM 2 - ENHANCING PORTUGUESE
NATIONAL CSIRT'S ROLE AND CAPABILITIES e INTELIGENCIA ARTIFICIAL), tendo terminado em
2019 outros projetos (CRESO; CEF TELECOM 1 e DOGANA).

CENTRO DE GESTAO DA REDE INFORMATICA DO GOVERNO (CEGER)

O Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo (CEGER) é o organismo responsavel pela
rede informatica que serve o Governo, prestando apoio em termos de tecnologias de

informacdo e de comunicagdo e de sistemas de informacao.

O CEGER garante a utilizacdo eficaz das redes de comunicacdo eletrénica, a seguranga
eletronica do Estado e a colaboracdo eletrénica entre organismos do Governo e da
Administracdo Publica, que sao fatores de competitividade, de moderniza¢cdo da governagao e

de reducdo de custos.

Tem como focos estratégicos a segurancga informatica e de comunicagoes, e a qualidade na

prestacdo de servicos de tecnologias de informacao.
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Tabela 10 - CEGER - Or¢gamento de despesa 2020 (milhdes de euros)

2020
Fonte Financiamento A A%
Proposto
Receitas de Impostos 4,527 0,070 1,57%
Receitas Préprias 0,300 0,000 0,00%
Fundos Europeus 0,186 -0,189 -50,33%
Total Geral 5,013 -0,119 -2,31%

As dotacOes de despesa do CEGER financiadas por receitas de impostos destinam-se a
assegurar a sua atividade corrente, designadamente os encargos fixos com a manutencado da
estrutura, em paralelo com a continuidade do processo de rejuvenescimento do equipamento
de rede e de seguranca, bem como a manutencao de infraestruturas de seguranca e do Portal

do Governo.

A semelhanca do que sucedeu em 2019, assiste-se a uma diminuicdo da despesa financiada
por Fundos Europeus, relacionada com os projetos que tiveram o seu desenvolvimento em

2018 e 2019, e cuja conclusdo se encontra prevista para o primeiro semestre de 2020.
Em 2020 encontram-se estabelecidas, para o CEGER, entre outras, as seguintes iniciativas:

e Dar continuidade ao investimento em equipamentos, com vista a modernizagdo e
rejuvenescimento das infraestruturas sob a sua gestao;

e Assegurar a manutencgao das infraestruturas de seguranga;

e Promover a crescente desmaterializacdo do procedimento legislativo, com upgrade da
versdo do Smartdocs, que se concluira no decurso de 2020;

e Assegurar a manutengdo do Portal do Governo.

CENTRO DE COMPETENCIAS JURIDICAS DO ESTADO (JURISAPP)

A criacdo de centros de competéncias, em areas de conhecimentos especializados, com o
intuito de melhorar a eficiéncia, as competéncias técnicas e a capacidade de resposta interna
da Administracdo Publica as solicitagdes que lhe sdo feitas, iniciada na anterior legislatura,
culminou, no ambito das competéncias juridicas, com a criagao do JurisAPP, no final de 2017.
Este novo centro de competéncias veio suceder ao CEJUR - Centro Juridico, passando a integrar
o DIGESTO, cuja estrutura se encontrava afeta a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho

de Ministros.
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Ao JurisAPP cabe, entre outras, as seguintes atribuicdes:

e A representagdao, em juizo, do Conselho de Ministros, do Primeiro-Ministro e de

qgualquer outro membro do Governo organicamente integrado na Presidéncia do

Conselho de Ministros ou que beneficie dos respetivos servicos partilhados;

e A prestagao de consultoria, assessoria e aconselhamento juridico ao Governo;

e A sistematiza¢do, harmonizac¢do e divulgacdo de procedimentos e boas praticas, em

matéria de contratagao publica, procedimentos contraordenacionais e procedimentos

disciplinares;

e O controlo prévio e vinculativo da contratacdo externa de servicos juridicos pela

Administracdo direta e indireta do Estado;

e Aavaliagdo prévia de impacto legislativo.

Constituindo uma das medidas do Programa do XXIl Governo Constitucional, aprofundar o

trabalho colaborativo e acelerar a criagdo de centros de competéncias, designadamente

consolidando-se os modelos de gestdo transversal de trabalhadores, nomeadamente em

centros de competéncias ou em redes colaborativas, dar-se & continuidade, em 2020, a

capacitacao do JurisAPP.

Tabela 11 — JURISAPP — Orgamento de despesa 2020 (milhGes de euros)

2019 2020
Fonte Financiamento A A%
Inicial Proposto
Receitas de Impostos 1,877 1,921 0,044 2,35%
Receitas Préprias 0,005 0,010 0,005 100,00%
Fundos Europeus 0,203 0,268 0,065 32,09%
Total Geral 2,085 2,200 0,114 5,48%

O JurisAPP, durante o seu curto tempo de existéncia tem vindo a alargar a sua atuacdo,

abrangendo mais areas do direito, bem como prestando apoio juridico a mais entidades

publicas, o que permite ir eliminando, de forma progressiva, as necessidades de contratacdo

externa de servicos juridicos.

28/34

Rua Prof. Gomes Teixeira, n.2 2 — 8.2, 1399-022 Lisboa, Portugal | TEL + 351 21 392 76 00 | Email: gabinete.mpcm@ mpcm.gov.pt



S REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DA MINISTRA DE ESTADO
E DA PRESIDENCIA

Para 2020, pretende-se que o JurisAPP prossiga as atividades relacionadas com as suas
atribuicOes, revelando-se, nesse sentido, essencial apostar na sua capacitacao técnica, com
vista a reducdo da despesa com a contratacdo externa de servicos juridicos, assegurando-se as
dotacdes necessarias para este efeito, registando-se um ligeiro aumento da receita prépria,
com origem na devolucao de custas de parte, que se encontra em linha com a execucdo de

20109.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 74/2018, de 8 de junho, tornou definitiva a vigéncia
do programa «Custa Quanto?», cuja importancia é mantida pelo artigo 55.2 do regime da
organizacao e funcionamento do XXIl Governo Constitucional, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
169-B/2019, de 3 de dezembro, que determina a realizacdo da avaliacdo prévia do impacto
legislativo em relagdo a todos os projetos de decreto-lei e propostas de lei, da iniciativa do
Governo, no dominio da avaliacdo de encargos para os cidaddos, para as empresas, em
especial as pequenas e médias empresas, bem como de outros impactos de natureza ndo

econdmica.

A avaliacdo de impacto legislativo consubstanciada na implementacdo do programa «Custa
Quanto?» cabe a Unidade Técnica de Avaliacdo de Impacto Legislativo (UTAIL), que assegura a

coordenacdo geral da avaliagdo de impacto legislativo.

Compete, ainda, a UTAIL assegurar a representagdo portuguesa nos diferentes féruns e grupos
de trabalho internacionais, designadamente ao nivel da Unido Europeia e da OCDE -
Organizac¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, em matérias de avaliacdo de

impacto legislativo e de Better Regulation.

O financiamento obtido por fundos europeus, em resultado das candidaturas SAMA
recentemente aprovadas, é determinante para o desenvolvimento dos projetos Inteligéncia
Artificial para a Avaliagdo de Impacto (IA%Al) e Capacitar para o RIA (CRIA), permitindo

prosseguir com o desenvolvimento do modelo de avaliagcdo de impacto legislativo.

IMPRENSA NACIONAL DA CASA DA MOEDA, SA (INCM)

De acordo com o n.2 5 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3 de dezembro, a
Ministra de Estado e da Presidéncia exerce a superintendéncia sobre a Imprensa Nacional-Casa

da Moeda, S. A., no que diz respeito ao servigo publico de edi¢do do Diadrio da Republica, sem
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prejuizo da superintendéncia do Ministro de Estado e das Finangas quanto aos demais

dominios.

Assim, no ambito do Didrio da Republica Eletrénico (DRE), foram desenvolvidas em 2019

diversas iniciativas, entre as quais se destacam as seguintes:

e Disponibilizacdio do DREinvestidores, que concretiza o «PT LAW», uma medida
Simplex+2018 que tem como objetivo disponibilizar um conjunto alargado de
diplomas, traduzidos em lingua inglesa, que permitam ao investidor estrangeiro ter
um conhecimento suficientemente amplo do ordenamento juridico portugués em

matérias essenciais;

e Concretizagdo do Trad-jure - trata-se de um tradutor juridico que compreende um
Iéxico especifico e especializado no dominio do Direito, disponibilizando conceitos de
diferentes areas do Direito em cinco idiomas Portugués, Francés, Inglés, Alemao e

Espanhol;

e A partir de 15 de julho, introducdao de um novo grafismo no Diario da Republica, que
passou a ser publicado em texto corrido, iniciando-se uma nova pagina por cada ato a
publicar, facilitando a consulta em dispositivos mdveis e a reutilizacdo dos dados

disponibilizados;

e Disponibilizagdo de uma nova aplicagdo mdvel do Didrio da Republica com novas
funcionalidades, nomeadamente, a criagdo de um perfil para cada utilizador e a

utilizacdo de um sistema de notificagdes com acesso a legislagdo consolidada;

e Aumento do nimero de termos juridicos a incluir no «Lexionario» - trata-se de um
dicionario juridico no portal DRE, especialmente orientado para os cidaddos ndo
juristas e com uma explicagdo clara e concisa de conceitos juridicos fundamentais,

tanto de Direito Privado, como de Direito Publico;

e Concluiu-se aimplementacao do Pilar lll do projeto europeu ELI — European Legislation
Identifier (Identificador Europeu da Legislacdo), que tem como objetivo facilitar o
acesso, a partilha e a interconexdo de informagdo legal através de sistemas de

informacao.

Em 2020 serd dada continuidade a melhoria e aprofundamento das diversas medidas que
foram implementadas, com especial destaque para as melhorias ao nivel da pesquisa e da
integracdo da informacgao disponibilizada no portal DRE, a atualiza¢do e desenvolvimento dos
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conteldos do Guia do Investidor e do DRE em inglés e, ainda, os novos desenvolvimentos a

introduzir na aplicagcdo mével.

Por fim, proceder-se-3, ainda, a implementacao do Pilar IV do projeto europeu ELI — European
Legislation Identifier (Identificador Europeu da Legislacdo), consistindo num mecanismo de
pesquisa central, baseado em metadados ELI e num agregador de metadados de cddigo
aberto, que tem por objetivo reunir os metadados ELI de varios paises num Unico repositdrio,

agregar os metadados ELI e criar um indice para os utilizadores finais.

COMISSAO PARA A CIDADANIA E A IGUALDADE DE GENERO (CIG)

A Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género é um servigo central da administracao
direta do Estado dotada de autonomia administrativa a qual é reconhecida autonomia
financeira restrita a gestdo de programas financiados por recursos financeiros comunitarios ou
internacionais de idéntica natureza, tendo como missdo garantir a execugdo das politicas

publicas no ambito da cidadania e da promocao e defesa da igualdade de género.

Tabela 12 - CIG - Orgamento de despesa 2020 (milhGes de euros)

2019 2020
Fonte Financiamento A A%
Inicial Proposto
Receitas de Impostos 2,148 2,669 0,521 24,28%
Receitas Préprias 0,000 0,000 0,000
Fundos Europeus 2,024 4,166 2,142 105,86%
Transf. no ambito da AP 0,863 0,761 -0,103 -11,89%
Total Geral 5,035 7,596 2,561 50,87%

A proposta de orgamento da CIG para 2020 é de 7,6 milhGes de euros, verificando-se um
aumento de 2,6 milhGes de euros face ao ano de 2019. Este aumento representa uma aposta
continuada nas politicas de promogao da igualdade e ndo discriminagao, designadamente no
ambito da prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, sendo

de sublinhar que, face a 2015, o orgamento da CIG regista um crescimento de 117%

No que respeita as receitas de impostos, o incremento de 24,28% destina-se ao financiamento
da atividade corrente da CIG, destacando-se ainda o financiamento de meios para a prevengao

e 0 combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, designadamente no
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servico de transporte e de equipamentos de protecdo por teleassisténcia a disponibilizar as

vitimas.

No que se refere as transferéncias no ambito da Administragdo Publica, a variagao é explicada
em grande parte pela reafetacdo do financiamento de meios para a prevencao e o combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica para as receitas de impostos. Em 2020,
sera assegurado o reforco ao financiamento da contrapartida nacional dos projetos e

campanhas de sensibilizacdo na drea de cidadania e igualdade, EEAGrants e SAMA;

Relativamente aos fundos europeus verifica-se um acréscimo de 105,86% face a 2019. Este
aumento de receitas comunitdrias resulta do escalonamento previsto para 2020 pela via das
operacdes de financiamento enquadraveis nos diversos mecanismos de financiamento
comunitario disponiveis no Portugal 2020 (para a prevengao e o combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica, medida 3.14 — POISE a¢Ges e campanhas no dmbito das
atribuicbes da CIG) e EEAGrants, para a area da Conciliagdo e Igualdade entre Mulheres e

Homens.

ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRAGOES (ACM) E PROGRAMA ESCOLHAS

O Alto Comissariado para as Migragdes, I.P. (ACM), é um instituto publico integrado na
administragdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patrimdnio préprio tendo por missdo colaborar na definigdo, execugao e avaliagao das politicas
publicas, transversais e setoriais em matéria de migra¢dOes, relevantes para a atragdo dos
migrantes nos contextos nacional, internacional e luséfono, para a integra¢do dos imigrantes
e grupos étnicos, em particular as comunidades ciganas, e para a gestdo e valorizacdo da
diversidade entre culturas, etnias e religides. Prosseguir-se-a também com a implementacédo e
desenvolvimento da Equipa de Projeto Desigualdades Interseccionais, com acgbes de
capacitacdo para os recursos humanos sobre discriminacdo interseccional (mulheres

migrantes, refugiadas, ciganas).

Em 2020 prosseguira o financiamento do Programa Escolhas, nos termos da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 151/2018 de 22 de novembro, que renovou este Programa para o

periodo de 2019-2020, e procedeu a sua integragao no ACM.

Esta integracdo do Programa Escolhas no ACM contribuiu para uma simplificacdo
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administrativa dos instrumentos de gestdo do ACM, com a racionalizagdo da estrutura

orcamental atualmente existente.

O Programa Escolhas, atualmente na sua 7.2 Geragao, tem como missdo promover a inclusao
social de criangas e jovens provenientes de contextos mais vulneraveis, particularmente de
descendentes de migrantes e de criancas e jovens ciganos, reforcando a igualdade, a nao

discriminacdo e o reforco da coesao social.

Tabela 13 - ACM & Programa Escolhas - Orcamento de despesa 2020 (milhGes de euros)

ACM + Programa Escolhas

2019 2020
Fonte Financiamento A A%
Inicial Inicial
Receitas de Impostos 5,269 5,522 0,253 4,80%
Fundos Europeus 9,041 9,824 0,783 8,66%
Transf. no ambito da AP 2,943 2,943 0,00 0,00%
Total Geral 17,254 18,290 1,036 6,00%

O orgamento do ACM para 2020 regista um aumento de 6% face a 2019 e de 19,5%

comparativamente com 2015.

As receitas de impostos registam um acréscimo de 4,8%, sendo que o refor¢o de 253 mil euros
é destinado a mitigar em parte o aumento da despesa em recursos humanos, resultante das
valorizagGes remuneratdrias que sdo devidas aos colaboradores que ingressaram no ACM
através do Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos Precarios (PREVPAP), o que

no ACM englobou cerca de dois tergos dos seus colaboradores (mais de 120 trabalhadores).

As receitas de fundos europeus tém um acréscimo na ordem dos 8,66%, representando mais
de metade do orgamento (54%), decorrente do facto de as principais atividades deste Instituto,
como os Centros Nacionais de Apoio a Integracdo de Migrantes (CNAIM) e o Programa Escolhas

(PE) serem financiados pelo PT 2020 e financiamento direto da Comissdo Europeia.

Em 2020, pretende o ACM dar particular énfase ao didlogo e a capacitacdo das associagcOes de
imigrantes, tendo para isso como objetivos a criagdo de uma equipa descentralizada
(Norte/Lisboa/Sul) que desenvolva estas funcgdes e o refor¢co em 50 mil euros no Programa de

Apoio ao Associativismo Imigrante (PAAI 2020).

O acolhimento e integragdo de pessoas ao abrigo da protec¢do internacional, designadamente
para responder ao alargamento do Programa Voluntario e ao aumento exponencial de Pedidos
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de Asilo Espontaneos, continuard também a ser uma prioridade para o ACM.

Finalmente sublinha-se a previsdo no articulado da proposta de lei do orcamento de criacdo
de um mecanismo para viabilizacdo de projetos da sociedade civil destinados a melhorar as
condicdes dos migrantes e a garantir o acolhimento de refugiados, através da utilizacdo de
uma dotacdo centralizada do Ministério das Finangas, permitindo o pagamento da
contrapartida publica nacional de projetos apresentados por entidades privadas e
cofinanciados pelo Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (2,6 milhGes euros para
financiar a contrapartida publica nacional de candidaturas da sociedade civil ao FAMI),
investimentos decisivos para melhorar as condicdes de vida dos imigrantes e garantir o

acolhimento e integracao de refugiados.
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