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Projeto de Lei n.° 706/XIV

Delimita as circunstancias em que deve ser removido ou impossibilitado o acesso em
ambiente digital a conteddos protegidos, bem como os procedimentos e meios para

alcangar tal resultado

Exposicdo de Motivos

1. O Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, que transpds para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.°© 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000,
relativa a certos aspetos legais dos servigos da sociedade de informagéo, em especial do
comércio eletronico, no mercado interno (Diretiva sobre o Comércio Eletrénico), veio,
entre outros aspetos, instituir um regime de responsabilidade dos prestadores
intermediarios de servicos em linha, em relacdo aos contetdos disponibilizados em rede
por terceiros. O referido decreto-lei tem um ambito horizontal, aplicando-se a todos os

dominios de atividades desenvolvidas através da Internet.

Nos termos da Diretiva sobre o Comércio Eletronico e da alinea c) do artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 7/2004, mesmo os prestadores intermediarios de servicos em linha que
beneficiam de um regime juridico limitativo da sua responsabilidade, tém o dever “de
cumprir prontamente as determinagdes destinadas a prevenir ou p6r termo a uma
infracdo, nomeadamente no sentido de remover ou impossibilitar o acesso a uma
informacédo”. Sendo que essas determinacdes poderdo dimanar de uma autoridade
administrativa setorialmente competente, no ambito do procedimento expressamente

previsto no artigo 18.° do referido decreto-lei.

O que se justifica ndo porque os prestadores intermediarios de servicos em linha sejam,
por via de regra, responsaveis pelas disponibilizacdes ilegais de contelddos efetuadas

através dos servicos que prestam a terceiros, mas porque sao eles que tém o dominio dos
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meios técnicos que permitem impedir a continuacgéo do ilicito.

A IGAC - Inspecdo Geral das Atividades Culturais, é a entidade de supervisdo
setorialmente competente para determinar a remoc¢ao ou o impedimento de acesso a
conteddos ilicitos, sempre que esteja em causa a violacdo do direito de autor e dos

direitos conexos.

2. A experiéncia de aplicacdo pratica das disposi¢cdes vigentes, foi, em grande parte,
suportada por mecanismos de autorregulacdo, que acabaram por delimitar e
complementar os preceitos legais, contribuindo assim para a criagdo de limites e
procedimentos, que tiveram como resultado pratico uma experiéncia positiva de

aplicacéo efetiva do regime.

No entanto, desde 2004, assistimos a uma alteragdo significativa na forma como os
conteudos sao acedidos através da Internet. Atualmente, a tonica ndo estd, como estava
entdo, no binébmio armazenamento / download (ou descarga), mas sobretudo na
disponibilizagdo / acesso imediato e ilimitado, independentemente da localizacdo do
ficheiro. Tal foi o resultado da penetragdo massiva do streaming, potenciada pelo

aumento progressivo da velocidade e largura de banda.

Também as formas de violacdo do direito de autor e dos direitos conexos no ambito
digital tétm vindo a acompanhar a evolu¢do tecnoldgica, sendo atualmente possivel
contornar a remocdo ou impedimento de acesso determinados pela autoridade
administrativa competente, uma vez que estes mecanismos assentam, atualmente, no

bloqueio por Sistema de Nomes de Dominios (“DNS”) ou home de dominio.

Por outro lado, é manifesto que a regulacdo da disponibilizacdo digital de contetdos,
incluindo os mecanismos e procedimentos para impedir a continuacdo da sua

disponibilizagéo ilicita, tem necessariamente de ter em conta o potencial conflito de
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direitos e interesses legal — e em alguns casos, constitucionalmente — protegidos.

3. Assim sendo, € também essencial ndo s6 delimitar legalmente as circunstancias em que
deve ser removido ou impossibilitado o acesso a um dado contetdo protegido — incluindo
os procedimentos e meios para alcancar tal resultado — como também garantir aos
interessados na manutencdo dos contetdos em linha, ndo sé a possibilidade de serem
ouvidos no ambito do procedimento, sempre que tal se revele possivel, como também
assegurar vias processuais e expeditas de recurso, garantindo assim uma tutela judicial
dos direitos que invocam, tutela essa que devera ocorrer em tempo Util e ser atribuida ao
tribunal especializado em razdo da matéria, o Tribunal da Propriedade Intelectual. Quanto
ao procedimento de tramitacdo destes recursos, o presente projeto de lei seguiu de perto
a solucdo adotada em matéria de propriedade industrial, procedimento esse que ja corre

perante 0 mesmo Tribunal.

E também evidente que tais objetivos ndo podem, por natureza, ser alcancados através de

mecanismos de autorregulacao.

O regime previsto na presente lei ndo altera nem afeta, quer a responsabilidade dos
prestadores intermediarios de servi¢cos em linha, prevista no direito nacional e no direito
da Unido Europeia, nem to-pouco interfere com a regime da responsabilidade “priméria”
e a titulo principal de quem efetivamente pratica atos de colocagdo a disposi¢do ou

comunica ao publico os conteudos.

Em particular, o presente normativo, em nada prejudica a futura transposi¢ao da Diretiva
(UE) 2019/790, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos
direitos de autor e direitos conexos no mercado Unico digital, nem pretende antecipar a
vigéncia da regulacdo horizontal dos servigos digitais, em prepara¢do nas instancias
competentes da Unido Europeia, nem prejudica o recurso a qualquer via judicial ou

administrativa para a tutela dos mesmos direitos ou interesses legalmente protegidos.
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O objetivo visado €, pois, o de precisar e densificar o regime vigente, dotando-o de uma
maior eficacia, de um corpo de normas procedimentais que Ihe oferecam seguranca e
certezas juridicas, bem como — e ndo menos importante — conferindo mais garantias
efetivas a protecdo dos direitos dos utilizadores e das entidades potencialmente afetadas

com a remog&o ou o impedimento de acesso a conteudos protegidos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados
abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o seguinte

Projeto de Lei:
CAPITULO |

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto

1.A presente lei estabelece os procedimentos de fiscalizagcdo, controlo e regulagdo da
licitude dos contetdos protegidos pelo direito de autor e pelos direitos conexos,

disponibilizados em ambiente digital.

2.A presente lei estabelece, ainda, o procedimento administrativo a adotar em caso de
disponibilizagéo ilicita de contetdos protegidos pelo direito de autor e pelos direitos
conexos, incluindo as obrigacBes dos prestadores intermediarios de servicos em rede
previstos no n.° 5 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, na sua redagdo

atual, no @mbito desse procedimento.

Artigo 2.°

Competéncia



© PARTIDO

SOCIALISTA

PARLAMENTO

y

Compete a Inspecdo-Geral das Atividades Culturais (IGAC), enquanto entidade de
supervisao setorial, no ambito do Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, em matéria de
direito de autor e direitos conexos, a fiscalizacdo, o controlo e a regulacdo nos termos
previstos na presente lei, sendo competente para a determinacdo de remocao ou

impedimento de acesso a conteudos protegidos o inspetor-geral das atividades culturais.

Capitulo 1l

Supervisdo setorial

Artigo 3.°
Poderes especificos de fiscalizacdo e controlo

1. Sempre que a IGAC, na sequéncia de denuncia, detetar um sitio ou servigo de Internet
que disponibilize conteudos protegidos pelo direito de autor e pelos direitos conexos, sem
autorizacdo dos titulares dos direitos, notifica o infrator para, no prazo méaximo de 48
horas, cessar essa atividade e remover o servigo ou o conteudo de Internet, sem prejuizo

da responsabilidade criminal em que incorre.

2. Para efeitos da presente lei, considera-se que disponibiliza ilicitamente contetdos

protegidos pelo direito de autor e pelos direitos conexos, quem:

a) Por qualquer forma comunique, coloque a disposi¢cdo do publico ou armazene
conteudos protegidos, sem autorizacdo dos respetivos titulares do direito de
autor e dos direitos conexos;

b) Disponibilize servicos ou meios destinados a serem utilizados por terceiros para
a violagdo do direito de autor e dos direitos conexos ou que se destinem a
interferir com o normal e regular funcionamento do mercado de obras e

prestacoes;
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c) Disponibilize servicos que visem neutralizar medidas eficazes de caracter
tecnoldgico para a protecdo do direito de autor e dos direitos conexos ou

dispositivos de informacao para a gestdo eletronica de direitos.

3. Decorrido o prazo previsto no n.° 1 sem que se verifique a cessacdo da referida
atividade, a IGAC notifica os prestadores intermediarios de servicos em rede para 0s
efeitos previstos no artigo 5.°, no sentido de remover ou impossibilitar o acesso a

determinado conteudo.
4. Nao hé lugar a notificacdo prevista no n.° 1, nas seguintes situacoes:

a) Quando a aplicacdo do prazo de 48 horas reduza substancialmente a utilidade
da determinagdo de remocdo ou impedimento de acesso, designadamente em
virtude de a disponibilizaco ocorrer em tempo real e por um periodo limitado;

b) Na auséncia de qualquer elemento de identificacdo disponivel e acessivel sobre

o0 alegado infrator.

5. Sem prejuizo da possibilidade de recurso aos meios de tutela judicial dos direitos
protegidos, ndo ha lugar a notificagdo dos prestadores intermediarios de servigos em

rede nos termos e para os efeitos previstos no n.° 3, sempre que:

a) Os conteudos ilicitamente disponibilizados, detetados pela IGAC, oficiosamente
ou por via de denuncia, constituam uma parcela substancialmente menor
quando comparada com os restantes contetdos disponibilizados pelo sitio ou
servico de Internet em causa, e ndo for possivel remover ou impossibilitar o
acesso apenas em relacdo aos contetdos ilicitos;

b) Quando dos elementos constantes do procedimento resultem duavidas
fundadas quanto a titularidade dos direitos em causa ou quanto a legitimidade

da utilizacdo dos conteudos efetuada pelo alegado infrator.
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Artigo 4.°
Procedimento

1. O lesado ou quem o represente apresenta denuncia a IGAC da disponibilizagéo ilicita em

rede de contetdo sobre o qual detém a titularidade do direito de autor ou de direitos

conexos.

2. A denlncia deve conter, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

a)

Designacdo do sitio, pagina ou blogue e nome de dominio e subdominio,
sempre que aplicavel, a forma e a localizagdo das obras, prestagdes artisticas,
fonogramas, videogramas ou transmissdes, nos termos da alinea a) do n.° 2 do
artigo anterior, ou dos servicos referidos na alinea b) do mesmo numero, bem
como a data e hora em que foi verificada a respetiva disponibilizacéo;

Indicagdo das ligacOes, hiperligacdes, impressdes de ecrd e quaisquer
elementos aptos a identificar os contetdos protegidos e o sitio de Internet
onde estes se encontram ilicitamente disponibilizados ou os servigos referidos
na alinea b) do n.° 2 do artigo anterior;

Identificacdo, nos casos previstos na alinea a) do n.° 2 do artigo anterior, de
uma amostra das obras, prestacfes artisticas, fonogramas, videogramas ou
transmissoes, ilicitamente disponibilizados, dos respetivos titulares de direitos,
e, sempre que aplicavel, das sociedades de gestdo coletiva que o0s
representam;

Indicacdo, sempre que possivel e aplicavel, do niumero de obras, prestacdes
artisticas, fonogramas, videogramas ou transmissdes disponibilizados no sitio
de Internet sem autorizagdo dos respetivos titulares do direito de autor e dos
direitos conexos;

Declaracdo, sob compromisso de honra, que a utilizagdo que é efetuada no

sitio em questdo dos contetdos protegidos referidos na alinea c) nao foi
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autorizada pelos respetivos titulares do direito de autor e dos direitos conexos

nem pelos seus legitimos representantes.

3. AIGAC disp6e do prazo maximo de 10 dias para a pratica dos atos previstos na presente

lei, salvo no caso previsto na alinea a) do n.° 4 do artigo 3.°.

4. A decisdo final da IGAC que recair sobre a dendncia € sempre notificada ao

denunciante.

Artigo 5.°
Deveres dos prestadores intermediarios de servicos em rede

1. Sem prejuizo do cumprimento dos demais deveres legais e regulamentares relativos ao
exercicio da sua atividade, os prestadores intermediarios de servicos em rede estdo
obrigados, no prazo maximo de 48 horas, a contar da respetiva notificacdo, a cumprir as
determinacbes do inspetor-geral das atividades culturais, no sentido de remover ou
impossibilitar o acesso, a disponibilizagéo e a utilizacdo de contetdo protegido pelo direito

de autor e pelos direitos conexos.

2. Para efeitos do disposto no namero anterior, os prestadores intermediarios de servicos

em rede estdo obrigados:

a) A cumprir as determinag6es da IGAC para remover ou impossibilitar o acesso a
obras ou contetdos protegidos, designadamente, através do impedimento de
acesso a determinado ou determinados URLs ou DNS associado ou de acesso a
contetdos disponibilizados por determinado ou determinados IPs, quando se
trate de prestadores intermediérios de servicos de simples transporte, e
prestem o servico de acesso a Internet;

b) A cumprir as determinagdes da IGAC para remover ou impossibilitar o acesso

ao conteudo protegido, designadamente, através do impedimento de acesso a
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determinado ou determinados URLs ou DNS associado ou de acesso a
conteudos disponibilizados por determinado ou determinados IPs, quando
prestem o servico de associacdo de contetdos em rede, por meio de
instrumentos de busca, hiperliga¢cdes ou processos anélogos;

c) A cumprir as determinacfes da IGAC para remover ou impossibilitar o acesso
ao conteudo protegido, designadamente, através do impedimento de acesso a
determinado ou determinados URLs ou de acesso a contetdos disponibilizados
por determinado ou determinados IPs, quando prestem servicos de
armazenagem a titulo principal, intermediaria ou outro e o contetdo protegido

se encontre armazenado nos seus servidores.

3. A possibilidade de remover ou impossibilitar o acesso a determinado IP, que seja fixo, e
aos conteudos por ele disponibilizados esta condicionada a demonstracdo, por parte do
interessado, e verificacdo, por parte da IGAC, de que o mesmo é tipica e essencialmente
utilizado para a disponibilizacdo ilicita de obras e outro material protegido pelo direito de
autor e pelos direitos conexos, sendo inexistentes ou marginais outras utilizacbes, sob

pena de indeferimento.

4. Sem prejuizo do disposto no namero anterior, no prazo de 60 dias apds a data de
entrada em vigor do presente diploma, o Governo, através de portaria dos membros do
governo responsaveis pelas areas da economia e da cultura, assegura a regulamentacao
dos termos em que € executada a remog¢do ou o impedimento de acesso a conteldos

disponibilizados ilicitamente.

5. Nos casos previstos na alinea a) do n.° 4 do artigo 3.°, os prestadores intermediarios de
servicos devem adotar as medidas referidas no namero anterior, no mais curto prazo

possivel, ap6s a notificacdo da determinagdo da IGAC.

6. Incumbe ainda aos prestadores de servigos em rede:
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a) Sempre que exista ilicitude manifesta, informar a IGAC, de imediato, quando
tiverem conhecimento de atividades ilicitas, que se desenvolvam por via dos
Servigos que prestam;

b) Satisfazer os pedidos de identificacdo dos destinatarios dos servicos com quem

tenham acordos de armazenagem.

7. Nenhuma responsabilidade recai sobre o prestador intermediario de servicos pelas

medidas adotadas em cumprimento de uma determinagéo da IGAC.

Artigo 6.°
Vigéncia das medidas

1. As medidas adotadas em cumprimento da determinagdo da IGAC que impliquem a

remocao ou impedimento de acesso a conteudos ilicitamente disponibilizados vigoram:

a) Nos casos previstos na alinea a) do n.° 4 do artigo 3.°, até a cessacdo da
atividade ilicita que lhes deu origem, mas nunca por um prazo superior a 48
horas;

b) Nos restantes casos, pelo prazo maximo de um ano, salvo se, no decurso deste
prazo, quem tiver interesse juridico na manutengédo daquele contetdo em linha

demonstrar que pds termo a conduta ilicita;

c) Em qualquer caso, logo que a cessacdo dos efeitos da decisdo da IGAC seja
determinada por qualquer autoridade judicial ou judicidria competente, sem

prejuizo de tal autoridade poder ordenar a sua manutengao por prazo superior.

2.0 disposto na alinea b) do nimero anterior ndo prejudica a possibilidade de qualquer
interessado requerer, antes de decorrido o prazo ai previsto, a prorrogacado dos efeitos
da decisdo, por igual periodo, devendo para tal demonstrar que continuam a ser

disponibilizados ilicitamente contetdos protegidos pelo direito de autor ou por direitos
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conexos no sitio ou servico de Internet em causa.

Artigo 7.°

Cddigos de conduta e autorregulacdo

Compete a IGAC estimular e incentivar a criacdo de cdédigos de conduta e de acordos de
autorregulagdo entre prestadores intermediarios de servicos de Internet, organismos
representativos dos titulares do direito de autor e de direitos conexos e de outros
interessados, com vista a agilizacdo dos procedimentos previstos na presente lei, sem

prejuizo da sua imediata aplicacao.
Capitulo 11

Recurso judicial

Artigo 8.°

DecisBes que admitem recurso

Cabe recurso, de plena jurisdi¢do, para o Tribunal da Propriedade Intelectual das decisdes
da IGAC, adotadas ao abrigo da presente lei, que determinem ou indefiram a aplicacdo de
quaisquer das medidas destinadas a remover ou impossibilitar o acesso a conteddos

protegidos.

Artigo 9.°
Legitimidade

1. Sdo partes legitimas para recorrer das decisdes da IGAC quem seja direta e

efetivamente prejudicado pela decisao.
2. SA0 partes contrarias no recurso:

a) Os titulares de direitos de autor ou direitos conexos, ou as entidades que o0s
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representem, que apresentaram denuncia nos termos do artigo 4.°, no recurso
das decisdes que determinem a remo¢do ou impedimento de acesso a
conteudos protegidos;

b) Os alegados infratores, designadamente as pessoas ou entidades exploradoras
ou titulares dos sitios ou servicos de Internet, paginas ou blogues ou 0s
titulares dos IP através dos quais foi cometida a infracdo objeto de denincia,

no recurso de decisdes de indeferimento de aplicacido das medidas.

3. A titulo acessorio, pode ainda intervir no processo quem, ndo tendo recorrido da

decisdo, demonstre ter interesse na manutencao das decisdes da IGAC.

4. O previsto nos nimeros anteriores ndo prejudica a utilizacdo pelos interessados dos
meios judiciais ou administrativos a que entendam recorrer para o exercicio efetivo dos

direitos que invocam.

Artigo 10.°

Prazo

O recurso deve ser interposto no prazo de um més a contar da notificacdo da
determinacdo de remocdo ou impedimento de acesso a conteudos protegidos ou do seu

indeferimento.

Artigo 11.°
Resposta-remessa

1. Distribuido o processo, é remetida a IGAC, uma cépia da peticdo, com 0s respetivos
documentos, a fim de que esta entidade responda o que houver por conveniente e

remeta, ao tribunal, o processo sobre o qual a referida decisdo recaiu.

2. Se 0 processo contiver elementos de informacao suficientes para esclarecer o tribunal,
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este € expedido no prazo de dez dias, acompanhado de oficio de remessa, 0 qual deve
indicar todos os elementos identificativos da parte contraria, disponiveis no processo, ou
a referéncia expressa sobre a auséncia de qualquer elemento identificativo disponivel e

acessivel sobre o alegado infrator.

3. Caso contrario, o oficio de remessa, contendo resposta ao alegado pelo recorrente na

sua peticao, € expedido, com o processo, no prazo de vinte dias.

4. Quando, por motivo justificado, ndo possam observar-se 0s prazos fixados nos nUmeros
anteriores, a IGAC, solicita ao tribunal, oportunamente, a respetiva prorrogacdo, pelo

tempo e nos termos que a considerar necessaria.

5. As comunicacfes a que se refere o presente artigo devem ser feitas, sempre que

possivel, por transmissao eletrénica de dados ou em plataforma digital apropriada.

Artigo 12.©
Citacao da parte contréaria

1. Recebido o processo no tribunal, é citada a parte contraria, se a houver, para

responder, querendo, no prazo de dez dias.

2. A citacdo da parte é feita no escritério do mandatério constituido ou, ndo havendo, nos

termos do disposto da legislacdo processual civil.

3. A dilacdo, quando a ela haja lugar nos termos da lei processual civil, nunca pode

exceder a duracgédo de dez dias.

4. N&@o hé& lugar a citacdo edital, devendo o juiz dispensar a citacdo quando se certificar

que a citacdo pessoal da parte nédo € possivel.

5. A revelia da parte contraria que haja sido citada, tem os efeitos previstos na legislagdo

processual civil.
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6. Findo o prazo para a resposta, o processo € concluso para decisao final, que é proferida

no prazo de trinta dias, salvo caso de justo impedimento.

7. A sentenca que revogar ou alterar, total ou parcialmente, a decisao recorrida, substitui-

a nos precisos termos em que for proferida.

8. AIGAC, ndo é considerada, em caso algum, parte contréria.

Artigo 13.°

Recurso da deciséo judicial

1. Da sentenga proferida cabe sempre recurso, nos termos da legislacdo processual civil,
para o tribunal da Relacéo territorialmente competente para a area da sede do tribunal de

propriedade intelectual, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2. Do acorddo do tribunal da Relacdo ndo cabe recurso para o Supremo Tribunal de

Justica, sem prejuizo dos casos em que este € sempre admissivel.

Capitulo IV

[licito contraordenacional

Artigo 14.°

Contraordenagdes

1. Constitui contraordenacdo punivel com coima de (euro) 5000 a (euro) 100000 a

violacdo do disposto nos n.%s 2, 3, 4 e 5 do artigo 5.°.

2. Compete a IGAC a instrucdo dos processos de contraordenacdo relativos as infracdes
previstas no numero anterior, sendo competente para a aplicacdo de coimas o inspetor-

geral das atividades culturais.
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3. E subsidiariamente aplicavel o regime geral das contraordenacdes, designadamente em
matéria de recurso, ndo se aplicando as decisdes previstas no presente artigo o disposto

no Capitulo Ill da presente lei.

4. Os procedimentos administrativos tendentes a remog¢do ou ao impedimento de acesso
a conteudos ilicitamente disponibilizados implicam o pagamento de taxas, cujo montante
é fixado por portaria dos membros do Governo responséaveis pelas areas da economia, das

finangas e da cultura.

Capitulo V

Disposicdes finais

Artigo 15.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Palacio de S. Bento, 24 de fevereiro de 2021

As Deputadas e os Deputados

(Ana Catarina Mendes)
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