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Projecto de Lei n.° 879/XIV/22

Aprova o Estatuto de Protec¢do do Denunciante

Exposicdo de Motivos
Os denunciantes ou whistleblowers tém um papel fundamental, uma vez que, por via
do exercicio de um direito e de um dever civico, asseguram a salvaguarda do
interesse publico, designadamente mediante a exposi¢do de casos de corrupgéo, de
crimes ambientais, de violagdes de direitos humanos, de infracbes da legislacdo
referente a protecdo e bem-estar animal e de outras infracdes e ilegalidades. Alguns
estudos® demonstram-nos, inclusivamente, que as dentncias sdo hoje ndo sé a forma
mais comum de detecéo de fraude na Europa, mas também a forma mais eficaz de a
detetar em contexto empresarial. Falamos, pois, num instrumento de politica criminal
que é, cada vez mais, incontornavel para o combate a criminalidade em que ndo
existe uma vitima concretamente identificada e para contextos marcados pela

dispersdo de agentes e pela falta de transparéncia.

No &mbito dos casos de corrupcéo, o potencial de salvaguarda do interesse publico e
do erario publico que as denuncias por parte da figura do denunciante podem ter,
ficou bem patente, nos dltimos anos, nos mediaticos casos Panamé Papers, Malta
Files, Swissleaks ou Football Leaks, nos relatérios de atividades respeitantes ao

combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras, referentes aos anos de 20182 e de

1José A. Tabuena e Chris Mondini (2005), “Internal reporting and whistle-blowing”, in
Compliance and Ethics, e Association of Certified Fraud Examiners (2008), Report to the Nation
on Occupational Fraud and Abuse.

2 Disponivel na seguinte ligacéo:
https://www.portugal.gov.pt/downloadficheiros/ficheiro.aspx?v=5e7d9854-072b-48db-8da3-
3f2fef21b78e.
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20193, elaborados pelo Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Fiscais. Nesses
anos, em resultado das dendncias surgidas no ambito do caso Panama Papers, o
NossO pais conseguiu recuperar em impostos cerca de 5.5 milhdes de euros, valor
ainda assim muito aquém dos 226 milhdes, 163 milhdes e 146 milhdes de euros
recuperados, respetivamente, pelo Reino Unido, pela Alemanha e por Espanha, entre
2016 e 2019% No ambito do caso Malta Files 0 nosso pais, em 2019, recuperou 9
milhdes de euros e, no @mbito do caso Swissleaks, em 2019, recuperou 1 milhdo de
euros. Estes dados tém uma importancia redobrada num pais como Portugal, que
perde cerca de 1.000 milhdes de euros para a fraude, evasdo e elisdo fiscal® e que
perde para fenémenos de corrupcdo cerca de 34 mil euros a cada minuto® (o que,
num s6 ano, totaliza o equivalente a 8,5% do PIB nacional em 2019). A importancia de
casos como o LuxLeaks, o Panamé Papers, ou o Football Leaks, foi reconhecida pelo
préprio Parlamento Europeu, em 2019, quando afirmou’ que estes casos deram “uma
contribuicdo substancial para a luta contra crimes financeiros, evasao fiscal e elisdo

fiscal”.

Do mesmo modo, varias sdo as organizacdes que alertam para a importancia que
pode ter a protecdo do denunciante quando em causa estdo agOes que atentam
contra o ambiente e que, inclusivamente, reconhecem no crime ambiental ligagcdes a

outras formas de crime. De acordo com um relatério conjunto da Interpol e da UNEP

3 Disponivel na seguinte ligacéo:
https://www.portugal.gov.pt/downloadficheiros/ficheiro.aspx?v=e2d8ee56-2f74-426e-9ef3-
1ba2a20dfc82.

4 Dados disponiveis em: https://eco.sapo.pt/2019/04/03/panama-papers-recuperados-1-200-
milhoes-de-dolares-em-tres-anos/.

5 Tax Justice Network (2020), The State of Tax Justice 2020: Tax Justice in the time of COVID-19 ,
pagina 31.

6 The Greens/EFA Group (2018), The costs of corruption across the EU.

7 Parlamento Europeu (2019), Report on financial crimes, tax evasion and tax avoidance.
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(2016)8, em matéria ambiental, no qual é afirmado que “as ligagdes com outras
atividades criminosas sdo de particular importancia”, em resultado de um inquérito
enderecado a diversos paises, concluiu-se que 84 por cento dos respondentes
confirmam uma convergéncia entre os crimes ambientais e outros crimes graves,
incluindo com a corrupgédo (42 por cento), contrafacdo (39 por cento), trafico de
droga (36 por cento), cibercrime (23 por cento) e crime financeiro (17 por cento).

No mesmo relatério, a Interpol e a UNEP reportam também que os crimes de abuso
contra o ambiente constituem “a quarta maior atividade criminosa do mundo”, o que,
em face das suas ligacOes a outros tipos de crimes, implica que constituam “uma
ameaca crescente a paz, seguranca e estabilidade. Estas organizac@es calculam ainda
gue ndo sO o custo anual do crime ambiental estd estimado na ordem dos 91 a 259
mil milhdes de ddlares, como “a escala dos crimes ambientais aumentou cerca de 5-7
por cento, o que corresponde ao dobro da taxa de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) global”. Segundo frisa Francesca Carlsson®, do European Envionmental
Bureau (EEB), “os crimes ambientais estdo a custar-nos milhares de milhdes, assim
como o planeta Terra, ndo é aceitavel que os criminosos estejam a escapar a estes
crimes, ou que sé recebam sanc¢des baixas se forem apanhados. Precisamos de mais
recursos para a aplicacdo da lei em toda a Europa, para assegurar que 0s crimes
ambientais sejam adequadamente investigados e punidos”.

De particular interesse para o EEB9, “s&o as formas opacas de lobbying empresarial e
a forma como influenciam a formulacdo de politicas”. De acordo com esta
organizacdo-rede que agrega cerca de 140 organizacOes de cidaddos ambientais e

com sede em mais de 30 paises, “0s corredores do poder na Europa ha muito que

8 Disponivel na seguinte liga¢ao:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/17008/environment_peace_security.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

9 Disponivel em: https://eeb.org/environmental-crimes-cost-us-billions-sanctions-must-reflect-
this/

10 Disponivel em: https://mk0Oeeborgicuypctuf7e.kinstacdn.com/wp-
content/uploads/2021/04/Whistleblowing-law-in-2021-a-quick-guide-3.pdf
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acolhem interesses empresariais poderosos que nao operam no publico interesse, e
muito menos em prol do interesse ambiente (...). O EEB reconhece uma certa razéo
nas vozes que caracterizam a UE “como um parque infantil para lobistas empresariais,
(...) uma vez que os sucessivos presidentes da Comissdo [Europeia] tém feito pouco
para dissipar a sua relutdncia em reunir-se com representantes de organizacdes
ambientais, contrastando fortemente com a sua disponibilidade para reunirem
regularmente com representantes empresariais”. Neste sentido, sublinha o EEB, “é
crucial que os cidaddos sejam melhor ouvidos”, bem como os seus representantes,
pois que “como a vitima de crime ambiental é tipicamente sem voz, é muito
conveniente para os criminosos fazerem um negdcio lucrativo!!”.

Em Portugal, ndo sdo conhecidos muitos relatérios nesta matéria e o0s custos
estimados da pratica de crimes contra o ambiente, contudo, de acordo com os dados
da GNR'?, em 2020 a Linha SOS Ambiente e Territério registou um total de 12.185
denuncias contra as cerca de 1.000 denunciadas no ano anterior, em resultado das
quais registaram-se 2.286 contraordenacfes e 110 crimes. Como resultado das 450
patrulhas e 228.244 fiscalizagdes levadas a cabo pelo SEPNA, 51 pessoas foram
detidas, foram levantados 18.884 autos de contraordenacdo e a dete¢do de 1.100
crimes. O panorama ndo melhora quando olhamos para os dados da Inspec¢ao-Geral
da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do Territério (IGAMAOT), organismo
responsavel pela monitorizagdo das sentencas judiciais por crimes ambientais desde
2016, segundo a qual, “na ultima década, apesar das autoridades terem registado
cerca de 82 mil crimes ambientais, apenas 6% dos casos de polui¢do e danos contra a

Natureza foram julgados'3”.

11 Disponivel em: https://mkO0eeborgicuypctuf7e.kinstacdn.com/wp-
content/uploads/2020/03/Crime-and-punishment-March-2020.pdf

12 Disponivel em: https://www.gnr.pt/sepna_estatisticaAmbiental.aspx

13 Disponivel em: https://www.publico.pt/2021/02/22/sociedade/noticia/crimes-ambientais-
nao-sao-punidos-tribunais-penas-prisao-1951646

4
Assembleia da Republica - Palacio de Sdo Bento, Gabinete PAN, 1249-068 Lisboa
Telefone: (+351) 213.919.000 | Fax: (+351) 213.917.440
Email: pan.correio@pan.parlamento.pt | Website: www.pan.com.pt



&JJ PESSOAS ANIMAIS NATUREZA
Grupo Parlamentar

Estas potencialidades inequivocas sdao também acompanhadas de um conjunto de
riscos para os denunciantes, que sdo objeto de preocupantes retaliacbes, que vao
desde o despedimento, as transferéncias forcadas de servico, despromocoes,
estigmatizacdo profissional, imposicdo de sancBes disciplinares, préaticas de
blacklisting, até a instauracé@o de ac¢des judiciais que visam tdo-somente condicionar a
acdo do denunciante e a sua liberdade de expressdo — conhecidas como strategic
lawsuit against public participation (SLAPP). O recurso as agdes sob a forma de SLAPP
sdo praticas que, sendo retaliatorias, sdo legais no nosso pais e sao frequentemente
utilizadas contra denunciantes cujas dendncias atinjam canais externos, como a
comunicagdo social. Constituem, por isso, um fator de inibicdo para a dendncia, a par
de colocar o denunciante em situacdo de extrema vulnerabilidade. Conforme explica
a Associacdo Civica Transparéncia e Integridade!*, esta situagdo transmite “uma forte
incoeréncia e desproporcionalidade, providenciando aos agentes suspeitos de crime
ou de ma conduta 0s meios necessarios para agirem contra alegacdes que
considerem injustas, sem estabelecer mecanismos igualmente eficazes ou céleres
para a protecdo dos denunciantes contra retaliagdes ou pressées”. No nosso pais,
esta forma de retaliacdo, que visa sujeitar o denunciante a exposicdo publica num
moroso e dispendioso processo judicial, tem sido particularmente frequente no
ambito dos denunciantes de crimes ambientais, podendo a perversidade deste
mecanismo ser demonstrada pelo caso emblemaético de Arlindo Marques, ativista do
movimento ambientalista Protejo, conhecido como o “guardido do Tejo”. Neste caso,
ocorrido em 2017, a Celtejo, empresa de Vila Velha de R6ddo que, até ja havia
reconhecido publicamente ter ultrapassado os limites legais de controlo dos efluentes
langados no Tejo, intentou uma acéo judicial em que exigia uma indemnizacdo de 250
mil euros a Arlindo Marques por difamacdo, a qual, por pressdo da sociedade civil,

acabou por ser retirada em 2019.

14 Transparéncia e Integridade — Associagdo Civica (2013), Uma Alternativa ao Siléncio: A
protec¢do de denunciantes em Portugal, pagina 5.
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Devera sublinhar-se ainda que, segundo um estudo realizado para a Comissdo
Europeia em 2019%5, a falta de prote¢do dos denunciantes na Unido Europeia tem
impactos financeiros significativos, com a perda de beneficios potenciais no ambito
da contratacdo publica na ordem dos 5.8 a 9.6 mil milhGes de euros por ano no

conjunto da Unido Europeia.

Cientes das potencialidades do whistleblowing, das fragilidades a que estio expostos
0s denunciantes e para assegurar uma politica criminal assente nos principios da
responsabilizacdo e da transparéncia, diversos organismos internacionais tém
incentivado os diversos paises a consagracdo generalizada do whistleblowing
enguanto instrumento de politica criminal e tém vindo a conferir uma cada vez maior

protecdo dos denunciantes.

No plano da Organizacdo das Nacbes Unidas, devera destacar-se a Convencdo das
Nacdes Unidas contra a Corrupgéo, assinada em 9 de dezembro de 2003 e ratificada
por Portugal por via da Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 45/2007, de 21 de
setembro, dispde no seu artigo 33.° que “cada Estado-Parte devera considerar a
incorporacdo no seu sistema juridico interno de medidas adequadas para assegurar a
protecdo contra qualquer tratamento injustificado de quem preste as autoridades
competentes, de boa-fé e com base em suspeitas razoaveis, informacdes sobre
quaisquer fatos relativos as infracdes estabelecidas em conformidade com a presente

Convencao".

15 Rodrigo Serra Lourengo (2019), “Aprender a denunciar na era da técnica: O whistleblowing e o
impacto da sua consagragdo legal para as organizacbes e relacGes de trabalho”, in Revista do
Centro de Estudos Judiciarios, n.° 2, 2.° semestre de 2020, pagina 185.
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No dominio do Conselho da Europa, podemos destacar como relevantes 0s seguintes
instrumentos. Em primeiro lugar, temos a Convengdo Penal sobre a Corrupg¢édo, do
Conselho da Europa (ETS 173), assinada em 30 de abril de 2003 e aprovada para
ratificacdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 68/2001, de 26 de outubro,
gue menciona no seu artigo 22.° dispde que “cada Parte adotard as medidas que se
revelem necessarias para assegurar uma protecao efetiva e adequada: a) as pessoas
que fornecam informac@es relativas as infracdes penais previstas nos artigos 2.° a
14.° ou que, de outro modo, colaborem com as autoridades responsaveis pela
investigagdo ou pela instauragcdo do procedimento criminal”. Em segundo lugar, a
Convencao Civil sobre a Corrupcao (ETS 174), adotada pelo Comité de Ministros do
Conselho da Europa em 4 de novembro de 1999, estabelece no seu artigo 9.° que
“cada Parte adotard as medidas que se revelem necessarias para proteger 0s
trabalhadores que, tendo fundamentos razodveis para suspeitar corrupcao, reportam
em boa-fé as suas suspeicOes as pessoas responsaveis ou autoridades”. Em terceiro
lugar, a Resolucdo 1729 (2010), adotada pela Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa a 29 de abril de 2010, louvava o papel do whistleblowing no refor¢co da
responsabilizacdo das organizacbes e do combate a corrupcdo e a gestdo dolosa,
tanto no setor publico como no setor privado, e recomendava a todos os Estados-
Membros a revisdo das suas legislacfes, de forma a assegurar uma maior protecao ao

denunciante.

Finalmente, no ambito da Unido Europeia, varias sdo as diretivas que enquadram o
whistleblowing e a protecdo do denunciante no dominio do direito comunitério,
podendo destacar-se os atos sectoriais da Unido Europeia relativos & seguranca da
aviacao (o Regulamento (UE) n.° 376/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho), a
seguranca do transporte maritimo (as diretivas 2013/54/UE e 2009/16/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho), ao ambiente (a Directiva 2013/30/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho) e ao setor financeiro (a Diretiva 2013/36/UE do
y
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Parlamento Europeu e do Conselho) que estabelecem medidas adaptadas de
protecdo dos denunciantes. Relevante é notar que o Parlamento Europeu, por via da
sua Resolugdo (2020/2134(INI)), de 19 de maio de 2021, sobre os efeitos das
alteracGes climaticas nos direitos humanos e o papel dos defensores do ambiente
nesta matéria, manifestou a sua profunda preocupacdo com a constante deterioracdo
da situacdo dos defensores dos direitos ambientais e dos denunciantes ambientais,
exortando a Unido Europeia e os seus Estados-Membros a protegerem a liberdade de
expressdo e a garantirem a seguranca e protecdo dos autores de denuncias de
irregularidades, tanto na Unido Europeia como atraves das suas relacdes externas.

Em Portugal, a protecao do denunciante esta enquadrada pela Lei n.° 19/2008, de 21
de abril, que reconhece como denunciantes apenas o0s trabalhadores (da
Administracdo Publica, do setor empresarial do Estado ou do setor privado) que
denunciem o cometimento de infracdes de que tiverem conhecimento no exercicio
das suas fungdes ou por causa delas, o que deixa de fora do ambito das medidas de
protecdo previstas todos aqueles que nao tenham uma relacédo laboral tradicional ou
que sendo denunciantes ndo estdo vinculados a organizacdo. Esta Lei reconhece
diversos direitos aos denunciantes, dos quais se destacam o direito a ndo serem
transferidos de forma unilateral, despedidos ou sujeitos a sanc¢éo disciplinar, o direito
ao anonimato, o direito potestativo de transferéncia de servico ao seu pedido e 0
direito a beneficiar de medidas para a prote¢do de testemunhas em processo penal.
Por outro lado, existem ainda os canais de dendncia, uns enquadrados na lei (como,
por exemplo, as institui¢cdes de crédito, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.°
298/92, de 31 de dezembro), outros ndo (como no plano do Ministério Publico e na
maioria das grandes empresas do PSI-20 que tém estes canais, ndo obstante nada os

obrigue na Lei a té-los).

Ainda no plano da Unido Europeia assume particular destaque a Diretiva (UE)

2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa
8
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a protecao das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido, que surgiu com
0 objetivo de assegurar um refor¢o da protecdo dos denunciantes de violagdes do
direito comunitario. A presente diretiva terd de ser transposta para a ordem juridica
portuguesa até outubro de 2021. No ambito desta Diretiva destacam-se como
principais avancos, nomeadamente: 1) o alargamento do conceito de denunciante, de
forma a que passe a abranger também os individuos fora da relacdo tradicional
trabalhador-empregador, entre os quais, por exemplo, consultores, contratados,
voluntarios, membros de Orgdos sociais da empresa, estagiarios e candidatos a
emprego; 2) a ndo-consideracdo do motivo da divulgacdo como relevante para efeitos
de protecdo do denunciante; 3) a garantia de protecdo de pessoas ou entidades que
prestem assisténcia a denunciantes ou que a eles estejam ligadas; 3) a protecao da
identidade dos denunciantes na maioria das circunstancias, com excec¢des muito
limitadas a regra de confidencialidade e sempre precedidas de aviso prévio ao
denunciante; 4) o reconhecimento do direito do denunciante a reportar violagdes da
lei por via de canais internos de denuncia ou diretamente as autoridades
competentes; 5) a previsdo da possibilidade de divulgacdo publica da dendncia em
caso de risco de retaliagdo ou de grave dano do interesse publico; 6) a imposi¢édo a
uma ampla gama de entidades publicas e privadas (com 50 ou mais trabalhadores) da
obrigatoriedade do estabelecimento de canais internos de dendncia; 7) a proibicdo de
qualquer forma de retaliacdo e de penalizacdo daqueles que, visando esconder ou
tentar esconder a denudncia, retaliem contra o alvo da dendncia (incluindo
procedimentos vexatorios) e violem o direito de manter confidencial a identidade do
denunciante; 8) a garantia de que o denunciante tera uma medida provisoria que
colmate eventuais perdas de rendimento resultantes de retaliagdes; 9) a
obrigatoriedade de o Estado assegurar medidas de apoio financeiro e de outra

natureza aos denunciantes.
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Com o presente projeto de lei o PAN, procurando dar cumprimento ao disposto no
seu programa eleitoral para as elei¢des legislativas de 2019, propde a criagdo de um
Estatuto de Protecdo do Denunciante, que, seguindo as recomendacdes da OCDE®,
assegura a aprovacao de uma regulamentacdo Unica e ndo dispersa da matéria, e
que, mais que garantir a necessaria transposi¢cdo para a ordem juridica nacional da
Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2019, pretende assegurar a implementacdo de um sistema de protecdo do
denunciante ambicioso, garantistico e norteado pelo normativo internacional de
referéncia. De resto, a referida Diretiva ao permitir aos Estados-Membros, no seu
artigo 26.°, a introducéo de disposi¢cGes mais favoraveis do que as nela estabelecidas,
possibilita a que, na sua transposi¢cdo, possamos assegurar uma prote¢do nacional
mais forte aos denunciantes do que aquela que decorre do direito da Unido Europeia.
Fazendo uso dessa prerrogativa que nos € dada pela Diretiva, o PAN, com este

projeto de lei, introduz no nosso ordenamento juridico as seguintes inovagdes.

Em primeiro lugar, com o presente projeto de lei procura-se assegurar a consagracdo
de um conceito amplo de denunciante, que ndo se restrinja aqueles que tém uma
relagéo laboral com a entidade denunciada, como exige hoje a lei portuguesa e como
consta da diretiva. Este conceito amplo, para além de ser recomendado pelas
Organizaces Ndo-Governamentais, nomeadamente a Transparéncia Internacional'’,
e pelo Parlamento Europeu', é também uma exigéncia que consta da ja mencionada
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo, a que Portugal esta vinculado e
que determina, no seu artigo 33.°, que os paises devem ponderar medidas que

assegurem a protecdo de pessoas que denunciem junto das autoridades

16 OCDE (2016), Committing to Effective Whistleblower Protection, OCDE.

17 Transparéncia Internacional (2019), Directiva Europeia de Proteccdo de Denunciantes: Anélise e
RecomendacGes.

18 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 24 de Outubro de 2017, sobre as medidas legitimas para
proteger os denunciantes que agem no interesse publico ao divulgarem informagdes
confidenciais de empresas e organismos publicos (2016/2224(INI)).
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competentes, independentemente da relacdo laboral. A consagracdo deste conceito
amplo é importante, porque os cidaddos sem vinculo laboral podem, por
circunstancias diversas, ter acesso a informacao de relevante interesse publico e, sem
a protecdo legal adequada, podem ser sujeitos a retaliagdes por da parte da entidade
denunciada — algo bem patente, por exemplo, nos ja& mencionados casos de

dendncias de poluicdo do Rio Tejo.

Em segundo lugar, propomos que, contrariamente a diretiva - que apenas prevé a
protecdo do denunciante perante denuncias de violagbes de direito da Unido
Europeia -, se assegure a protecdo do denunciante que denuncie quaisquer atos ou
omissdes que possam indiciar ou consubstanciar irregularidade, ilegalidade ou crime
ao abrigo da legislacdo nacional ou da Unido Europeia em vigor, ou que possam
consubstanciar dano relevante ao interesse publico. Neste ponto, identifica-se uma
amplo conjunto exemplificativo de areas onde se pode inserir a dendncia e que inclui
os dominios da contratacdo, do setor financeiro, da prevencdo dos crimes de
corrupgdo, peculato, trafico de influéncia, recebimento indevido de vantagem e
participacdo economica em negocio, dos crimes de corrup¢do desportiva e de
manipulacdo de resultados, dos direitos humanos, da protecdo do ambiente e da
saude, bem-estar e protecdo animal e da seguranca dos alimentos para animais.
Paralelamente e porque, contrariamente ao consagrado na diretiva, entendemos que
nao devem existir zonas livres de denuncias, incluimos por isso nas areas abrangidas
pelo &mbito das matérias inseridas na esfera das dendncias, embora com um regime
especial a definir por diploma préprio, as questdes de seguranca e defesa,
assegurando-se assim a aplicacdo no nosso pais das recomendacg6es do Conselho da

Europa de 2015 e dos Principios de Tshwane, emitidos em 2013.

19 Conselho da Europa (2015), Resolution 2060 (2015) - Improving the protection of whistle-
blowers, de 23 de Junho.
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Em terceiro lugar, a diretiva protege os facilitadores, isto €, aqueles que ajudam o
denunciante, contudo, ao falar apenas em pessoa singular, a diretiva ndo assegura a
protecdo das organizacbes da sociedade civil que protejam e deem apoio aos
denunciantes na dendncia ou em momento posterior, 0 que € negativo e coloca estas
organizacdes sob o risco de retaliacdo na sequéncia desse apoio. Por isso, com a
presente proposta, o PAN, seguindo as recomendacGes da Transparéncia
Internacional?®, propde que se protejam os facilitadores, sejam eles pessoas

singulares ou pessoas coletivas.

Em quarto lugar, a diretiva da margem aos Estados para excluirem do leque de
entidades obrigadas a criar canais internos de dendncia as entidades sem fins
lucrativos — porque, no considerando n.° 45, afirma-se que os Estados podem ter por
referéncia a obrigacdo de pagar IVA - e 0s municipios com menos de 10 mil
habitantes — artigo 8.2, nimero 9. A aplicacdo desta permissao no nosso pais poderia
levar a excluir 119 municipios, ou seja 38% do total, e todas as freguesias do pais, que
sdo precisamente um dos dominios do setor publico em que, pelos dados do
Conselho de Prevencdo da Corrupcdo?!, sabemos que existem riscos elevados de
corrupgdo. Face a isto, seguindo o exemplo de lItalia, Irlanda e Eslovaquia, neste
projeto de lei o PAN propde a inclusdo de todas as entidades do setor publico,
independentemente do nimero de habitantes e de trabalhadores. Por outro lado,
nao podemos ignorar que o setor social exerce funcdes de natureza publica que lhes
sdo confiadas ou reconhecidas e é destinatario de apoios e beneficios publicos, sendo
ainda um setor que, conforme assinala o Conselho de Prevencédo da Corrupcdo??, ndo

deixa de estar exposto aos riscos de corrupgéo, pelo que, com a presente proposta, o

20 Transparéncia Internacional (2019), Directiva Europeia de Protec¢éo de Denunciantes: Analise e
RecomendacGes.

21 Conselho de Prevenc¢do da Corrupc¢do (2021), Comunicacdes recebidas no CPC em 2020: Analise
descritiva, CPC, paginas 10 e 11.

22 Conselho de Prevencéo da Corrupcao (2021), ComunicagGes recebidas no CPC em 2020: Analise
descritiva, CPC, pagina 11.
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PAN propde que as entidades do setor social com mais de 50 trabalhadores a seu

cargo devem estar sujeitas a obrigacdo de criagdo de canais internos de denuncia.

Em quinto lugar, a proposta do PAN, seguindo aquelas que sdo as melhores praticas
internacionais, procura ir mais longe nas medidas de protecdo do denunciante contra
retaliagbes no ambito laboral, relativamente ao que estd previsto no ambito da
diretiva e do ordenamento juridico nacional. Primeiro, atualmente a Lei n.°© 19/2008,
de 21 de abril, ja proibe e presume serem retaliatorias e abusivas um conjunto de
medidas no a&mbito laboral contra os denunciantes com uma relagdo laboral com a
entidade denunciada, apresentadas um ano apos a dendncia. A diretiva, apesar de
apresentar um elenco de medidas presumivelmente retaliatorias, ndo estabelece
qualquer referencial de tempo para que essa presuncao opere (deixando-o, pois, ao
critério dos Estados). Por isso, com a presente lei o PAN propde que se alargue o
prazo de presuncao previsto na Lei n.° 19/2008, de 21 de abril, de um ano para dois
anos. Segundo, apesar de, em linha com o que hoje se prevé na Lei n.° 19/2008, de
21 de abril, a diretiva prever que a presun¢do de que é abusiva qualquer sancao
aplicada ao trabalhador, estabelece também que o retaliador possa provar que "essa
medida foi baseada em motivos devidamente justificados" (artigo 21.°, nimero 5). A
previsdo desta possibilidade podera, conforme nota Tom DEVINE?®, especialista do the
Government Accountability Project, legitimar as investigacdes do denunciante com o
anico objetivo de justificar medidas de retaliacdo, o que desvirtua por completo os
objetivos de protecdo do denunciante associados a esta presuncao de abusividade.
Por isso, com a presente iniciativa, 0 PAN propde que esta presunc¢édo de abusividade
sO possa ser ilidida mediante a prova de que a medida aplicada nédo estava ligada de
forma direta ou indireta & dendncia ou a divulgacdo publica e que teria sido aplicada

em qualquer circunstancia.

23 Tom Devine (2019), Assessment of European Union Whistleblower Directive, Government
Accountability Project.
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Em sexto lugar, o projeto do PAN prevé um conjunto de medidas de protecdo do
denunciante contra retaliagbes no ambito judicial, assente em trés grandes
corolarios: 1.°) estabelece-se que os denunciantes nao podem ser responsabilizados,
de qualquer forma, por causa da denuncia, por violar restricbes a aquisicdo de
informacéo, por difamacgdo ou por violacdo de clausulas de confidencialidade; 2.°)
proibem-se as a¢des sob a forma de SLAPP (acdo intimidatdria), ao reconhecer a
qualquer pessoa, objeto de protecdo por este Estatuto, o direito de invocar a
denuncia para requerer potestativamente a declaragdo de improcedéncia das a¢ées
(tenham elas o objeto que tiverem) e ao prever, em linha com o permitido pelo
considerando 97 da diretiva, a improcedéncia das a¢0es contra essas pessoas quando
0 autor da a¢do ndo conseguir provar que a pessoa contra quem intentou acdo nao
cumpre as condi¢Oes de protecdo previstas no Estatuto do denunciante e que a
referida acdo néo estéa ligada de forma direta ou indireta a dendncia ou a divulgacdo
publica; 3.°) prevé-se que a entidade que fizer uso de acbes sob a forma de SLAPP
tenha, por um lado, de pagar uma multa, reembolsar as despesas a que tenha
obrigado a parte contraria (nomeadamente o0s honorarios) e a indemnizar 0s
prejuizos sofridos pela parte contréria como consequéncia direta ou indireta da agé&o,
e que, por outro lado, tenha de pagar uma coima que podera ir até aos 50 mil euros e
gue seja, por um periodo que pode ir até 3 anos, ser impedido de se candidatar a
subsidios ou apoios financeiros concedidos por entidades publicas nacionais e de ser
candidato ou concorrente em procedimentos de contratacdo publica. Esta proposta,
procurando fazer uso da abertura dada pela diretiva para o estabelecimento de
medidas de prote¢do no ambito judicial e dando resposta aos apelos dirigidos a
Assembleia da Republica pelo Manifesto "Em Defesa dos Ativistas Ambientais",
dinamizado pela CPADA e pela Protejo e subscrito por 28 organizacdes, protege o
direito de participacao na vida publica, pondo fim a uma das retaliagdes mais penosas

gue se vém impondo aos denunciantes (especialmente nos dominios ambientais) e
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assegura a concretizacdo no nosso ordenamento juridico das recomendacgdes da
OCDE* e do The Bond Anti-Corruption Group? nesta matéria e de uma solugdo
similar & que existe na Australia, em 30 estados dos Estados Unidos da América e em
algumas provincias do Canada, onde se aprovaram Legislacdo anti-SLAPP?6, Relembre-
se que a solucdo proposta pelo PAN da resposta as preocupactes expressas pelo
Parlamento Europeu, que, em 25 de novembro de 2020, aprovou uma resolucdo?’ em
que, expressando a sua condenagdo ao recurso as acdes SLAPP “para silenciar ou
intimidar jornalistas e orgaos de jornalismo de investigacdo e criar um clima de medo
em torno da comunicagdo de determinados temas”, apelou ao estabelecimento de

normas minimas contra o recurso a SLAPP nos paises da Unido Europeia.

Em sétimo e ultimo lugar, com a presente proposta o PAN quer assegurar a
transparéncia na aplicacdo e execugdo das disposi¢cOes do Estatuto de Protecdo do
Denunciante e, por isso, propde que todas as entidades do setor publico, privado e
social, que estejam obrigadas a criar canais internos de denuncia, sejam obrigadas a
elaborar e divulgar um relatdrio anual com a descri¢cdo dos canais de dendncia, do seu

funcionamento, das comunicacgdes recebidas e do respetivo processamento.

Estamos em crer que a presente proposta, que se guia pelo normativo internacional
de referéncia e pelas melhores préticas neste dominio, ndo sé garante a transposi¢édo
para 0 nosso ordenamento juridico da diretiva europeia de protecdo dos
denunciantes, como também permite que 0 nosso pais comece a caminhar para um

modelo regulatorio que assegure a consagracdo generalizada do whistleblowing,

24 OCDE (2010), OCDE Anti-Corruption Action Plan, pagina 10.

25 OCDE (2019), OECD Working Group on Bribery - Public Comments: Review of the 2009 Anti-
Bribery Recommendation pagina 53.

26 Ecojustice/The Canadian Environmental Law Association (2010), Breaking the Silence: The
urgent need for anti-SLAPP legislation in Ontario, paginas 10 e 11.

27 Resolucao do Parlamento Europeu, de 25 de Novembro de 2020, sobre o reforco da liberdade
dos meios de comunicacdo social: protec¢do dos jornalistas na Europa, discursos de o6dio,
desinformacéo e papel das plataformas (2020/2009(IN1)).
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enquanto instrumento de politica criminal, e que seja capaz de proteger 0s
denunciantes contra todas e quaisquer formas de retaliagho — ocorram elas no

ambito laboral, ocorram no ambito judicial.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o
Deputado e as Deputadas do PAN abaixo assinados apresentam o seguinte Projeto de

Lei:

CAPITULO |

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei aprova o estatuto de protecdo do denunciante e procede a
transposicdo para a ordem juridica interna da Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecao das pessoas

que denunciam violag¢des do direito da Uniéo (Diretiva 2019/1937).

Artigo 2.°
Defini¢des
Para efeitos da presente Lei entende-se por:
a) «Denunciante», uma pessoa singular que, dentro ou fora de uma organizacgao
e independentemente de qualquer relagdo laboral, denuncie, por qualquer
forma e com boa-fé, determinadas informac6es sobre violagdes da legislacédo
nacional ou da Unido Europeia em vigor;
b) «Violagbes», quaisquer atos ou omissdes que possam indiciar ou

consubstanciar irregularidade, ilegalidade ou crime ao abrigo da legislacédo
16
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nacional ou da Unido Europeia em vigor, ou que possam consubstanciar dano

relevante ao interesse publico, nomeadamente nos dominios:

Vi.

Vil.

viii.

Xi.

Xil.

Xiii.

Da contratacao publica;

Dos servicos, produtos e mercados financeiros e prevencao do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo;

Da prevencdo dos crimes de corrupcdo, peculato, trafico de
influéncia, recebimento indevido de vantagem e participagédo
econémica em negocio;

Dos crimes de corrupgdo desportiva e de manipulagdo de
resultados;

Relativos a situagdes de apropriacao ilegitima de bens publicos,
de administracdo danosa, de abuso de poder, de violacdo de
dever de segredo ou de obtencdo ou utilizacdo ilicitas de
informacao privilegiada no exercicio de fun¢des no setor publico;
Relativos a situacdes de conflitos de interesse contrarias ao
guadro legal aplicavel,

Da protecao do ambiente;

Da seguranca e defesa, nos termos a definir por regime especial
a aprovar por diploma proprio;

Dos direitos humanos;

Da saude publica;

Da defesa do consumidor e da seguranga e conformidade dos
produtos e dos géneros alimenticios;

Da saude, bem-estar e protecdo animal e da seguranga dos
alimentos para animais;

Das regras aplicaveis a atribuicdo, gestdo e uso fundos publicos

Ou europeus;
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xiv.  Protecdo da privacidade e dos dados pessoais, e seguran¢a da
rede e dos sistemas de informacéo;

xv.  Daseguranca dos transportes.

c) «Informagdes», informac@es, incluindo suspeitas razoaveis, sobre violagGes
reais ou potenciais, que ocorreram ou que € muito provavel que venham a
ocorrer no ambito da pessoa visada e sobre tentativas de ocultacdo de tais
violacoes;

d) «Relagdo laboral», € a relacdo profissional, enquadrada no setor publico,
privado ou social, no @mbito da qual o denunciante tenha tido conhecimento
dos fatos ou informacGes que fundamentaram a dendncia, abrangendo
designadamente:

i.  Trabalhadores, mesmo que exercam funcbGes de direcdo ou
fiscalizacéo;

ii.  N&o assalariados;

iii. Os sbcios, os gerentes ou membros dos corpos sociais das
empresas, incluindo membros que exercam fungbes nao
executivos;

iv.  Voluntérios e estagiarios, remunerados ou ndo remunerados;

v.  Praticante, aprendiz, estagiario e demais situacbes que devam
considerar-se de formacao profissional;

vi.  Quaisquer pessoas que trabalhem sob a supervisdo e a dire¢do
de contratantes, subcontratantes e fornecedores;

vii.  Todas as pessoas referidas nas subalineas anteriores cuja relacao
profissional tenha, entretanto, cessado ou se ndo tenha ainda
iniciado e que tenham tido conhecimento dos correspondentes
factos ou informac6es durante o processo de recrutamento ou

noutra fase, nomeadamente de negociagédo pré-contratual.
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«Setor Publico», o setor que integra as entidades adjudicantes previstas no
artigo 2.° do Cdodigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacao atual,

«Setor Privado», 0 sector que integra as pessoas coletivas de direito privado,
as sociedades civis e as associacOes de facto;

«Setor Social», 0 setor que integra as entidades referidas no artigo 4.° da Lei
de Bases da Economia Social, aprovada Lei n.° 30/2013, de 8 de maio, na sua
redacdo atual;

«Pessoa visada», uma pessoa singular ou coletiva referida na dendncia ou na
divulgacéo publica como autora da violagdo ou que a esta seja associada;
«Facilitador», uma pessoa singular ou coletiva que auxilia um denunciante no
procedimento de denuncia e cujo auxilio deve ser confidencial;

«Retaliacdo», qualquer ato ou omisséo, direto ou indireto, motivado por uma
dendncia interna ou externa, ou por divulgacéo publica, e que cause ou possa
causar prejuizos injustificados ao denunciante;

«Denuncia» ou «comunicagdo de informagdes», «denunciar» ou «comunicar
informacgdes», a comunicacdo verbal ou escrita de informacbes sobre
violacoes;

«Denulncia interna», a comunicacdo verbal ou escrita de informac6es sobre
violagdes no interior de uma entidade juridica no setor publico, privado ou
social;

«Denuncia externa», a comunicacdo verbal ou escrita de informacgdes sobre
violacOes as autoridades;

«Divulgacdo publica» ou «divulgar publicamente», a disponibilizacdo na esfera
publica de informagdes sobre violagdes;

«Seguimento», qualquer medida tomada por quem recebe uma denuncia ou
por uma autoridade competente, para aferir da exatiddo das alegacgdes

constantes da denuncia e, se for caso disso, para resolver a violacao
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denunciada, inclusive através de medidas como um inquérito interno, uma
investigacdo, a acdo penal, uma medida de recuperacdo de fundos ou o
arquivamento;

p) «Retorno de informacgéo», a prestacdo de informacgdes ao denunciante sobre
as medidas previstas ou tomadas para dar seguimento e sobre os motivos
para tal seguimento;

g) «Autoridade competente», as autoridades que, de acordo com as suas
atribuicbes e competéncias, devam ou possam conhecer da matéria em causa
na dendncia, incluindo, designadamente e conforme os casos, 0 Ministério
Publico, os o¢rgdos de policia criminal, as entidades administrativas

independentes e 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgéo.

Artigo 3.°
Ambito de aplicagiio
1- Os denunciantes beneficiam de protecéo ao abrigo da presente Lei desde que:
a) Tenham tido motivos razodveis para crer que as informacgdes sobre
violagbes comunicadas eram verdadeiras quando foram transmitidas e que
estavam abrangidas pelo dmbito de aplicacao da presente Lei; e
b) Tenham denunciado, mesmo que de forma anonima, as informacdes sobre
violagBes interna ou externamente, ou realizado uma divulgagdo publica, ao
abrigo da presente Lei.
2 — Beneficiam das medidas de protecdo previstas no capitulo lll da presente Lei as
pessoas que tendo motivos razodveis para crer que detém informacdes sobre
violacOes abrangidas pelo ambito de aplicagdo da presente Lei, tenham nesse ambito
manifestado a alguém a intencdo de denuncia por um dos meios de denuncia
previstos na presente Lei, ou de boa fé, tenham denunciado por meio inadequado.
3 — Quando aplicavel, beneficiam ainda das medidas de protecdo estabelecidas no

capitulo Ill da presente Lei:
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a) Facilitadores;

b) Terceiros que estejam ligados aos denunciantes e que possam ser alvo de
retaliacdo, nomeadamente colegas de trabalho ou familiares dos
denunciantes; e

c) Entidades juridicas que sejam detidas pelos denunciantes, para as quais 0s
denunciantes trabalhem ou as quais estejam de alguma forma ligados,

nomeadamente num contexto profissional.

CAPITULO Il

Mecanismos de dentncia e seguimento

SECCAO

Denuncia interna

Artigo 4.°
Canais internos de dendncia

1- Os canais internos de denuncia a que se refere a presente seccdo destinam-se a
permitir a comunicacdo de informacdes sobre violagbes no interior das entidades
referidas no artigo seguinte, realizadas por pessoas singulares com uma relacdo
laboral com a pessoa visada.
2- Os canais internos de denuncia sdo independentes e autbnomos dos canais gerais
de comunicagdo da respetiva entidade e sdo concebidos, instalados e operados de
forma a assegurar:

a) acompletude, a integridade e a confidencialidade da informacao comunicada;

b) a confidencialidade e protecdo da identidade e dados pessoais dos

denunciantes e das pessoas mencionadas nas denudncias;
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a ndo-recolha dos dados pessoais que manifestamente ndo forem relevantes
para o tratamento de uma denuncia especifica e a sua eliminacdo imediata no
caso de terem sido recolhidos inadvertidamente;

a possibilidade de realizacdo de denuncias andnimas e a salvaguarda do
anonimato;

a seguranca do sistema, prevenindo o acesso a informacdo por pessoas nao
autorizadas para o efeito e garantindo que essa informacéo, nomeadamente
guando contenha segredos comerciais, ndo € utilizada ou divulgada para fins
gue ndo sejam 0s necessarios ao correto seguimento das dendncias; e

a conservacao duradoura da informacéo recebida.

3- Os canais internos de dendncia sdo geridos por uma unidade gestora, que,

podendo ser uma entidade externa, garante o seguimento da denuncia e o retorno da

informacdo ao denunciante, bem como a independéncia, a imparcialidade e a

inexisténcia de conflitos de interesses no desempenho das funcbes das pessoas a si

afetas.

Artigo 5.°

Criagédo de canais internos de denuncia

1-No prazo de um ano ap0s a publicacdo da presente Lei, devem criar e implementar

canais internos de dendncia:

a)
b)

Os 6rgéos de soberania e respetivos 0rgéos e servicos de apoio;

Os 0rgaos e servigos da administracdo direta, indireta e autbnoma, as demais
entidades das regides autonomas, dos municipios e das freguesias com mais
de 10.000 eleitores;

As entidades intermunicipais, as empresas do setor empresarial do Estado e

dos setores empresariais regionais, municipais e intermunicipais;
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O Banco de Portugal, as entidades administrativas independentes e outras
entidades que integrem o universo das administracGes publicas em contas
nacionais;

As sociedades ndo financeiras e financeiras publicas, bem como as demais
pessoas coletivas publicas e outras entidades que integrem ou venham a

integrar o setor publico, nos termos do disposto na alinea e) do artigo 2.°.

2- Estdo, também, obrigadas a criar e implementar canais internos de dendncia:

a)

d)

As instituicOes de créedito, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 298/92,
de 31 de dezembro, e demais legislagdo europeia no a@mbito dos servicos,
produtos e mercados financeiros, e prevencao do branqueamento de capitais
e do financiamento do terrorismo;

Os intermediarios financeiros, nos termos do Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de
novembro, e demais legislagdo europeia no ambito dos servigos, produtos e
mercados financeiros, e prevencdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo;

Os operadores, proprietarios e o0s seus subcontratados no ambito das
operacdes offshore de petroleo e gas, nos termos do Decreto-Lei n.° 13/2016,
de 09 de marco, e da Diretiva n.° 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de junho de 2013;

As companhias de navegacdo maritima e de aviagdo civil, designadamente
guanto aos riscos respeitantes a seguranca ou a saude da tripulacdo, as
condi¢des de vida e de trabalho dos respetivos trabalhadores e a prevencéo
da poluicao, nos termos da Lei n.° 146/2015, de 9 de setembro, do Decreto-
Lei n.° 61/2012, de 14 de margo, do Regulamento (UE) n.° 376/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de sbril de 2014, e da demais

legislacao europeia aplicavel;
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e) As entidades do setor privado e do setor social cuja atividade seja financiada
maioritariamente por entidades referidas no nimero 1) ou por organismos de
direito publico;

f) As entidades do setor privado ou do setor social com 50 ou mais
trabalhadores, independentemente da natureza das suas atividades.

3- No prazo de 60 dias volvidos da publicacdo da presente Lei, o Governo, ap0os
consulta aos parceiros sociais, determinara por portaria os critérios de sujeicdo a
obrigacdo de criacdo e implementacao de canais internos de denuncia por entidades
do setor privado e social com menos de 50 trabalhadores, atendendo a respetiva
dimenséo e ao nivel de risco que as atividades por si prosseguidas representam para
o0 interesse publico.

4- Os municipios integrados territorialmente na mesma area metropolitana ou
comunidade intermunicipal e as respetivas empresas do setor empresarial municipal,
podem criar canais internos de dendncia partilhados, integrados no ambito dessa
entidade intermunicipal, desde que sejam distintos e autbnomos relativamente aos
canais de dendncia externa.

5 - As freguesias integradas territorialmente no mesmo municipio, podem criar canais
internos de dendncia partilhados, desde que sejam distintos e auténomos
relativamente aos canais de denuncia externa.

6- As entidades referidas no presente artigo deverdo aprovar a regulamentacdo
necessaria a concretizar o disposto na presente seccao e identificar a unidade gestora
dos canais internos de dendncia, que devera ser revista a cada 3 anos, de forma
assegurar a adaptacdo dos procedimentos a sua experiéncia, bem como a de outras

autoridades competentes.

Artigo 6.°

Funcionamento dos canais internos de dendincia
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1- Os canais internos de denuncia asseguram gque as comunica¢des podem ser feitas
de forma identificada ou andnima e apresentadas, designadamente:
a) por escrito:
i. por carta enviada para endereco postal especifico;
ii. por mensagem enviada para endereco de correio eletronico
especifico; ou
iii. por via de sistema de queixa eletronica sob a forma de balcao Unico
virtual; ou
b) verbalmente:
i. telefone ou por outros sistemas de mensagem de voz, para linha
especifica; ou
ii. por reunido presencial ou por meios de comunicacdo a distancia, a
realizar em prazo razoavel a pedido do denunciante.
2- As comunicacdes recebidas por outros meios, por pessoal que nao seja o
responsavel pelo tratamento das denuncias ou por entidade que ndo seja
competente para resolver a violagdo denunciada, sd&o imediatamente
reencaminhadas, sem alteracdes, para 0s meios de rece¢do referidos no namero
anterior, sendo expressamente proibida a sua divulgacdo e a divulgacdo de
informacdes sobre os factos relatados ou quaisquer elementos que possam identificar
0 denunciante ou a pessoa visada.
3- Salvo manifestacdo expressa da oposicdo por parte do denunciante, as
comunicagdes realizadas de forma verbal devem ser registadas e documentadas, em
suporte duradouro, por escrito ou por gravagdo audio.
4— Caso a dendncia ndo seja anénima e tenha sido registada por escrito nos termos
do nimero anterior, 0 denunciante pode ter acesso a esse documento, solicitar
retificacdes ao seu conteddo e, caso esteja de acordo com o conteudo, assinar a

transcri¢éo escrita do contacto.
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5- Caso tenha conhecimento da identidade do denunciante, no prazo 7 dias a contar
da data da rececdo da dendncia, a unidade gestora do canal de dendncia da
obrigatoriamente conhecimento ao denunciante da rececdo da comunicacdo
mediante aviso escrito, enviado em formato eletrdnico, por carta ou outro meio, e
poderd, a qualquer momento, solicitar a prestacdo de esclarecimentos ou elementos
adicionais sobre a informacéo prestada na denuncia.
6- As comunicagdes recebidas nos termos dos numeros anteriores sdo objeto de
analise fundamentada com pelo menos o seguinte contetdo:
a) Descri¢do dos factos comunicados;
b) Descricdo das diligéncias internas efetuadas de averiguacdo da factualidade
participada,;
c) Descri¢do dos factos apurados ou estabilizados sobre a comunicagdo que foi
feita e 0s meios de prova usados para tal;
d) Enunciacdo da qualificacdo juridica dos factos e das consequéncias juridicas
dos mesmos, quando aplicavel; e
e) Descri¢cdo das medidas internas adotadas ou as razGes fundamentadas para a
nao adocdo de quaisquer medidas.
7- Quando da andlise das comunicacdes se conclua que existem factos suscetiveis de
constituir infracdo penal ou disciplinar, a unidade gestora do canal de dendncia
remetera participagdo ao Ministério Publico ou a outra autoridade competente em
funcdo da matéria, conforme 0s casos.
8- No prazo de 15 dias ap0s a conclusdo da analise referida nos nimeros anteriores,
gue nunca podera exceder o prazo maximo de trés meses a contar do aviso de
rececdo ou, se este ndo tiver sido enviado, a contar desde 7 dias apos a data da
rece¢do da denuncia, a unidade gestora do canal de denuncia entrega
obrigatoriamente um relatorio fundamentado, que deve conter o resultado

detalhado da andlise efetuada, as medidas adotadas ou a justificagdo para a ndo
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adogdo de quaisquer medidas e a identificacdo da possibilidade realizacdo de

denuncia por canais externos e do respetivo procedimento.

Artigo 7.°
Garantia de confidencialidade

1- Sem prejuizo do disposto nos casos referidos nos numeros seguintes e salvo nos
casos de consentimento expresso do denunciante ou de acesso por pessoal
autorizado competente para receber denuncias ou a estas dar seguimento, as
entidades referidas no artigo 5.° ndo podem divulgar a identidade do denunciante ou
quaisquer outras informacfes que permitam deduzir direta ou indiretamente tal
identidade.

2- A identidade do denunciante e quaisquer outras informac6es por si divulgadas,
quando, tal divulgacdo resulte, no a&mbito de uma investigagdo por autoridades
nacionais ou de processos judiciais, de uma obrigacdo necessaria e proporcional
decorrente de legislagdo nacional ou europeia, nomeadamente para a salvaguarda
dos direitos de defesa da pessoa visada.

3— A divulgacdo prevista no numero anterior devera ocorrer nos termos e com as
salvaguardas previstas na legislagdo nacional e europeia aplicavel e ¢€
obrigatoriamente precedida de notificacdo escrita que explicite ao denunciante
visado os motivos de tal divulgagdo, bem como as medidas estabelecidas para
garantir a sua protecao nos termos da presente lei e vias de recurso e procedimentos
contra atos de retaliacdo, salvo se tal comprometer as investigacbes ou processos

judiciais relacionados.

Artigo 8.°
Dever de conservacgao
As comunicacOes de informag0es feitas ao abrigo da presente secgéo, as diligéncias

efetuadas e respetivas analises fundamentadas sé@o conservadas, pelas entidades
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referidas no artigo 5.°, em suporte escrito ou noutro suporte duradouro que garanta
a integridade e a confidencialidade do respetivo conteldo, pelo prazo de cinco anos
contados a partir da sua rece¢do ou da ultima andlise a que aquelas tenham dado

origem.

Artigo 9.°
Relatorio anual
As entidades referidas no artigo 5.° devem apresentar as entidades reguladoras do
respetivo setor, quando aplicavel, ao Mecanismo Nacional Anticorrup¢do, quanto as
comunicacdes referidas nas subalineas ii) a iv), alinea b), do artigo 2.°, e a autoridade
competente um relatério anual com a descri¢do a descricdo dos meios referidos no
artigo 4.° da presente Lei, 0 nUmero de denuncias recebidas, a sua descri¢do sumaria,
e 0 numero de investigacdes e de processos iniciados na sequéncia dessas denuncias

e 0 seu resultado.

SECCAO I

Denuncia externa

Artigo 10.°
Canal externo de denuncia
1- O canal externo de dendncia a que se refere a presente sec¢do destina-se a
permitir a comunicacdo de informagdes sobre violagdes por parte de qualquer
pessoa, independentemente da existéncia de relacdo laboral com a pessoa visada ou
da utilizagdo prévia dos canais internos de dendncia existentes.
2- O canal externo de denuncia € gerido pela autoridade competente referida na
alinea ), do artigo 2.°, que garante o seguimento da denuncia e o retorno da

informacdo ao denunciante, quando identificado, designadamente através de
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atendimento presencial e de canais postais, eletrénicos ou telefénicos seguros
especificos para o efeito.

3- O canal externo de denudncia é independente e autbnomo dos canais gerais de
comunica¢do da autoridade competente e é concebido, instalado e operado de forma
a assegurar:

a) a completude, a exaustividade, a integridade e a confidencialidade da
informag&o comunicada;

b) a confidencialidade e protecdo da identidade e dos dados pessoais dos
denunciantes e das pessoas mencionadas nas dendncias;

c) a nado-recolha dos dados pessoais que manifestamente nao forem relevantes
para o tratamento de uma denuncia especifica e a sua elimina¢do imediata no
caso de terem sido recolhidos inadvertidamente;

d) a possibilidade de realizacdo de denuncias andnimas e a salvaguarda do
anonimato;

e) a seguranc¢a do sistema, impedindo o acesso a informagdo por pessoas nédo
autorizadas para o efeito e garantindo que essa informag¢éo, nomeadamente
guando contenha segredos comerciais, ndo € utilizada ou divulgada para fins
gue ndo sejam 0s necessarios ao correto seguimento das dendncias; e

f) aconservagdo e armazenamento da informacéo recebida.

4- A autoridade competente devera aprovar a regulamentacdo necesséria a
concretizar o disposto na presente sec¢do, podendo atribuir a uma unidade interna as
fungdes especificas de gestdo do canal externo de dendncia e de seguimento das
comunicagdes recebidas, e assegurar a designacdo de pessoal responsavel pelo
tratamento de dendncias, dotado de formacdo especifica para o efeito e que
assegure um desempenho de fungdes em termos que garantam a sua independéncia,

imparcialidade e a inexisténcia de conflitos de interesses.
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5- De forma a assegurar a atualizacdo dos procedimentos e a sua adaptacdo em
funcdo da sua experiéncia e de outras autoridades competentes, a regulamentacao

referida no nimero anterior devera ser revista a cada trés anos.

Artigo 11.°
Funcionamento do canal externo de dendncia
1- O canal externo de denuncia assegura que as comunicagdes podem ser feitas de
forma identificada ou andnima e apresentadas, designadamente:
a) por escrito:
i. por carta enviada para canal postal especifico;
ii. por mensagem enviada para canal eletronico especifico; ou

iii. por via de sistema de queixa eletronica sob a forma de balcao unico
virtual; ou
b) verbalmente:

i. telefone ou por outros sistemas de mensagem de voz, para canal
telefonico especifico; ou
ii. por reunido presencial ou por meios de comunicag¢do a distancia, a
realizar em prazo razoavel a pedido do denunciante.
2- As comunicagdes recebidas por outros meios, por pessoal que nao seja o
responsavel pelo tratamento das denuncias ou por entidade que ndo seja
competente para resolver a violagdo denunciada, sdo imediatamente
reencaminhadas, sem alteracGes, para os meios de rece¢do referidos no numero
anterior, sendo expressamente proibida a sua divulgacdo e a divulgacdo de
informacdes sobre os factos relatados ou quaisquer elementos que possam identificar
o denunciante ou a pessoa visada.
3- Salvo manifestacdo expressa da oposicdo por parte do denunciante, as
comunicacdes realizadas de forma verbal devem ser registadas e documentadas, em

suporte duradouro, por escrito ou por gravacao audio.
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4— Caso a denuncia ndo seja anonima e tenha sido registada por escrito nos termos
do nimero anterior, 0 denunciante pode ter acesso a esse documento, solicitar
retificacdes ao seu conteddo e, caso esteja de acordo com o conteudo, assinar a
transcri¢éo escrita do contacto.
5- Salvo nos casos de manifestacdo expressa da oposi¢ao por parte do denunciante,
de denuncia anGnima ou em que existam motivos razoaveis para crer que tal possa
comprometer a prote¢do da identidade do denunciante, no prazo 7 dias a contar da
data da rececdo da denuncia a Autoridade Competente da obrigatoriamente
conhecimento ao denunciante da rece¢do da comunicacdo mediante aviso escrito,
enviado em formato eletrénico, por carta ou outro meio, e podera, a qualquer
momento, solicitar a prestacdo de esclarecimentos ou elementos adicionais sobre a
informacéo prestada na denuncia.
6- As comunicagdes recebidas nos termos dos numeros anteriores sdo objeto de
analise fundamentada com, pelo menos, o seguinte conteudo:
a) Descri¢do dos factos comunicados;
b) Descricdo das diligéncias efetuadas de averiguacdo da factualidade
participada;
c) Descri¢do dos factos apurados ou estabilizados sobre a comunicagéo que foi
feita e os meios de prova usados para tal;
d) Enunciacdo da qualificagdo juridica dos factos e das consequéncias juridicas
dos mesmos, quando aplicavel; e
e) Descricdo das medidas adotadas ou as razdes fundamentadas por que
justificaram para a ndo adocao de quaisquer medidas.
7- Quando da andlise das comunicac8es se conclua que existem factos suscetiveis de
constituir infracdo penal ou disciplinar, a Autoridade Competente remetera
participacdo ao Ministério Publico ou a outra autoridade competente em funcéo da

matéria, conforme 0s casos.
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8- Sempre que da conclusdo da andlise referida nos nimeros anteriores resulte a
existéncia de violagdes da legislacdo europeia e a necessidade de uma investigacio
mais aprofundada, a Autoridade Competente adotard, em tempo util, as diligéncias
adequadas para assegurar a transmissdo das informacdes contidas nas comunicagdes
as instituicbes, 6rgaos ou organismos da Unido Europeia competentes.

9- Salvo novas circunstancias juridicas ou factuais justifiquem um seguimento
diferente, a Autoridade Competente podera encerrar o procedimento aberto sempre
que da analise referida nos numeros anteriores conclua pela existéncia de dendncia
repetida que ndo contenha quaisquer informacdes significativas novas sobre
violagBes, comparativamente a uma dendncia anterior relativamente a qual os
procedimentos aplicaveis foram concluidos, devendo notificar ao denunciante a sua
decisdo e os respetivos motivos no prazo maximo de 30 dias a contar da rececao da
denuncia.

10- Em prazo razoavel ap0s a conclusdo da andlise referida nos nimeros anteriores,
que nunca podera exceder o prazo maximo de 3 meses a contar da rece¢do da
dendncia ou de 6 meses, em casos devidamente justificados, a Autoridade
Competente entrega obrigatoriamente um relatério fundamentado, que deve conter
o resultado detalhado da analise efetuada, das investigacGes desencadeadas, das
medidas adotadas ou a justificacdo para a ndo adocdo de quaisquer medidas, e a

identificacdo das diligéncias efetuadas ao abrigo dos nimeros 7 e 8.

Artigo 12.°
Garantia de confidencialidade
1- Sem prejuizo do disposto nos casos referidos nos numeros seguinte e salvo nos
casos de consentimento expresso do denunciante ou de acesso por pessoal
autorizado competente para receber denuncias ou a estas dar seguimento, a
Autoridade Competente ndo pode divulgar a identidade do denunciante ou quaisquer

outras informacdes que permitam deduzir direta ou indiretamente tal identidade.
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2- A identidade do denunciante e quaisquer outras informac6es por si divulgadas,
quando, tal divulgacdo resulte, no ambito de uma investigacdo por autoridades
nacionais ou de processos judiciais, de uma obrigacdo necessaria e proporcional
decorrente de legislagdo nacional ou europeia, nomeadamente para a salvaguarda
dos direitos de defesa da pessoa visada.

3- A divulgacdo prevista no numero anterior devera ocorrer nos termos e com as
salvaguardas previstas na legislagdo nacional e europeia aplicavel e ¢€
obrigatoriamente precedida de notificacdo escrita que explicite ao denunciante
visado os motivos de tal divulgagdo, bem como as medidas estabelecidas para
garantir a sua protecao nos termos da presente lei e vias de recurso e procedimentos
contra atos de retaliacdo, salvo se tal comprometer as investigacbes ou processos

judiciais relacionados.

Artigo 13.°
Dever de conservacao
As comunicacOes de informag0es feitas ao abrigo da presente secgéo, as diligéncias
efetuadas e respetivas analises fundamentadas sdo conservadas, pela Autoridade
Competente, em suporte escrito ou noutro suporte duradouro que garanta a
integridade e a confidencialidade do respetivo conteldo, pelo prazo de vinte anos
contados a partir da sua rececdo ou da ultima andlise a que aquelas tenham dado

origem.

Artigo 14.°
Dever de informacgao
1- A Autoridade Competente, no respetivo sitio na Internet, e a Dire¢do-Geral da
Politica da Justica, no Portal da Justica, devem disponibilizar em sec¢do auténoma e

facilmente identificavel, pelo menos, informacdes relativamente:
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a) As condicBes para beneficiar de protecdo ao abrigo da Diretiva n.°
2019/1937/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de novembro
de 2019, da presente lei e demais legislacao aplicavel,

b) Aos dados de contacto do canal externo de dendncia, em especial o endereco
eletrénico, postal e do sistema de queixa eletronica, e aos numeros de
telefone do referido canal, com indicacdo sobre se as comunicacdes
telefdnicas sdo gravadas;

c) Aos procedimentos aplicaveis a dendncia de violagbes, nomeadamente a
forma pela qual a autoridade competente pode solicitar ao denunciante que
clarifique as informagdes comunicadas ou que preste informacdes adicionais,
0 prazo para dar retorno de informacéo e o tipo e contetdo desse retorno de
informacéo;

d) O regime de confidencialidade aplicavel as denuncias, em particular
informacdes sobre o tratamento de dados pessoais;

e) Natureza do seguimento a dar as denuncias;

f) Vias de recurso e procedimentos de protecdo contra atos de retaliagdo e
disponibilidade de aconselhamento confidencial para as pessoas que
ponderam efetuar uma dendncia;

g) Declaracdo em que se identifiguem as condi¢cbes em que quem efetuar uma
denuncia a autoridade competente ndo incorre em responsabilidade por
violacdo da confidencialidade nos termos do artigo 19.°; e

h) Os contactos da autoridade competente.

2- A informacdo referida no numero anterior é comunicada pela Autoridade

Competente ao denunciante, antes ou no momento da realizagdo da dendncia.

Artigo 15.°

Relatério anual da Autoridade Competente
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Até final de marco de cada ano, a Autoridade Competente deve publicar no seu sitio
da internet e apresentar a Assembleia da Republica e ao Governo um relatério anual
com a descricdo dos meios referidos na presente sec¢do e com indicagdo sumaria das
comunicagdes recebidas e do respetivo processamento e seguimento, tipificando

sempre que possivel os ambitos tematicos das comunicacdes recebidas.

SECCAOIII

Divulgacdo publica

Artigo 16.°
Divulgacdo publica
1- Sem prejuizo do disposto no 242.° do Codigo de Processo Penal, pode o
denunciante proceder a divulgagdo publica de uma infragdo nos termos da presente
Lei, desde que:
a) Tenha efetuado uma dendncia interna ou externa nos termos das secgdes |
e Il do presente capitulo, sem que tenham sido tomadas medidas
adequadas como consequéncia da denuncia nos prazos a que se referem os
artigos 6.°e 11.%; ou
b) Tenha motivos razoaveis para crer:

l.  Que a violagdo denunciada possa constituir um perigo iminente ou
manifesto para o interesse publico, designadamente por existir uma
situacdo de emergéncia ou um risco de danos irreversiveis; ou

II.  Que existe um risco de retaliacdo ou ha uma perspetiva diminuta de
que a violacgdo seja resolvida de forma eficaz, devido as circunstancias
especificas do caso, designadamente por existirem situac6es em que

o0s elementos de prova podem ser ocultados ou destruidos ou em que
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uma autoridade pode estar em conluio com o autor da violagdo ou
estar envolvida na violagéo.
2- O disposto no numero anterior ndo se aplica aos casos em que uma pessoa divulga
diretamente & imprensa informagdes, em conformidade com disposi¢des referentes
as matérias de liberdade de expressdo e de informacdo, de sigilo jornalistico e

protecao de fontes.

CAPITULO Il
Medidas de protecéo
Artigo 17.°
Proibicéo de retaliagéo
1- S&o proibidos quaisquer atos ou formas de retaliagdo contra as pessoas referidas
no artigo 3.° um ato de retaliagdo indemniza o denunciante pelos danos causados.
2- Presumem-se motivados por denuncia interna, externa ou divulgacao publica, até
prova em contrario, designadamente os seguintes atos, quando praticados até dois
anos apos a denudncia ou divulgacéo publica:
a) Suspensdo, despedimento ou medidas equivalentes;
b) N&o renovacdo ou denuncia antecipada de um contrato de trabalho a termo;
c) Na&o conversdo de um contrato de trabalho a termo num contrato sem termo,
sempre que o trabalhador tivesse expectativas legitimas nessa conversao;
d) Denuncia antecipada ou resolucdo de contrato de fornecimento de bens ou
de prestacao de servicos;
e) Despromocao ou ndo promocao;
f) AlteracBes unilaterais das condi¢es de trabalho, tais como funcées, horério,
local de trabalho e retribuicdo, ou incumprimento de deveres laborais;
g) Recusa de formacéo;
h) Avaliacdo negativa do desempenho ou referéncia negativa para fins de

emprego;
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i) Imposi¢do ou administracdo de qualquer medida disciplinar, admoestacdo ou
outra sangdo, nomeadamente de natureza financeira,;

j) Coacdo, intimidacéo, assedio ou ostracizacao;

k) Discriminacdo, desfavorecimento ou tratamento injusto;

[) Danos, inclusivamente reputacionais, nomeadamente nas redes sociais, ou
perda financeira, incluindo perda de negocios ou perda de rendimentos;

m) Inclusdo numa lista negra, com base num acordo formal ou informal a escala
setorial, que possa implicar a impossibilidade de, no futuro, as pessoas
referidas no artigo 3.° de encontrarem emprego no setor ou na industria em
cujo ambito se insere, direta ou indiretamente, a dendncia;

n) Revogacdo de uma licenga ou autorizacdo dada em momento anterior a
dendncia ou divulgacao publica;

0) Encaminhamento para tratamento psiquiatrico médico.

3- Presume-se abusiva, até prova em contrario, a aplicacdo de sancdo disciplinar,
admoestac¢do ou outra san¢do, as pessoas referidas no artigo 3.°, quando tenha lugar
até dois anos ap6s a dendncia ou divulgagédo publica.

4— As presuncdes referidas nos nameros anteriores s6 podem ser ilididas mediante a
prova de que a medida aplicada ndo estava ligada de forma direta ou indireta a
dendncia ou a divulgacéo publica e que teria sido aplicada em qualquer circunstancia.
5- Aquele que praticar, ameacar ou tentar praticar um ato de retaliagdo indemniza a
pessoa afetada pelos danos, de forma a assegurar a reparagdo integral dos danos,
patrimoniais e ndo patrimoniais, sofridos, e tomar as medidas corretivas da
retaliacdo, de modo a assegurar a reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo se
tivesse verificado o evento que obriga a indemnizagdo, incluindo designadamente e
conforme o0s casos:

a) O restabelecimento da posi¢do que a pessoa alvo de retaliacdo ocupava antes
da retaliagdo ou posicdo semelhante a nivel de salario, deveres, categoria,

antiguidade e condic¢des de trabalho;
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b) O restabelecimento de uma autorizacdo, licenca ou contrato que tenha
cessado apos a denuncia ou divulgacao publica;

c) A garantia do acesso a qualquer promocdo ou formacdo que possa ter sido
retida ap0s a denlncia e por causa dela;

d) A eliminacéo de todos e quaisquer registos que possam constituir elementos
para inclusdo em futuras listas negras ou para a ado¢do de medidas de
retaliacéo.

6 — A indemnizacdo referida no niumero anterior deve assegurar a compensagao por
perdas financeiras reais e futuras, nomeadamente por salarios perdidos no passado,
mas também por perda futura de receita, custos associados a uma eventual mudanca
de profissdo, bem como a compensagao por outros danos econémicos, tais como
despesas e custos de tratamento médico, e por danos intangiveis, tais como dor e

sofrimento.

Artigo 18.°
Garantias e medidas de protecdo
As pessoas referidas no artigo 3.° tém, sempre que necessario, direito:

a) A transferéncia a seu pedido, sem possibilidade de recusa, ap6s deducéo de
acusacao;

b) A beneficiar, com as devidas adapta¢des, das medidas previstas na Lei n.°
93/99, de 14 de julho, que regula a aplicacdo de medidas para a protecdo de
testemunhas em processo penal;

c) A beneficiar, com as devidas adaptacGes, do direito a protecdo juridica
previsto na Lei n.° 34/2004, de 29 de julho;

d) A beneficiar de apoio judiciario no ambito de processos penais e de processos
civeis transfronteiricos, nos termos da Diretiva (UE) 2016/1919 e a Diretiva

2008/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, e de apoio judiciario em
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fases processuais posteriores e aconselhamento juridico ou outras formas de
assisténcia juridica;

e) A beneficiar de forma gratuita, simples, abrangente e independente de
informagdes e aconselhamento sobre os procedimentos e as vias de recurso
disponiveis para protecdo contra atos de retaliacdo e sobre os direitos da
pessoa visada,;

f) A beneficiar de auxilio das autoridades competentes perante outras
autoridades envolvidas na sua protecéo contra atos de retaliacéo;

g) A assisténcia financeira e outras medidas de apoio, designadamente

psicoldgico ou ao nivel de habitacdo, no ambito de processos judiciais.

Artigo 19.°
Medidas de protecéo contra retaliacdes no ambito judicial

1- A denuncia ou a divulgacao publica de uma infracdo, feita nos termos da presente
lei, ndo constitui, por si, fundamento de responsabilidade disciplinar, civil, contra-
ordenacional, criminal ou de outra natureza do denunciante.

2- O denunciante que denuncie ou divulgue publicamente uma infracdo de acordo
com o disposto na presente lei ndo responde pela violagdo de eventuais restri¢oes a
comunicacdo ou divulgacdo das informacdes constantes da denuncia ou da
divulgacdo publica, nem é responsavel pela obtengdo ou acesso as informacdes que
motivam a denudncia ou a divulgacao publica, salvo essa obtencédo ou acesso constitua
infracdo penal autonoma.

3— No ambito de processos judiciais, nomeadamente por difamacdo, violacdo de
direitos de autor, violagdo do sigilo, violagdo das regras de protecdo de dados,
divulgacdo de segredos comerciais ou que tenham por objeto pedidos de
indemnizacdo por violacdo de obrigacdes contratuais, ndo pode ser imputado as
pessoas a que se refere o artigo 3.° qualquer tipo de responsabilidade em resultado

de dendncias ou divulgacao publica ao abrigo da presente lei, gozando essas pessoas
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do direito de invocar tal denuncia ou divulgacdo publica para requerer a declaracdo
de improcedéncia das agoes.
4— Independentemente do objeto do processo judicial, a pessoa que iniciou 0
processo contra uma das pessoas a que se refere o artigo 3.° devera, sob pena de
improcedéncia da acdo, provar que a pessoa a quem pretende imputar
responsabilidades ndo cumpre as condi¢Ges de protecdo previstas na presente Lei e
que a referida acdo ndo esta ligada de forma direta ou indireta & dendncia ou a
divulgacao publica.
5- O disposto no presente artigo aplica-se com as devidas adaptacgdes a qualquer das
pessoas referidas no artigo 3.°.
6— A violagédo do disposto no presente artigo obriga as pessoas singulares e coletivas:
a) ao pagamento de uma multa;
b) ao reembolso das despesas a que tenha obrigado a parte contraria, incluindo
0s honorarios dos mandatarios ou técnicos;
c) a indemnizacdo dos prejuizos sofridos pela parte contraria como
consequéncia direta ou indireta da violagao.
7- Em tudo o que ndo esteja previsto relativamente a concretizacdo do disposto nos
numeros 5 e 6, aplica-se o disposto relativamente a litigancia de méa-fé no Cddigo de

Processo Civil.

Artigo 20.°
Medidas de protecédo das pessoas visadas
1- O regime previsto na presente lei ndo prejudica quaisquer direitos ou garantias
processuais reconhecidos, nos termos gerais, as pessoas que, na dendncia ou na
divulgacdo publica, sejam referidas como autoras da infracdo ou que a esta sejam
associadas, designadamente a presuncdo da inocéncia e as garantias de defesa do

processo criminal.
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2- O disposto na presente lei relativamente a confidencialidade da identidade do
denunciante e a conservagdo de informacdes € também aplicavel a identidade das

pessoas referidas no nimero anterior.

Artigo 21.°
Irrenunciabilidade dos direitos e das vias de recurso
Os direitos e garantias previstos na presente lei ndo podem ser objeto de rendincia ou
limitacdo por acordo, sendo nulas as disposi¢cbes contratuais, nomeadamente
constantes de acordos de arbitragem pré-litigiosos, que limitem ou obstem a
apresentacao ou seguimento de denuncias ou a divulgacdo publica de infragdes nos

termos da presente lei.

CAPITULO IV

Regime contra-ordenacional

Artigo 22.°
Contra-ordenacdes e coimas
1- Sem prejuizo de eventual responsabilidade penal ou de outra natureza, constitui
contra-ordenacdo muito grave, punivel, consoante o agente seja respetivamente
pessoa singular ou coletiva, com coimas de € 2.000 a € 10.000 ou de € 10.000 a €
50.000:
a) A inexisténcia de canal de dendncia interna quando exigido nos termos do
disposto no artigo 5.°;
b) O incumprimento das garantias de confidencialidade previstas nos artigos
7°e12.9
c) O incumprimento do dever de conservagao previsto nos artigos 8.° e 13.%;
d) A prética de quaisquer atos retaliatorios contra as pessoas referidas no

artigo 3.°, em violacao do disposto no artigo 17.°;
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e) A instauracdo de processos contra as pessoas a que se refere o artigo 3.°
gue se venham a provar ser vexatorios ou violadores do disposto no artigo
19.°,

2- As contra-ordenac6es referidas nas alineas a), d) e e) do nimero anterior, quando
praticadas por entidades referidas no nimero 2 do artigo 5.°, sdo, consoante a
respetiva gravidade, sujeitas as seguintes san¢des complementares:

a) Proibicao de candidatura a subsidios ou apoios financeiros concedidos por
entidades publicas nacionais, pelo periodo de um a trés anos;

b) Impedimento de ser candidato ou concorrente em procedimentos de
contratacdo publica, pelo periodo de um a trés anos.

3- A contra-ordenacao referida na alinea a), do nimero 1, quando praticadas pelas
autarquias locais e entidades intermunicipais referidas nas alineas b) e ¢), do numero
2, do artigo 5.°, originam a retencdo de 2/prct. do duodécimo das transferéncias
correntes no més seguinte ao do incumprimento, sem prejuizo do valor que seja
anualmente estabelecido no decreto-lei de execugcdo orcamental e da respetiva
reposicdo no més subsequente aquele em que a supressdo do incumprimento a
entidade visada passa a cumprir os prazos de prestacao de informacdo, juntamente
com a transferéncia prevista para esse més.
4 - Sem prejuizo de eventual responsabilidade penal ou de outra natureza, constitui
contra-ordenacdo grave, punivel, consoante 0 agente seja respetivamente pessoa
singular ou coletiva, com coimas de € 1.000 a € 5.000 ou de € 5.000 a € 25.000:

a) Aviolagéo do disposto nos artigos 6.°e 11.9;

b) A ndo-apresentacdo do relatério referido no artigo 9.°;

c) Arecusa reunido presencial com o denunciante em caso de admissibilidade de

denuncia verbal, nos termos da parte final do n.° 2 do artigo 10.;

5 - A tentativa e negligéncia sdo puniveis.

Artigo 23.°
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Competéncia para o processamento e aplicagdo das coimas

1- O processamento das contra-ordenacgdes a que se refere o artigo anterior e a
aplicacdo das coimas e san¢bes complementares correspondentes competem ao
Mecanismo Nacional Anticorrupgéo.

2- Em caso de concurso entre contra-ordenagfes, cujo conhecimento seja do
Mecanismo Nacional Anticorrupcéo, e contra-ordenagdes, cujo conhecimento seja de
outra entidade, ndo se aplica a autoridade competente a regra de extensdo de
competéncia por conexao prevista no artigo 36.° do regime geral do ilicito de mera

ordenacéo social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.

Artigo 24.°
Destino do produto das coimas
O produto das coimas aplicadas no ambito das contra-ordenagdes previstas no artigo
22.° reverte em:
a) 98 % para o mecanismo nacional anticorrupgéo;
b) 2 % para organiza¢Ges ndo-governamentais, nos termos e segundo 0s critérios

a definir por portaria do Governo.

Artigo 25.°
Regime subsidiario
Em tudo o que ndo esteja previsto na presente lei em matéria contra-ordenacional,
aplica-se o disposto no regime geral do ilicito de mera ordenacéo social, instituido

pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua redacdo atual.

CAPITULOV

Disposicoes finais
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Artigo 26.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap6s a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, Palacio de Sao Bento, 14 de junho de 2021
As Deputadas e o Deputado,
Bebiana Cunha

Inés de Sousa Real

Nelson Silva
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