PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.° 770/XIV/2.2

Altera e simplifica o regime legal do
estacionamento e aparcamento de autocaravanas

Exposicdo de motivos

A utilizacdo de autocaravanas em Portugal tem vindo a sujeitar-se a um quadro legal
marcado por contradi¢gdes e incoeréncias. O autocaravanismo representa uma atividade que é
itinerante por natureza e que se caracteriza pela descoberta, a fruicdo e a divulgacdo dos
valores ambientais, culturais e turisticos do nosso Pais. O seu enquadramento juridico deve ser
claro, justo e coerente — e deve assegurar uma utilizacdo adequada as condi¢Bes concretas do

local e da época em que se realiza.

O uso de autocaravanas é frequentemente realizado para a pratica de turismo por
cidaddos nacionais e estrangeiros, e tal pratica deve ser protegida, com a garantia de locais
proprios e com caracteristicas adequadas para o estacionamento e possibilidade de
aparcamento, onde tal se possa realizar em respeito pelo meio ambiente e pela seguranca dos

cidadéos, tal como acontece noutros paises.

Ao contrério do quadro que se foi sedimentando, com normas desajustadas e
irracionais, a solucdo que se impde como necessidade incontornavel € de simplificar os
conceitos e as regras em vigor para esta atividade. Ao longo dos anos, sucessivos diplomas
legais foram consagrando conceitos como “permanéncia ou “pernoita”, diferenciando
situagcdes em funcdo da presenca ou ndo de utilizadores no interior da autocaravana (!) e, por
sua vez, dessa presenca consoante as horas do dia (!). O caso mais recente, e com mais

impacto nesta realidade, foi a Gltima alteracdo ao Cédigo da Estrada.

Foi, com efeito, publicado no dia 9 de dezembro de 2020 o Decreto-Lei n.° 102-
B/2020, que procede a alteracdo de diversos diplomas, incluindo o Cédigo da Estrada. Entre as
diversas alteracdes e aditamentos de artigos a este Codigo, encontra-se o aditamento do

artigo 50.°-A com a epigrafe “Proibicédo de pernoita e aparcamento de autocaravanas”.
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Este artigo introduziu no Codigo da Estrada os conceitos de “autocaravana ou similar”,
“pernoita” e de “aparcamento”, definidos nas alineas do nimero 2 do artigo 50.°-A, que ndo
existiam até a publicacdo do Decreto-Lei n.° 102-B/2020 e que apenas sdo encontrados neste
artigo. E de registar, entretanto, que o Decreto-Lei em questdo ndo aponta qualquer

justificacdo para a inscri¢do deste artigo no Codigo da Estrada.

A anterior versdo do Cédigo da Estrada ja previa um conjunto de normas aplicaveis a
todos os tipos de veiculos quanto as possibilidades e locais de estacionamento, independentes
da consideracdo de permanéncia de pessoas no seu interior durante a imobilizacdo do mesmo,

abrindo-se agora esta exce¢do Unica para as autocaravanas.

O aditamento do artigo 50.°-A ao Cddigo da Estrada visa uma discriminacdo em
matéria de estacionamento das autocaravanas em relacdo a todas as outras tipologias de
veiculos. Esse normativo, aplicado a letra, determina por exemplo que um condutor esta
impedido de realizar uma pausa na viagem, para repousar no periodo noturno dentro do
veiculo, se se tratar de uma autocaravana — ao passo que 0 mesmo repouso ja é permitido se o
veiculo ndo for uma autocaravana. A ideia de discriminagdo negativa € inevitavel quando se
verifica ndo existirem outras normas legais que proibam a pernoita no interior de veiculos

estacionados.

Com efeito, é o proprio conceito de “pernoita” que deve ser erradicado. Esta alteracdo
ao Codigo da Estrada ignorou a dimensdo da autocaravana enquanto meio de transporte e
considerou apenas estes veiculos como meio de alojamento que pode supostamente ser afeto
a “atividades de campismo”. Diferenciando a pratica de “estacionamento” ou “pernoita” em
funcdo da presenca de pessoas a bordo, em fun¢do das horas do dia, ignorando até as opc¢des
em cada caso das autoridades locais quanto a utilizagdo e gestdo do espaco publico, estas

normas vieram trazer injusticas e desajustamentos evidentes.

O aparcamento € uma pratica regulada, e quanto a esse conceito ndo se verificaram
controveérsias dignas de nota. A utilizacdo de autocaravanas com o uso de um espaco superior
ao perimetro do veiculo, por exemplo com a colocacdo de mesas e cadeiras no exterior, a
abertura de janelas, uso de toldos e afins, esté ja devidamente prevista e regulamentada para

que seja efetuada apenas nos locais autorizados.
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Ja o0 estacionamento — neste caso, 0 estacionamento de autocaravanas (ou mesmo a
sua circulacdo pura e simples) — é também uma situacdo que se integra na esfera de
competéncias das autoridades locais, sejam 0s municipios, sejam as entidades responsaveis
pela gestdo de &reas protegidas. Os instrumentos regulamentares disponiveis j& hoje sdo
reconhecidamente considerados como ferramentas de gestdo e organizacdo desse espago
publico, quer quanto a possibilidade da utilizagdo de autocaravanas em cada local, quer
guanto aos horarios e circunstancias dessa utilizagdo. A questdo central é a adequacdo dessas
regras concretas a realidade concreta a que se destinam. Isso implica que a solucdo passe por
uma decisdo das autoridades competentes, ao invés de uma espécie de proibicdo geral

absurda.

Em vez de recorrer a conceitos (no minimo) probleméticos como “permanéncia” ou

“pernoita”, o que é necessario é simplificar, clarificar e consolidar o quadro normativo.

Os problemas associados a pratica de campismo e de campismo, utilizando
autocaravanas em locais ndo previstos para o efeito, ndo constituem matéria nova — e tém
merecido por parte das organizagbes do movimento associativo nacional o seu
reconhecimento e combate através de praticas pedagdgicas de sensibilizacdo para os danos

ambientais e para as questdes de seguranca resultantes de tal pratica.

O PCP compreende a necessidade de adocdo de medidas que previnam e combatam as
situagbes e comportamentos abusivos relacionados com o aparcamento e utilizacdo de
autocaravanas ou veiculos similares em locais onde essa préatica ndo é permitida, mas a forma
como o Governo entendeu legislar nesta matéria é precipitada, desajustada e discriminatoria.
Quando o problema é a falta de fiscalizacdo e o incumprimento da Lei, a solugdo ndo é
certamente alterar a Lei de forma injusta. A Lei tem de ser justa e adequada, e deve ser

aplicada consoante os regulamentos locais definidos pelas autoridades competentes.

No quadro do debate publico gerado em torno desta matéria, na sequéncia da referida
alteracdo ao Codigo da Estrada, foram apresentados diversos contributos e sugestdes por
parte de estruturas associativas com intervencdo nas questdes do autocaravanismo, no

sentido de adequar e corrigir o quadro normativo.

Valorizando esses contributos e essa participa¢do, o PCP manifesta total abertura para

a reflexdo e o trabalho conjunto nesta discussdo, avancando desde j& com uma proposta
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legislativa concreta — que preconiza a possibilidade de op¢ao pelas autoridades locais quanto
as solugdes concretas a aplicar (por exemplo, limitacdo a 72 horas, diferenciagdo de tipologias
de veiculos nos termos da Lei, diferenciacdo de situa¢des por horarios ou meses do ano, etc.,
etc., etc.). Considerando que tais solu¢bes concretas devem ser definidas em fungdo das
realidades concretas pelas autoridades competentes (desde logo os municipios), o PCP
defende que a legislagdo mantenha esse enquadramento, ao invés de impor para todo o Pais
regras mais especificas — que podem ser perfeitamente acertadas em determinados territorios,

mas desajustadas noutros.

Com a presente iniciativa legislativa, o PCP propde:
1. Aalteracéo ao Cadigo da Estrada, no sentido de
1.1. Retirar 0 absurdo conceito de “pernoita”;
1.2. Clarificar que o estacionamento ndo depende da presenca ou ndo de ocupantes
no veiculo;
2. A alteracdo ao regime de gestdo e ordenamento da orla costeira, eliminando o
conceito de “permanéncia” e da sua definicdo em funcéo das horas do dia, deixando
a regulamentacdo do estacionamento (incluindo locais e horérios) as autoridades

competentes.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa
e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo

Parlamentar do PCP apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei altera o regime legal do estacionamento e aparcamento de autocaravanas,

eliminando os conceitos de “pernoita” e de “permanéncia” da legislacdo relevante.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo da Estrada
Os artigos 48.° e 50.°-A do Codigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 114/94, de 3 de

maio, na sua redacao atual, passa a ter a seguinte redacao:



«Artigo 48.°
()
1-(.).
2 - Considera-se estacionamento a imobilizacdo de um veiculo, com ou sem ocupantes, que
nao constitua paragem e que ndo seja motivada por circunstancias proprias da circulacao.
3—=(.)
4-(..).
5-(.).
6-(.)
Artigo 50.°-A
Proibicdo de aparcamento de autocaravanas

1 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 49.° e 50.°, € proibido o aparcamento de
autocaravanas ou similares fora dos locais expressamente autorizados para o efeito.
2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se:

a) (..

b) (..)

¢) (Eliminado)
3 — Para os efeitos previstos nos nimeros anteriores ndo € permitida a utilizacdo e
disposicao de materiais no exterior do veiculo e a utilizagdo de outros acessorios do veiculo
que ocupem espaco superior ao das dimens@es do veiculo.

4 — (anterior n.° 3)»

Artigo 3.°
Alteracdo ao decreto-lei n.°© 159/2012, de 24 de julho

O artigo 10.° do decreto-lei n.° 159/2012, de 24 de julho, na sua redacdo atual, que «regula a

elaboracdo e a implementacdo dos planos de ordenamento da orla costeira e estabelece o

regime sancionatorio aplicavel as infragcBes praticadas na orla costeira, no que respeita ao

acesso, circulagdo e permanéncia indevidos em zonas interditas e respetiva sinalizacdo», passa

a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 10.°
()



a) ()
b) Condicionamento ou interdi¢do do estacionamento de autocaravanas ou similares nos

parques e zonas de estacionamento;
)
)
)
)
)
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Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 29 de margo de 2021

Os Deputados,

BRUNO DIAS; DUARTE ALVES; JOAO OLIVEIRA; ANTONIO FILIPE; PAULA SANTOS; ALMA
RIVERA; JERONIMO DE SOUSA; JOAO DIAS; DIANA FERREIRA



