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PROJETO DE LEI N.° 715/XIV/2.2

CONSAGRA UM REGIME EXCECIONAL E TEMPORARIO, NO AMBITO DA
SITUACAO EPIDEMIOLOGICA PROVOCADA PELO VIRUS SARS-COV2 E
PELA DOENCA COVID-19, DE REDUCAO DO NUMERO DE
PROPONENTES NECESSARIOS A APRESENTACAO DE CANDIDATURAS
DE GRUPOS DE CIDADAOS AS ELEICOES GERAIS PARA 0OS ORGAOS
DAS AUTARQUIAS LOCAIS A REALIZAR EM 2021, BEM COMO PROCEDE
A VIGESIMA TERCEIRA ALTERACAO A LEI ELEITORAL DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA, APROVADO PELO DECRETO-LEI N.° 319-A/76, DE 3 DE
MAIO, E A DECIMA PRIMEIRA ALTERACAO A LEI ORGANICA N.° 1/2001,
DE 14 DE AGOSTO, QUE REGULA A ELEICAO DOS ORGAOS DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Exposicédo de motivos

A presente iniciativa legislativa visa o ajustamento das leis eleitorais para o
Presidente da Republica e para os 0rgaos das autarquias locais, introduzindo
mecanismos modernos de constru¢cdo das candidaturas, como a subscri¢ao,
pelos proponentes, também através da assinatura com a chave digital ou leitor

do cartédo de cidadao no portal do eleitor.

Na sequéncia da ultima eleicdo para a Presidéncia da Republica foi notoria a
dificuldade que varias candidaturas tiverem na recolha de assinaturas, muito
por forca da pandemia. Também os grupos de cidadaos eleitores tém alertado
para esta dificuldades. E, apesar da apresentacdo do projeto de lei do PSD
para o adiamento das elei¢cdes autarquicas para até ao final do corrente ano
(60 dias apos a data previsivel), que muito facilitaria a vida das candidaturas e
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a recolha de assinaturas dos grupos de cidadaos eleitores, ndo podemos
esperar que o Parlamento aprove essas medidas e impde-se a introducao de
mecanismos que permitam essa mesma participacao dos cidadaos, reduzindo

0s aspetos burocréaticos.

Assim, a primeira grande medida, perfeitamente justificavel e promotora
da participacéo cidada, é a introducao de novos mecanismos digitais para
a recolha de assinaturas, a par dos mecanismos ja hoje existentes, que
deverdo aplicar-se a eleigdo do Presidente da Republica e para a instrugcdo das
candidaturas dos grupos de cidadaos eleitores.

No portal do eleitor sera criada uma area onde, uma vez manifestada uma
intencdo de candidatura a um 6rgdo autédrquico, os proponentes de um grupo
de cidadaos eleitores poderao subscrever a candidatura com a chave movel ou
o leitor do cartdo de cidaddo, eliminando-se qualquer comprovativo em
papel ou necessidade de demonstrar a area do recenseamento, ja que o
sistema eletrOnico estard adaptado para fazer esse controlo e eliminar
assinaturas repetidas. Quer os tribunais, quer os grupos de cidadaos eleitores
terdo acesso as subscricbes de proponentes recolhidas por esta via, as quais
podem juntar as eventuais subscricdes que os grupos de cidadaos eleitores
recolham em papel (mantém-se esta possibilidade ja hoje existente). Os
tribunais terdo também acesso ao Sistema de Informagdo e Gestdo de

Recenseamento Eleitoral (SIGRE).

Cabera a Comissao Nacional de Elei¢cbes a fiscalizacdo deste sistema, que
deve ser desenvolvido em 45 dias pela Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna, de modo a que tenha aplicacdo pratica ja nas

proximas eleicdes autarquicas.
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Atenta a situacdo de pandemia, que muito podera dificultar a recolha de
assinaturas dos grupos de cidadaos eleitores, propde-se, ainda, um regime

excecional que reduz em 25% as assinaturas necessarias no ano de 2021.

O presente diploma pretende ainda clarificar aspetos relativos aos Grupos de
Cidadaos Eleitores no que respeita as denominagfes. Como € sabido, a lei
impbe e bem que os proponentes de um grupo cidadaos eleitores tenham de
ser recenseados na autarquia a qual se candidata esse especifico grupo de
cidaddos eleitores, pelo que diferentes grupos candidatos a diferentes
autarquias sdo necessariamente diferentes. JA o eram antes de 2020 e
continuam a ser no presente dado que este aspeto nunca foi mexido.
Alids, a exigéncia do recenseamento dos proponentes de grupos de cidadaos
eleitores remonta ao Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de setembro, que no seu
artigo 18.°, n.° 3, estipulava que «Cada lista de grupos de cidadaos eleitores
sera ainda instruida com uma declaracéo de propositura (...) comprovando 0s
requerentes que se encontram recenseados na autarquia a que respeita a
eleicdo (...)". A Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 239.°, n.°
4, ao contrario do que sucede para os partidos politicos, que tém uma
existéncia propria e estdo sujeitos a fiscalizacdo regular pelo Tribunal
Constitucional, ndo admite a coligacdo de grupos de cidadaos eleitores,
pelo que qualquer solugéo infraconstitucional nunca poderia permitir aquilo que

a propria constituicdo ndo admite.

Assim, a solucdo agora apresentada admite a semelhanca de
denominacdes de grupos de cidadaos eleitores que sejam candidatos a
orgdos autarquicos distintos, mas deixando claro que ndo podera
cometer-se fraude eleitoral ao inscrever na denominagédo de um grupo o
nome de pessoa singular que néao é candidata a um certo 6rgéo, uma vez
gue tal possibilidade poderia induzir os eleitores em erro sobre quem é o
verdadeiro candidato a um certo 6rgéo autarquico. Note-se que os partidos
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politicos ndo podem indicar nomes de pessoas singulares nas denominacdes
das suas candidaturas, ao contrario do que sucede com o0s grupos de cidadaos

eleitores.

Apesar de a atual lei proibir o reconhecimento de assinaturas por notéario —
€ uma exigéncia que nao existe, nos termos dos numeros 8 e 10 do artigo
23.°, aproveita-se 0 ensejo para deixar ainda mais clara essa matéria. Nao se
altera nada que ja ndo exista, como se vé pelo artigo citado, aproveita-se

apenas para eliminar qualquer temor sobre a matéria.

O recenseamento eleitoral € a fonte de legitimacdo da apresentacdo de
candidaturas dos Grupos de Cidadaos Eleitores, pelo facto de os mesmos
nascerem no pretexto da promocao de interesses locais, que se distinguem dos
interesses gerais ou coletivos e em cumprimento do principio constitucional
fundamental da subsidiariedade. Clarifica-se, ainda, que nao existe uma
restricAo para a apresentacdo de candidaturas por os candidatos
(diferente de proponentes) pertencerem a uma circunscricdo de
recenseamento diferente da do 6rgdo autarquico a eleger. Assim, podem
ser candidatos a uma autarquia onde ndo sdo recenseados, desde que
propostos por proponentes ai recenseados, mas no respeito dos principios
constitucionais da igualdade material, da autonomia local - horizontal e vertical

- e do principio da subsidiariedade.

O Grupo Parlamentar do PSD considera este Projeto de Lei um verdadeiro
avanco significativo no sistema eleitoral, promotor da participagcdo dos
cidadados, ao introduzir mecanismos informatizados de recolha de
assinaturas, indo mais longe do que alguma vez alguém foi em matéria
eleitoral. Mas, como sempre dissemos, se for para melhorar a lei o PSD estara
sempre disponivel e se for para reforcar a participacdo dos cidadaos, no
quadro constitucional existente, entdo seremos sempre 0s primeiros a dizer

presente.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do

PSD, abaixo assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente lei estabelece um regime excecional e temporario, no ambito da
situacdo epidemioldgica provocada pelo virus SARS-Cov2 e pela doenca da
COVID-19, de redugdo do numero de proponentes necessarios a apresentacao
de candidaturas de grupos de cidaddos as elei¢cdes gerais para os 6rgdos das
autarquias locais a realizar em 2021.

2 — A presente lei procede, ainda:

a) A vigésima terceira alteracio a Lei Eleitoral do Presidente da Republica,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, alterado pelos
Decretos-Leis n.°s 377-A/76, de 19 de maio, 445-A/76, de 4 de junho,
456-A/76, de 8 de junho, 472-A/76, de 15 de junho, 472-B/76, de 15 de
junho, e 495-A/76, de 24 de junho, pela Lei n.° 143/85, de 26 de
novembro, pelo Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 de fevereiro, pelas Leis n.°s
31/91, de 20 de julho, 72/93, de 30 de novembro, 11/95, de 22 de abril,
35/95, de 18 de agosto, e 110/97, de 16 de setembro, e pelas Leis
Organicas n.°s 3/2000, de 24 de agosto, 2/2001, de 25 de agosto,
4/2005, de 8 de setembro, 5/2005, de 8 de setembro, 3/2010, de 15 de
dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, pela Lei n.° 72-A/2015, de 23
de julho, e pelas Leis Orgéanicas n.° 3/2018, de 17 de agosto, e n.°
4/2020, de 11 de novembro;

b) A décima primeira alteracdo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto,
que regula a eleicdo dos 6rgdos das autarquias locais, alterada pelas
Leis Organicas n.°s 5-A/2001, de 26 de novembro, 3/2005, de 29 de
agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e pelas Leis Organicas n.°s 1 e 2/2017, de
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2 de maio, 3/2018 de 17 de agosto, 1-A/2020, de 21 de agosto, e
4/2020, de 11 de novembro.

Artigo 2.°
Reducdo excecional e temporaria do numero de cidad&os eleitores
Em 2021, excecionalmente e em derrogacéo do disposto no n.° 1 do artigo 19.°
da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula a eleicdo dos titulares
dos 6rgaos das autarquias locais, alterada pelas Leis Organicas n.°s 5-A/2001,
de 26 de novembro, 3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e
1/2011, de 30 de novembro, Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e pelas Leis
Organicas n.°s 1 e 2/2017, de 2 de maio, 3/2018 de 17 de agosto, 1-A/2020, de
21 de agosto, e 4/2020, de 11 de novembro, as listas de candidatos aos 6rgéos
das autarquias locais sdo propostas por um numero de cidadaos eleitores
correspondente a 2,25% dos eleitores inscritos no respetivo recenseamento,
mantendo-se as correcdes previstas no n.° 2 do artigo 19.° da Lei Organica n.°

1/2001, de 14 de agosto, na sua redacéao atual.

Artigo 3.°
Alteracdo a Lei Eleitoral do Presidente da Republica
O artigos 15.° da Lei Eleitoral do Presidente da Republica, aprovada pelo

Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 15.°
[...]

1-1...]
2-[...]
3-[...]
4 - Os proponentes devem fazer prova de inscricdo no recenseamento, indicando,

também, o numero de identificag&o civil.
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5 — Para efeitos do disposto no n.° 1, devem entender-se por mais elementos de
identificacdo os seguintes: idade, nimero de identificacdo civil, filiacdo, profisséo,
naturalidade e residéncia.

6 — Para os efeitos dos n.% 2 e 4, a prova de inscri¢do no recenseamento eleitoral é feita
por meio de documento passado pela junta de freguesia.

7-[...1

8-[...1

9 — A declaracéo a que se refere o n.° 1 pode ser subscrita em papel e/ou por meio
eletrénico atraves do portal do eleitor, sendo que, neste ultimo caso, a inscri¢cdo no

recenseamento é comprovada eletronicamente.»

Artigo 4.°
Alteracdo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto
Os artigos 19.° e 23.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula

a eleicdo dos Orgaos das autarquias locais, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 19.°

[...]
1-[...]
2-[...1
3-1...]
4-1...]
5-1...1
6 — Os candidatos das listas propostas por cidaddos eleitores ndo tém de estar

recenseados na area da autarquia a cujo 6rgao se candidatam.
7 — [Anterior n.° 6].
8 — [Anterior n.° 7]:

a) [Anterior alinea a) do n.° 7];

b) Numero de identificagéo civil;

¢) Freguesia de recenseamento;
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d) Assinatura conforme ao documento de identificacdo civil, ndo carecendo de
reconhecimento notarial.
9 — [Anterior n.° 8].
10 — A declaracéo a que se refere 0 n.° 3 pode ser subscrita em papel e/ou por meio
eletronico através do portal do eleitor, sendo que, neste ultimo caso, a freguesia de

recenseamento é comprovada eletronicamente e a assinatura é digital.

Artigo 23.°
[...]

e ] — —]

[...I
[...];
o [...];
[...];
[...I
[...];

g) E admissivel que os grupos de cidad&os eleitores possam ter denominacées
semelhantes que ndo respeitem a nome de pessoa singular, desde que néo

constem do boletim de voto do mesmo érgao a eleger.

© 0 N o O
|

10-[..]
11-1..]
12-1...]
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13-[...]»

Artigo 5.°
Subscricao eletronica de candidaturas por cidadaos eleitores

1 — No prazo de 45 dias a contar da publicacdo da presente lei, 0 Governo
disponibiliza, no portal do eleitor, plataforma eletronica prépria que permita aos
cidaddos eleitores subscreverem, com validacdo da identidade através da
chave movel digital, validacdo com o codigo pin através do leitor do cartdo de
cidaddo ou meio de identificacdo eletronico equivalente, propostas de
candidatos a eleicdo do Presidente da Republica ou propostas de listas de
candidaturas de grupos de cidadéaos eleitores no ambito da eleicdo dos 6rgaos
das autarquias locais.
2 — Para efeitos do disposto no namero anterior, as propostas de candidatos a
Presidente da Republica ou as propostas de listas de candidaturas de grupos
de cidaddos eleitores sao remetidas, pelas respetivas candidaturas, a
administracéo eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo
Interna, informando esta antecipadamente 0s contactos ou meios para o
fazerem.
3- Para efeitos do numero anterior, o grupo de cidadao eleitores apresenta a
Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna, no momento prévio a
disponibilizacdo de subscri¢cdes, os seguintes elementos relativos a intengéo de
candidatura:

a) Orgao autarquico ao qual se candidata o grupo de cidad&os eleitores;

b) Lista completa e ordenada de candidatos efetivos e suplentes;

c) Nome do mandatério de lista da candidatura;

d) Denominacado, simbolo e sigla da candidatura do grupo de cidadaos

eleitores;

4 — A plataforma a que se refere o n.° 1 assegura, nomeadamente, o seguinte:
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a) O cumprimento dos requisitos exigidos nas respetivas leis eleitorais para

0s proponentes de candidaturas, incluindo a validagédo da inscricdo no
recenseamento;

b) A possibilidade de o proponente anular a subscricdo nos dez dias
seguintes, caso a candidatura ainda ndo tenha sido apresentada no
tribunal competente;

c) O bloqueio de subscricdes duplicadas, sem prejuizo de, anulada uma
subscricdo nos termos da alinea anterior, poder subscrever uma nova;

d) A extracdo de relacdo ordenada do nome, numero de identificagcéo civil e
respetivo recenseamento dos proponentes de cada proposta de
candidatura;

e) O acesso das candidaturas a relacdo ordenada referida na alinea

anterior que lhes digam respeito a qualquer momento;

f) O acesso do tribunal competente a relacdo ordenada referida na alinea

d);

g) O fecho da subscricdo no dia da entrega da candidatura, o qual &
determinado pelo tribunal competente e processado eletronicamente,
habilitando o tribunal a conferéncia dos proponentes nos termos das leis
eleitorais respetivas e juntando as subscricbes dos proponentes

recolhidas em papel e/ou através do portal do eleitor.

5 — No caso da intencdo de candidatura do grupo de cidaddos eleitores

identificada com os elementos descritos no n.° 3 sofrer uma alteragcdo em

virtude do Obito ou inelegibilidade de um candidato, as assinaturas dos

proponentes recolhidas através do portal do eleitor mantém-se validas,

procedendo a Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna a

notificacdo dos proponentes, através dos contactos de telemoével e de correio

eletronico registados no cartdo de cidaddo destes, para que tenham

conhecimento da substituicdo do candidato referido.

10
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6 — No caso da eleicdo dos o6rgdos das autarquias locais, a plataforma
assegura que sO os eleitores recenseados na area da autarquia a cujo 6rgéo
respeita a proposta de candidatura a possam subscrever.

7 - Cada intencéo de candidatura pode recolher a subscricdo de proponentes
através do portal do eleitor respeitante ao nimero méaximo exigido por lei para
o0 Orgdo a eleger acrescido de até mais 5%, para eventual suprimento de
subscricdes irregulares.

8 — E atribuida & Comissdo Nacional de Eleicdes o poder de fiscalizar a
plataforma eletronica de subscricbes de candidaturas através do portal do
eleitor.

9 — Para o competente exercicio da verificacdo da validade das subscricdes
dos proponentes, nos termos fixados pela lei eleitoral aplicavel, é concedido
acesso aos tribunais competentes ao Sistema de Informacédo e Gestdo de
Recenseamento Eleitoral (SIGRE).

Artigo 6.°

Vigéncia
Por causa da situacdo de pandemia, o disposto no artigo 2.° da presente lei
tem vigéncia excecional e temporaria, sendo apenas aplicavel as elei¢bes

gerais para os 0rgaos das autarquias locais a realizar em 2021.

Artigo 7.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de Séo Bento, 4 de marco de 2021
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Os Deputados do PSD
Adao Silva
Carlos Peixoto
Hugo Carneiro
Isaura Morais
Luis Marques Guedes

Emilia Cerqueira
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