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Intervengao inicial da Ministra da Saude na audi¢ao das Comissoes de
Orgamento e Finangas e de Saude da Assembleia da Republica sobre o
Orgcamento do Estado para 2020

13 de janeiro de 2020

Senhor Presidente, Senhores Deputados

Na apresentacdo da proposta de Orcamento de Estado para 2020 destacou-
se que a Saude constitui a grande prioridade orgamental.

Agora que iniciamos o debate na especialidade, vale a pena analisar, com
maior detalhe, os fundamentos desta afirmagao.

Em primeiro lugar, recordo que, entre 2010 e 2012, a despesa do SNS
diminuiu 1.400ME, assim se mantendo até 2014 e continuando, em 2015,
906ME abaixo do valor de 2010.

Depois, recordo que, entre 2015 e 2019, a despesa total cresceu 1.635ME,
principalmente por efeito das despesas com pessoal (+903 ME) e com
consumos intermédios, como medicamentos e dispositivos (+399ME).

Ou seja, em termos de dotagdes do Orgamento de Estado, se entre 2010 e
2015 se apurou um decréscimo de, em média, 1,8%, no periodo 2015-2019,
apurou-se um crescimento médio anual de 3,5%, revertendo-se a anterior
tendéncia.

Recordo por ultimo que, em 2020 a dotagao or¢amental inicial do SNS sera
reforcada em 941ME face ao orgamento do ano anterior, elevando o
acréscimo orcamental acumulado face a 2015 para os 2.412 milhdes de
euros (+31%), valor que representa mais do dobro do decréscimo
verificado entre 2010 e 2015, que foi de 825ME.
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Este é, portanto, o primeiro fundamento para afirmar que a Saude
constitui a grande prioridade orgcamental. O fundamento que radica em
constatar que, depois de um ciclo de redu¢ao houve um ciclo de reposi¢ao
e estao a ora criadas as condigoes para um ciclo de expansao.

Adicionalmente, o Or¢amento de Estado para 2020 nao se limita a afetar
mais recursos ao SNS. Ele é o instrumento de uma politica econdmica em
gue o foco sao as Pessoas e reduzir o desequilibrio orgamental do SNS sé
tera sentido se tiver efeito pratico nas suas vidas. Por isso iremos focar a
acao governativa em trés vértices: qualificacao do acesso; motivagao dos
profissionais de saude; e investimento na rede do SNS.

Com a qualificagcdo do acesso ao SNS, pretendemos mais oferta de
cuidados adequados em volume, tempo e qualidade.

Em primeiro lugar, nos cuidados de saude primarios, que continuardo a ser
o principal aliado da modernizacao do SNS e por isso os reforcaremos em
termos de cobertura e capacidade resolutiva e dispensaremos na cobranca
de taxas moderadoras.

Em segundo lugar nos cuidados hospitalares, cuja gestao sera focada em
ganhos de acesso, eficiéncia e humaniza¢ao, com destaque para a melhoria
da atividade programada, em especial, de primeiras consultas e de
cirurgias, de apoio a tele-saude, de incentivo a realizacdo de consultas
descentralizadas e de alargamento do programa de hospitalizacao
domiciliaria.

Em terceiro lugar, nos cuidados continuados integrados e nos cuidados
paliativos, que beneficiardao da contratacao de 800 novas camas, da
implementacao das primeiras Unidades de Dia e Promog¢do de Autonomia
e do alargamento das Equipas Comunitarias de Suporte em Cuidados
Paliativos.

Em resumo, em cada um dos niveis de cuidados a preocupacgao é oferecer
mais respostas, mas, especialmente, mais integracao, melhor utilizagao e
novos modelos de prestacao.
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Com a motivagao dos profissionais de saude, pretendemos melhorar as
condi¢des de trabalho no SNS. Com mais contratacdes, com particular
atencdo ao equilibrio da composicao das equipas, que precisamos de
reforcar em técnicos superiores de saude e de diagndstico e terapéutica,
assistentes técnicos e operacionais.

Mas também com mais incentivos ao desempenho, com a melhoria do
modelo de pagamento das Unidades de Saude Familiar modelo B, no
sentido de o tornar mais sensivel as dinamicas dos resultados, e com a
organizacao dos hospitais em Centros de Responsabilidade Integrados, com
condi¢des remuneratodrias associadas a contratualizacao interna de metas
assistenciais.

Finalmente, com a melhoria da rede SNS pretendemos realizar os
investimentos de capital que, com base no melhor planeamento técnico,
promovam a capacidade assistencial dos servicos publicos de saude e
modernizem as suas instalacdes e equipamentos para maior satisfacdo de
utentes e profissionais.

Aqui reside o segundo fundamento para afirmar que a Saude constitui a
grande aposta or¢amental. Nas prioridades identificadas e nas escolhas
politicas realizadas; escolhas que conferem uma clara prioridade as
Pessoas: aos utentes, que precisam de consultas e de cirurgias; aos
profissionais de saude, que aspiram a modelos de trabalho e de pagamento
gue reflitam o seu desempenho; e, a comunidade, porque importa nao
esquecer que a Saude é, na classificacao econdmica, um bem de mérito cujo
consumo satisfaz necessidades consideradas socialmente prioritarias e de
cujo consumo individual beneficia ndao apenas o proprio, mas também
outros individuos que com ele se relacionem e a sociedade como um todo.

O terceiro fundamento para afirmar que a Saude constitui a grande
prioridade orgamental resulta de o Orgamento de Estado para 2020 incluir
medidas especificas de refor¢o da autonomia e responsabilidade de todos
os niveis de gestdao, reconhecendo-se que esta é uma dimensao
complementar indispensavel ao reforco da dotacdao orcamental e as boas
escolhas na sua afetacao.



PORTUGUESA

MINISTRA DA SAUDE

é;, REPUBLICA
d

E exemplo do caminho que se pretende percorrer a criacio de um novo
modelo de governacdao do SNS, assente numa distincdao clara entre
competéncias de formulacdo de orientacOes estratégicas para a drea da
Saude, da responsabilidade dos decisores politicos, e competéncias de
lideranca gestionaria do SNS, delegadas num organismo executivo.

E também exemplo o conjunto de medidas de melhoria da eficiéncia da
despesa, entre as quais se destacam: o reforco de mecanismos de controlo
do absentismo, a revisao da despesa com farmacos e dispositivos médicos,
o combate a fraude, a reconfiguracao da rede de prestacao de cuidados de
saude do SNS, nomeadamente através do reforco do modelo de
organizacao de urgéncias metropolitanas e a gestdao dos utilizadores
frequentes dos servicos de urgéncia associada a gestao de caso.

Senhor Presidente, Senhores Deputados

Apesar de a Saude ser a grande prioridade do Or¢camento de Estado de
2020, este vai ser um ano particularmente exigente para todos os que
trabalham no SNS.

Para estar a altura do esfor¢o or¢amental dos portugueses é preciso
garantir que nao se perca nenhuma oportunidade de resposta aquilo que
esperam de nds — saude familiar com solucao para a doenga aguda nos
cuidados de saude primarios; consultas, cirurgias e exames em tempo nos
hospitais; camas de cuidados continuados e respostas de cuidados
paliativos onde sejam precisos; numeros de contacto, tele-saude e
hospitalizagdao domicilidaria quando adequado as concretas necessidades;
gualidade e humanizacao.

Para estar a altura da capacidade que tivemos de fazer aprovar uma nova
Lei de Bases da Saude é preciso que saibamos continuar a distinguir com
clareza o caminho de refor¢co do SNS, que também impoe a necessidade
de identificacdo de prioridades e de realizacao de escolhas — construimos
mais centros de saude ou mais hospitais? a que ritmo introduzimos a
dispensa de cobranca de taxas moderadoras? apenas aumentamos
remuneracdes ou premiamos o desempenho? melhoramos as
comparticipacdes de medicamentos ou a cobertura por cheque dentista?
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Senhor Presidente, Senhores Deputados

Também em 2020, queremos fazer mais e melhor. Mas temos bem
consciéncia de que quem ere recursos publicos enfrenta sempre limitagoes
e responde sempre pela sua utilizagao.

Em matéria de Saude ca estaremos para as escolhas que combatam as
desigualdades em saude, e as desigualdades sociais que elas refletem, e
para responder pela estao do SNS, que nao hesitamos em afirmar que é o
melhor modelo para a defesa da saude de todos os portugueses.



