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ASSUNTO: Quadro de politicas invariantes

Encarrega-me o Secretério de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar a V. Exa. o oficio datado
de 31 de agosto, do Gabinete do Senhor Ministro de Estado e das Finan¢as, sobre o assunto mencicnado
em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
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Proc. 02 Secretirio de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palédcio de S#o Bento
1249-068 Lishoa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

ASSUNTO: Quadro de politicas invariantes

Exma. Senhora,

Encarrega-me Sua Exceléncia a Secretéria de Estado do Orgamento de enviar a V. Exa. o quadro
de politicas invariantes, para que o mesmo seja entregue a sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Repiblica, nos termos e para os efeitos previstos na alinea j) do n.° 1 do artigo 75.°

da Lei de Enquadramento Or¢amental, republicada pela Lei n.® 41/2020, de 18 de agosto.

Com os melhores cumprimentos,

C/C: MEF

Gabinete da Secretiria de Estado do Orcamm_t:“
Av, Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 EMAIL gseo@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt



Quadro de Politicas Invariantes (QPI)

Incorpore o impacto de medidas autorizades na receita e na despesa, designadomente com despesa fiscal, carreiras,

prestagles sociais e investimentos estruturantes, e respetivo incremento no ano seguinte {2022}

LEQ: Art. 75.5, n.21, alinea ji na redagdo em vigor

Quadro de Politicas Invariantes: variagdo 2022 face a 2021
Sinal (+) pressdo arcamental /sinal -} poupanga orgamentat

MilhSes de
euros
0
Despesas com Pessaa 5796
Progressdes e Promogdes 251,0
Contratagdes em curso 75,0
Professoras e autras correiros especiais mitigagdo do congelamento 51,0
Aumentao gssistentes operocionals e ossistentes t8cnicos nos escolos 21,7
Hospital Vila France Xira 12,1
Qutros despesas 168,8
Alargamenta do ndmero de freguesias com pagamento de, pelo menas, meio tempo da remunerag3o do presidente da Junta de Freguesia 21,0
Pensdes 605,0
Efeito composigdo: oumenta pensto média e entrodos vs soidas de pensionistas 457,0
Atuglizagdo regular pensdes 148,0
Estatuto do cuidador informal (alargamento) 20,0
Aumento das prestagdes sociais - atualizagdo do IAS 12,8
Gratuitidade das creches {impacto incremental no and letive 2021 / 2022) 81
Qutras transferéncias e prestacdes sociais 98,8
Gratuitidade dos paises sociais {Antigos Combatentes] 10,0
Inwestimentos estruturantes 500,7
Entrega matesial militar 2 navios patrulha (adicional} 53,4
Consumes intermédios 450,0
Juros devidos pelas Administragbes Pdblicas -150,0
Transferéncia para o Orgamento da Unido Europeia 21,6
Contribuicdo sobre as embalagens de utiliza¢Bo unica em refeigdes prontas 10,0
Taxa de carbono sobre as viagens a€reas & maritimas -15,0
Receita decorrente do aumento das despesas com pessoal -196,2
Redugfo das portagens 44,0
Impacte no saldo 2053,8
31 de agosto de 2021



Nota metodoldgica sobre o0 Quadro de Politicas Invariantes

31 de agosto de 2021

A apresentagdo do Quadro de Politicas Invariantes (QP1} resulta do disposto na alinea j), n.2 1 do artigo
75.2 da Lei n.2 41/2020, de 18 agosto, que procede a revisdo e republicacio da Lei de Enquadramento
Orgamental, estabelecendo que o Governo disponibiliza & Assembleia da Repulblica elementos
informativos necessarios ao acompanhamento e controlo da execu¢do do Orcamento do Estado, em
concreto o Quadro de Politicas Invariantes.

O QPI incorpora o impacto de medidas autorizadas na receita e na despesa, designadamente com
despesa fiscal, carreiras, prestagdes sociais e investimentos estruturantes, e respetivo incremento no
ano seguinte,

Pretende-se para o efeito identificar a variagdo das receitas e despesas estruturais do setor das
AdministracBes Publicas na ética das Contas Nacionais, quer por via de medidas de politica que, por
terem sido legisladas em momentos anteriores, passaram a ser constantes para os anos futuros, quer
por uma evolugdo estrutural da despesa que nio depende do ciclo econdmico.

Assim, a informa¢do apresentada no quadro corresponde a variagdo de receitas e de despesas
asseguradas e comprometidas para os anos seguintes, com impacto incremental no ano de 2022 face
ao ano anterior, ndo refletindo, designadamente, novas medidas de politica a adotar.

Exclui ainda medidas de cardter temporario e extraordindrio (one-off), medidas implementadas ou a
implementar no ambito da pandemia COVID19 (por exemplo, o apoio simplificado para micro empresas
a manutencdo dos postos de trabalho e o novo incentivo @ normalizac3o, aprovados através do Decreto-
lei n.2 6-C/2021, de 15 de janeiro e do Decreto-lei n.2 23-A/2021, de 24 de margo, respetivamente, pagos
pelo IEFP, com uma estimativa de despesa de 199 milhdes de euros em 2022}, bem como impactos ou
efeitos resultantes dos estabilizadores automaticos da economia.

O gquadro constante da pagina anterior, apresentado por tipo de medidas, tem subjacente uma logica
de pressdes efou poupangas, através de acréscimos ou diminuicBes, no ano de 2022, face ao ano
anterior. Um acréscimo de despesa ou diminuigdo de receita constitui uma pressio (com sinal positivo
no quadro) e uma diminuicdo da despesa ou acréscimo da receita constitui uma poupanca (com sinal
negativo).

No final é apresentado um impacto total de agravamento do saldo orgamental em 2022, superior a 2
053 milhdes de euros, que implica em termaos globais um aumento da despesa no préximo ano de cerca
de 2,2%, em comparagdo com 2021, exclusivamente por via destas medidas.

O Quadro de Politicas Invariantes corresponde ao segundo reporte no ambito das alteracdes
introduzidas pela Lei n.2 41/2020, de 18 de agosto, que introduziu alteracdes na Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro), tendo por base a informagio disponivel a data da
sua divulgagio,



Descritivo das principais medidas:

Despesas com pessoal: inclui todas as pressdes relacionadas com medidas anteriormente aprovadas,
designadamente o desenvolvimento normal das carreiras com promocdes e progressdes, contratagdes
em curso, o efeito da mitigagdo do tempo de servigo congelado nos professores e noutras carreiras
especiais e revisGes de carreiras.

Alargamento do numero de freguesias com pagamento de, pelo menos, meio tempo da remuneragiio
do presidente da Junta de Freguesia: medida de politica suportada pelo Orgcamento de Estado, cuja
Proposta de Lei foi aprovada no Conselho de Ministros de 22 julho de 2021.

Pensdes: o impacto previsto nas pensdes decorre da conjugacdo do efeito composicio e do efeito da
atualizagdo regular das pensdes na Seguranga Social e na Caixa Geral de AposentacBes. O efeito de
composicdo é determinado pelc aumento da pensdo média das novas entradas de pensionistas face as
saidas e pelo efeito do saldo liquido do nimero pensionistas. O efeito da atualizagdo regular das pensdes
assenta no cenario macroecondmico mais recente, estimandao o coeficiente de atualizagio a aplicar as
pensdes em fungdo da evolugdo do indice de pregos no consumidor e do produto interno bruto, nos
termos da legislagdo em vigor.

Estatuto do Cuidador Informal: resulta da aprovagdo do Estatuto do Cuidador Informal {Lei n.2 100/2019,
de 6 de setembro), na sequéncia da criagao de projetos piloto a que se refere o artigo 131.2 da LOE 2020,
com efeitos adicionais em 2022.

Aumento das prestacdes sociais — atualizacdo do IAS: resulta do impacto que a atualizagio do IAS exerce
direta, ou indiretamente, sobre as prestacdes sociais, designadamente, desemprego, parentalidade,
subsidio por doenga e abono de familia para criangas e jovens.

Gratuitidade das creches: corresponde ao impacto incremental do alargamento, no ano letivo
2021/2022, da gratuitidade de frequéncia de creche a todas as criangas que frequentem creche piblica
ou abrangida pelo sistema de cooperagdo e cujo agregado familiar pertenca ao 2.2 escalio de
rendimentos da comparticipa¢do familiar, conforme previsto no artigo 159.2 da Lei do Orcamento de
Estado para 2021 (Lei n.2 75-B/2021, de 31 de dezembro).

Outras transferéncias e prestagdes sociais: corresponde a impacto incremental na despesa no ambito
dos Acordos de Cooperagdo celebrados com instituictes do setor social para funcionamento das
respostas sociais, da Rede Nacional de Cuidados Continuados e Integrados, bem como da varia¢do nas
vendas de medicamentos em farmacias do SNS.

Gratuitidade dos passes sociais para antigos combatentes: medida de apoio destinada aos antigos
combatentes, bem como para a vitiva ou vilvo, prevista no artigo 17.2 do Estatuto do Antigo
Combatente (Lei n.2 46/2020, de 20 de agosto).

Investimentos estruturantes: agrega os investimentos plurianuais estruturantes, em contratagio ou em
execu¢do, com forte impacto orgamental no ano de 2022, cujo valor total seja superior a 0,01% da
despesa das AdministragBes Publicas. Refere-se a investimentos na esfera da Administracio Central,
considerados para efeitos de contas nacionais (n8o inclui, designadamente, as empresas publicas fora
do universo das Administragdes Plblicas). Ndo inclui os investimentos estruturantes incluidos no Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia, exclusivamente financiados por fundos europeus.

Entrega de material militar referente a dois Navios Patrulha Ocednica (NPO): durante o ano de 2022 no
valor de 53,4 milhges de euros ndo tendo ocorrido qualguer entrega em 2021, Esta entrega dos 2 NPO
da classe «Viana do Castelo» em 2022 decorre da Resolugio de Conselho de Ministro n.2 72/2021, de 9
de junho,



Consumos intermédios: refletem todos os compromissos das Administragdes Publicas do ano de 2022
que constituem despesa estrutural, em particular as relacionadas com a Salde e os gastos operacionais
das diversas entidades.

Juros devidos pelas AdministragBes Piblicas: constituem os juros especializados devidos pelas entidades
das Administragdes Pablicas e referem-se aos juros da divida publica e aos custos financeiros da divida
financeira das empresas piblicas reclassificadas, bem como aos juros devidos pelos restantes subsetores
das Administracdes Piblicas.

Transferéncia para o orgamento da Unido Europeia: corresponde ao aumento da contribuicio financeira
devida por Portugal, em resuitado dos orcamentos europeus que s3o previstos aprovar.

Contribuigdo sobre as embalagens de utilizagdo Unica em refei¢Bes prontas: foi uma medida introduzida
através do artigo 320.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2021 (Lei n.2 75-B/2021, de 31 de
dezembro), que prevé uma contribui¢do por embalagem, a incidir sobre a introdugiio no consumao.

Taxa de carbono sobre as viagens aéreas e maritimas: corresponde a uma taxa por passageiro
introduzida pela Portaria n.2 38/2021, de 16 de fevereiro e decorre de uma norma constante da Lei do
Orgamento do Estado para 2021 {artigo 390.2 da Lei n.2 75-B/2021, de 31 de dezembro).

Receita decorrente do aumento das despesas com pessoal: corresponde a despesa a cargo das
AdministragBes Pablicas com salarios de trabalhadores e que tem repercussdes do lade da receita
contributiva, bem como por via dos impostos e cantribuigdes devidas ao Estado por esses trabalhadores,
em particular decorrente do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares {IRS) e contribuicdes
para a seguranga social.

Redugdo das portagens: resulta da Portaria 138-D/2021, de 30 de junho, que materializa os artigos 425.¢
e 426.2 da Lei do Or¢amento de Estado para 2021 {lei n.2 75-B/2021, de 31 de dezembro), com um
impacto anual de 88 milhdes de euros, tendo sido considerado o incremento em 2022 face a 2021,
financiado através do Orcamento do Estado através de Receitas de Impostos.



