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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. NOTA INTRODUTORIA

O Projeto de Lei N.2 381/XIV/1.2 deu entrada a 15 de maio de 2020. Por despacho de
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, foi admitido e baixou, na
generalidade a Comissdo de Agricultura e Mar, a 20 de maio de 2020, para emissdo do
respetivo parecer. Na reunido ordindria da Comissdo de Agricultura e Mar, de 26 de
maio, foi atribuida a elaboragdo do Parecer ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
que indicou como relator, o signatario, Deputado Jo3o Nicolau.

O Projeto de Lei N.2 381/XIV/1.2 foi subscrito por nove Deputados do Grupo Parlamentar
do Partido Comunista Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.2 1 do artigo 167.2
da Constituicdo e 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que
consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por
forca do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da Constitui¢do e na alinea b) do n.2 1 do
artigo 4.2 do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea
g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituigdo e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

Conforme Nota Técnica anexa, a iniciativa em andlise toma a forma de projeto de lei,
em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do Regimento, encontra-se
redigido sob a forma de artigos, tem uma designagio que traduz sinteticamente o seu
objeto principal e é precedida de uma exposi¢do de motivos, cumprindo os requisitos
formais estabelecidos no n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissdo das iniciativas, previstos
no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa e parece n3o infringir
principios constitucionais, exceto quanto ao limite imposto pelo n.2 2 do artigo 167.2 da
Constituicdo e n.2 2 do artigo 120.2 do Regimento, conhecido como «lei-travio», que

deve ser salvaguardado no decurso do processo legislativo.
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O titulo da presente iniciativa legislativa - “Cria uma medida de apoio aos custos com a
eletricidade no setor agricola e agropecudrio (eletricidade verde)” - traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2
da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario. Contudo, em caso
de aprovagdo, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de
apreciagdo na especialidade ou em redagdo final, sugerindo-se, o seguinte titulo:
“Medida de apoio aos custos com a eletricidade no setor agricola e agropecuéario”.

Em caso de aprovagao esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.2 3 do
artigo 166.2 da Constituigdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2
da lei formulario.

Quanto a entrada em vigor, esta terd lugar no dia seguinte ao da sua publicag3o, nos
termos do seu artigo 6.2, o que esta de acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da
lei formulério, segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicagao”.

Quanto a avaliagdo sobre impacto de género a presente iniciativa ndo suscita questées
relacionadas com a utilizagdo de linguagem discriminatoria.

Para mais pormenores dever-se-a consultar a Nota Técnica que integra a Parte IV deste

Parecer.

2. OBJETO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei N.2 381/XIV/1.2 “Cria uma medida de apoio aos custos com a
eletricidade no setor agricola e agropecudrio (eletricidade verde)”, segundo os
proponentes,
“procura dar uma resposta & necessidade da redug@o dos custos dos fatores de
produgdo para a pequena e média agricultura e agricultura familiar, no sentido

do reforgo e manutengdo da produgdo agricola nacional.”
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Na exposi¢do e motivos da iniciativa, os subscritores apresentam diversas consideracdes

que tentam justificar os seus objetivos. Destas, citam-se:

“Com a paragem do sector da restauracdo, com o cancelamento ou adiamento de
feiras agricolas e o encerramento de mercados e feiras municipais, quebraram-se os
circuitos preferenciais de comercializagdo dos produtos da pequena e média
agricultura, diminuindo drasticamente os rendimentos destes agricultores e
produtores pecudrios, mas obrigando a manutengdo dos custos da exploragdo.”

— Os novos condicionamentos criados pelo surto da COVID-19, aliados as dificuldades
que a pequena e média agricultura e agricultura familiar jé enfrentavam, péem em
causa a sobrevivéncia de muitas exploragées, dos postos de trabalho associados e
dos niveis de produgdo alimentar nacional.

— No que respeita a redugdo dos custos dos fatores de produgdo agricola e pecudria, o
Governo pode e deve promover medidas que contribuarh para esta redugéo e assim
contrariar os efeitos dos baixos rendimentos disponiveis dos agricultores,
assegurando a manutengdo do exercicio da sua atividade.

— Uma das formas de concretizar esta redugéo dos custos de produgdo é através da
comparticipagdo dos montantes pagos pela energia elétrica consumida, quer na
componente de energia utilizada nas exploragées agricolas, quer aquela que é
consumida pelas cooperativas e organizagcdes de produtores nas operacbes de
armazenagem, conservagdo, transporte e comercializagdo dos produtos agricolas e
pecudrios, apoiando maioritariamente as exploragdes que se encontram em situacdo

mais vulnerdvel e privilegiando as de menor dimenséo.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL E ANTECEDENTES

De acordo com a Nota Técnica sdo referidos “atos normativos a incentivar a adogéo de
medidas de eficiéncia energética e a utilizagdo de energia proveniente de fontes

enddgenas renovdveis, por forma a reduzir nos sobrecustos que oneram os preg¢os da
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energia e, por outro, respeitar as metas determinadas nos compromissos internacionais
assinados por Portugal:

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 39/2002,

~ Resolucao do Conselho de Ministros n.2 180/2004

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 112/2005,

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 169/2005,

— Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 109/2007

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 80/2008,

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 29/2010

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 20/2013,

Para mais detalhes dever-se-a consultar a nota técnica apresentada em PARTE IV-

ANEXOS.

4. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETICOES PENDENTES SOBRE A MESMA
MATERIA

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que,
neste momento, ndo se encontram pendentes iniciativas legislativas sobre matéria

idéntica ou conexa.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Relator do presente Parecer reserva a sua opinido para o debate em plendrio da
iniciativa, a qual é, de resto, de elaborag&o facultativa conforme o disposto no n.2 3 do

artigo 137.2 do RAR.
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PARTE Ill — CONCLUSOES

A Comissdo de Agricultura e Mar aprova o seguinte Parecer:

1- O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto De Lei N.2 381/XIV/12 “Cria uma
medida de apoio aos custos com a eletricidade no setor agricola e agropecudrio

(eletricidade verde)”;

2- A apresenta¢do do Projeto De Lei N.2 381/XIV/12 foi efetuada nos termos
constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, encontrando-se reunidos os

requisitos formais e de tramitagdo exigidos;

3- A Comissdo de Agricultura e Mar é de parecer que o Projeto De Lei N.2
381/XIV/12 reune as condigbes constitucionais e regimentais para ser discutido e

votado em Plendrio da Assembleia da Republica.

PARTE IV — ANEXOS
Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica, ao abrigo do artigo

131.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 05 de maio de 2020

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
(Jodo Nicolau) (Pedro do Carmo)
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l. Analise da iniciativa

¢ Aliniciativa

Os subscritores da iniciativa em apreco relevam que com a paragem do setor da
restauracdo, o cancelamento ou adiamento de feiras agricolas e o encerramento de
mercados e feiras municipais, tudo isto consequéncia da pandemia que nos assola,
quebraram-se os circuitos preferenciais de comercializagdo dos produtos da pequena e
média agricultura com consequéncias nefastas para muitos agricultores e produtores
pecuarios.

As circunstancias provocadas pelo COVID 19, aliadas as dificuldades ja sentidas pela
pequena e média agricultura e pela agricultura familiar, agravaram-se drasticamente.
Para os subscritores da iniciativa importa, pois, defender e incentivar a producéo
nacional, criando mecanismos reguladores de mercado, assegurando precos justos &
producéo e desenvolvendo medidas que permitam reduzir os custos de produgao.
Uma das vias de reducgdo de custos, é através da reducdo dos custos da energia,
nomeadamente, através de apoios a energia elétrica consumida, quer na energia
consumida nas exploragdes, quer na consumida pelas cooperativas e organizagdes de
produtores nas operacdes de armazenagem, conservagao, transporte e
comercializagcdo dos produtos agricolas e pecudrios, justificando-se assim a

apresentagdo desta iniciativa.

* Enquadramento juridico nacional

Relativamente a matéria abordada na iniciativa sub judice, a reducédo dos custos de
eletricidade nas exploracfes agricolas e pecuarias é uma das preocupacdes assumidas
pelas associacfes que representam 0s agricultores e pelos varios Governos em

funcoes.

Projeto de Lei n.° 381/XI1V/1.2 (PCP)

Comisséo de Agricultura e Mar (7.9)


http://www.rederural.gov.pt/images/Noticias/2017/SeminarioElectricidade_Conclusoes_2017.pdf

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Dadas as alteracdes climaticas que se tém sentido, onde a imprevisibilidade e irregulari-
dade da precipitacdo sdo uma constante, fatores que tem vindo a exigir, ao longo dos
anos, o recurso in crescendo as técnicas de regadio para mitigar os impactos da seca
na producdo agricola, Portugal tem 3,7 milhGes de hectares de superficie agricola
utilizavel (SAU) equipados para regadio 540.000 ha, o que equivale a 15% da SAU.
Embora essa utilizacdo do regadio assegure a producdo agricola, bem como o uso de
outras técnicas que necessitam de eletricidade para o seu funcionamento como as
destinadas a criacdo e reproducdo de animais, a realidade é que também conduz a
aumentos na faturacéo da eletricidade a pagar pelos agricultores e, por conseguinte,
nos custos de producéo.

Ao longo dos anos, tem existido, na ordem juridica interna, atos normativos a incentivar
a adocdo de medidas de eficiéncia energética e a utilizagdo de energia proveniente de
fontes enddgenas renovaveis, por forma a reduzir nos sobrecustos que oneram 0s
precos da energia e, por outro, respeitar as metas determinadas nos compromissos
internacionais assinados por Portugal:

— Resolucado do Conselho de Ministros n.° 39/2002, estatui sobre a elaboracdo da

Estratégia Nacional de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 180/2004 que aprova em anexo 0s

objetivos e vetores estratégicos da proposta da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) 2005-2015 e define o processo de
elaboracéo da versao final da ENDS e das respetivas fichas estratégicas;

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 112/2005, define o procedimento para

a elaboragdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)
2005-2015;

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 169/2005, estabelece a estratégia

nacional para a energia;

— Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 109/2007 que institui a Estratégia

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015) e o respetivo Plano de

Implementacdo (PIENDS), constitui um instrumento de orientagdo politica da

! Conforme informacéo disponivel na Revista “Recursos hidricos”, pag. 18.
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estratégia de desenvolvimento do Pais no horizonte de 2015 e, um referencial
para a aplicacdo dos fundos comunitarios no periodo 2007-2013;

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 80/2008, aprova o Plano Nacional de
Acao para a Eficiéncia Energética — PNAEE (2008-2015);

— Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 29/2010, preceitua sobre a Estratégia

Nacional para a Energia 2020;

— Resolucao do Conselho de Ministros n.° 20/2013, determina o Plano Nacional de

Acéo para a Eficiéncia Energética para o periodo 2013-2016 - Estratégia para a

Eficiéncia Energética — PNAEE 2016 e o Plano Nacional de Acdo para as
Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 - Estratégia para as Energias
Renovéaveis — PNAER 2020. O artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 68-A/2015, de 30
de abril também versa sobre o PNAEE.

Como disp6e o ponto 2.2 da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 20/2013, as linhas

comuns ao PNAEE2016 e PNAER 2020 correspondem as seguintes:

a) Alinhamento dos objetivos dos Planos em fungdo do consumo de energia
primaria;

b) Eliminacdo de medidas de dificil implementacdo ou quantificacdo ou com
impacto reduzido e sua substituicdo por novas medidas ou por um refor¢o de
medidas ja existentes de menor custo e maior facilidade de implementacéo;

c) Avaliagdo estruturada dos impactos das medidas preconizadas por cada
Plano; e

d) Instituicdo de um sistema conjunto de acompanhamento e monitorizagdo dos
Planos.

Afirma o mesmo documento que o PNAEE2016 e PNAER 2020 tem como finalidades:
a) Cumprir todos os compromissos assumidos por Portugal de forma
economicamente mais racional;
b) Reduzir significativamente as emissdes de gases com efeito de estufa, num
guadro de sustentabilidade;
c) Reforcar a diversificagdo das fontes de energia primaria, contribuindo para

aumentar estruturalmente a segurancga de abastecimento do Pais;

Projeto de Lei n.° 381/XI1V/1.2 (PCP)
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d) Aumentar a eficiéncia energética da economia, em particular no setor Estado,
contribuindo para a reducdo da despesa puUblica e o uso eficiente dos
recursos

e) Contribuir para o aumento da competitividade da economia, através da
reducao dos consumos e custos associados ao funcionamento das empresas
e a gestdo da economia doméstica, libertando recursos para dinamizar a

procura interna e novos investimentos.

No ambito da Estratégia para a Eficiéncia Energética foi criado o Sistema de Gestao dos

Consumos Intensivos de Energia (SGCIE) através do Decreto-Lei n.° 71/2008, de 15 de

abril, modificados os artigos 3.°, 4.9, 8.°, 9.2, 10.°, 11.°, 18.2, 19.° e 21.° e revogados 0s
n.°s 3 a 8 do artigo 10.°, a al. b) do n.° 1 do artigo 18.° e 0 n.° 1 do artigo 19.° pela Lei
n.° 7/2013, de 22 de janeiro e alterado nos artigos 6.° e 7.° pelo Decreto-Lei n.° 68-
A/2015, de 30 de abril.

O SGCIE constitui o sistema de gestdo do consumo de energia aplicavel as instalacdes
consumidoras intensivas de energia (CIE), isto €, as empresas ou entidades que, no
ano civil imediatamente anterior, tenham tido um consumo energético superior a 500
toneladas equivalentes petréleo (500 tep?/ano).

Este sistema visa promover a eficiéncia energética incluindo o recurso as energias
renovaveis que, atendendo as caracteristicas climaticas do nosso pais, em particular,
pelas suas condi¢des edafoclimaticas, permite a implementacéo das varias técnicas de
energias renovaveis e a promogao da eficiéncia energética e da racionalizagdo dos

recursos.

Cabe a Agéncia para a Energia (ADENE) gerir € monitorizar periodicamente os

consumos energéticos de instalagBes consumidoras intensivas de energia através de

auditorias energéticas que correspondem, de acordo com o Despacho n.° 17449/2008,

a um levantamento detalhado de todos os aspetos relacionados com o uso da energia

ou que, de alguma forma, contribuam para a caracterizacao dos fluxos energéticos. Tem

2 Toneladas Equivalentes de Petréleo (tep), os fatores de converséo para unidades comuns
encontram-se publicados no Despacho n.° 17313/2008 de 26 de junho.
Projeto de Lei n.° 381/XI1V/1.2 (PCP)
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como objetivo a caracterizagdo energética dos diferentes equipamentos e sistemas

existentes numa instalacdo consumidora intensiva de energia.

Nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 71/2008, de 15 de abril, modificado pelo

artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 68-A/2015, de 30 de abril, o Plano de Racionalizacdo do

Consumo de Energia (PREn) é elaborado com base nos relatérios das auditorias
energéticas obrigatdrias e fixa obrigatoriamente medidas que visem a racionalizacdo do
consumo de energia, depois da sua aprovagao constituem Acordos de Racionalizagéo
dos Consumos de Energia (ARCE) celebrados com a Direcdo Geral de Energia e
Geologia (DGEG).
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" As vérias fases para o Acordo de Racionalizac&o dos Consumos de Energia
(ARCE)

Registo online das CIE

A 4

Relizagdo de uma auditoria energética

A 4

Definicdo de um Plano de Racionalizacdo dos
Consumos de Energia (PREN)

4

Entrega do PREN para andlise e aprovagéo

4

Definicdo de Acordos de Racionalizacdo dos
Consumos de Energia (ARCE)

A 4

Entrega de Relatorios de Execucéo e
Progresso (REP) bianuais

Quando as CIE se encontram abrangidas por Acordos de Racionalizacdo dos
Consumos de Energia (ARCE), estas beneficiam dos seguintes beneficios e incentivos

a promocéo de eficiéncia energética:

e No caso de instalagbes com consumos inferiores a 1000 tep/ano -
Ressarcimento de 50% do custo das auditorias energéticas obrigatérias, até ao
limite de € 750 e na medida das disponibilidades do fundo de eficiéncia
energética existentes para o efeito, recuperaveis a partir do relatério de
execucao e progresso (REP) que verifigue a execucéo de pelo menos 50% das
medidas previstas no ARCE;

e Ressarcimento de 25% dos investimentos realizados em equipamentos e
sistemas de gestdo e monitorizagdo dos consumos de energia até ao limite de €
10.000 e na medida das disponibilidades do fundo de eficiéncia energética

existentes para o efeito.
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No caso das instalacbes que consumam apenas gas natural como combustivel e/ou
energias renovaveis, os limites previstos anteriormente sdo majorados em 25% no caso

das renovaveis e 15% no caso do gas hatural.

E, de podem ser enquadraveis nas isen¢des no imposto sobre produtos petroliferos e
energéticos (ISP), conforme estabelece a al. f) don.° 1 e al. €) do n.° 2, ambas do artigo

89.° do Cdadigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), aprovado em anexo ao

Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho (versao consolidada) conjugado com o n.° 8 do

artigo 8.° e n.° 1 do artigo 11.°, normas do Decreto-Lei n.° 71/2008, de 15 de abril, na

redacdo conferida pelo artigo 2.° da Lei n.° 7/2013, de 22 de janeiro e Portaria

n.° 320-D/2011 de 30 de dezembro, que delimita as taxas do imposto sobre os produtos

petroliferos e energéticos (ISP) aplicaveis, nomeadamente, ao carvao e coque, 0 coque
de petréleo, fueldleo de teor de enxofre =<1% e gases de petr6leo usados como

combustivel incluindo o gas natural e a eletricidade.

O reconhecimento dessa isencdo é efetuada pelos servicos centrais da Autoridade

Tributaria_e Aduaneira (AT), em concreto, pela Direcdo de Servicos dos Impostos

Especiais de Consumo e do Imposto sobre Veiculos (DSIECIV) e os operadores sao
identificados através de uma declaragcédo emitida pela DGEG e comunicada a AT. No
caso de um operador explorador de CIE deixar de cumprir as condicbes e 0s

pressupostos de isencao é revogado o beneficio de isengéo.

Seguindo a implementacdo de medidas para um desenvolvimento sustentavel e de

eficiéncia energética, no ano de 2014, o Governo celebrou um pacto com 82

organizacbes da sociedade civil, o qual denominou de Compromisso para o

Crescimento Verde ou CCV.

Como se constata pelo quadro infra., um dos setores que sdo abordados pelas medidas

estratégicas para um desenvolvimento sustentavel é o setor da agricultura.
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Os pilares e incentivos do Compromisso para o Crescimento Verde

Fomentar em Portugal um crescimento econdmico verde com
impacto nacional e visibilidade internacional, estimulando as

atividades econdmicas verdes, promovendo eficiéncia no uso
dos recursos e contribuindo para a sustentabilidade
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Fonte: CCV, péag. 38.

O crescimento verde traduz-se num «tipo de crescimento que acentua a componente
dindmica (investimento e inovacdo) do processo de transicdo para uma Economia
Verde, aproveitando as oportunidades de criacdo de valor associadas a exploracéo do

binémio Economia/Ambiente»®.

Anota, ainda, o CCV, que este modelo de desenvolvimento «procura implementar
processos ambientalmente sustentaveis, capazes de gerar novas oportunidades
econdmicas e sociais, e expandir a oferta de bens e servicos amigos do ambiente e que

assegurem o bem-estar»*.

A visdo e as finalidades do Compromisso para o Crescimento Verde encontram-se
definidas na pag. 34 do referido CCV.

8 CQV, pag, 27.
4 1bid, pag. 28.
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Todas estas medidas tém como finalidade alcancar os trés objetivos estratégicos para
a agricultura:
e O crescimento do valor acrescentado do sector agroflorestal e a rentabilidade
econdmica da agricultura;
e A promoc¢do de uma gestdo eficiente dos fatores e protecdo dos recursos
naturais: solo, agua, ar e biodiversidade;
e E, acriacdo de condi¢bes para a manutencdo de um espaco rural econémica e

socialmente viavel.

Uma das formas de reduzir os custos na fatura da eletricidade é através de:

7. AUMEMTAR & EFICIENCIA ENERGETICA
Intensidade anergética: de 129 tep/ME PIB em 2013, para 122 tepyHME PIE em 2020 & 100
tep/ME PIB em 2030

1. REFORCAR O PESO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS
D wm peda de 25 7% no consuma Tinal de anergia em 2013, para 31% am 2020 e 40% am
2030

As 14 iniciativas estabelecidas para 0 novo paradigma de desenvolvimento sustentavel

para o setor da agricultura encontram-se explicadas nas pags. 59 a 61 do CCV.

Os objetivos e as metas para 2020 e 2030 presentes no Compromisso para o
Crescimento Verde encontram-se estruturados nas pags. 156 e 157 do CCV e passam
pelo(a):

e Estimulo de sectores de atividade Verde;

e Promocao da eficiéncia no uso de recursos;

e Contribuicdo para a sustentabilidade.

Existe, ainda, outro programa em curso no nosso pais a denominada Agenda 2030, para
0 periodo de 2016 a 2030, na qual sdo expostas metas e orientacdes para o
desenvolvimento sustentavel.

Este programa contém 17 objetivos para transformar o mundo e foi criado pelas Nacdes
Unidas.

Sao varias as metas a ser aplicadas no setor da agricultura, designadamente:
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Meta 7.2. Até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de energias renovaveis
na matriz energética global.

Indicador 7.2.1. Peso das energias renovaveis no consumo total final de energia

As tecnologias de energia renovavel representam um elemento importante nas
estratégias para tornar as economias mais sustentaveis e para enfrentar o problema
global das alterac@es climaticas. O peso das energias renovaveis no consumo final bruto
de energia corresponde a propor¢ao de consumo final de energia que resulta de fontes

renovaveis.
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Fonte: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030, Indicadores para Portugal:
2010 - 2019, pag. 97.

Meta 7.3. Até 2030, duplicar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética

Indicador 7.3.1. Intensidade energética medida em termos de energia primaria e de PIB
As necessidades energéticas associadas a producdo econémica de um pais ou regido
estdo dependentes de fatores como o clima, a estrutura econémica e o tipo de atividades
econOmicas que o caracterizam. Tendo em atencdo estes fatores de contexto, o

indicador de intensidade energética da economia em energia primaria permite uma
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aproximacao ao nivel de eficiéncia energética associado a producao econémica ao

medir a quantidade de energia necessaria para obter uma unidade produzida.

7.3.1 - Intensidade energética da economia em energia primesrna

F.3.1 - Energy Intensity of the economy In primary enengy

tep/10f Euros (PIB ano base 2011)
138 toe/10f Euros (GDP base year 2011)

132
128
127.6
124
il 1223
i)
2014 2018 206 207 218Po

Fonte: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Agenda 2030, Indicadores para Portugal:
2010 - 2019, pag. 100.

Meta 9.1: Desenvolver infraestruturas de qualidade, fiaveis, sustentaveis e resilientes,
incluindo infraestruturas regionais e transfronteiricas, para apoiar o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar humano, focando 0 acesso equitativo e a precos acessiveis
para todos.

Meta 9.4. Até 2030, modernizar as infraestruturas e reabilitar as inddstrias para torna-
las sustentaveis, com maior eficiéncia no uso de recursos e maior adocao de tecnologias
e processos industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos os paises atuando

de acordo com as suas respetivas capacidades.

Il. Enquadramento parlamentar (DAC)
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* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)
* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Il. Apreciacdo dos requisitos formais

*+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciacgado ¢é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués, ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e do artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de

iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

E subscrita por nove Deputados, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do RAR,
e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo de

motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Sao também respeitados os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do RAR, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modifica¢cdes a introduzir na

ordem legislativa, com a ressalva que se segue.

Ao criar uma medida de apoio aos custos com eletricidade nas atividades de producéo,
armazenagem, conservagao e comercializacdo de produtos agricolas e pecuarios, em
caso de aprovacao, o projeto de lei pode traduzir um aumento de despesas do Estado
previstas no Orcamento, 0 que constitui um limite a apresentacdo de iniciativas,
consagrado no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento e, igualmente, no n.° 2 do artigo 167.°
da Constituicdo, conhecido como “lei-travao”. N&o obstante, as iniciativas apresentadas

no ambito do combate a pandemia causada pela doenca Covid-19 em que esta questao
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se coloca tém sido admitidas. Alids, refira-se que a admissibilidade de iniciativas em
possivel desconformidade com a «lei-travdo» foi assunto recentemente discutido em
Conferéncia de Lideres, tendo ficado estabelecido que a avaliacdo sobre o respeito
pelos limites orcamentais ndo impede a admissao e discussao das iniciativas, uma vez
que tais questdes poderdo ser ultrapassadas até a aprovacdo das iniciativas, em

votacao final global®.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 15 de maio de 2020. Foi admitido e
anunciado a 20 de maio, data em que baixou na generalidade a Comisséo de Agricultura
e Mar (7.2) por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulério, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgéo da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Cria uma medida de apoio aos custos com a
eletricidade no setor agricola e agropecuario (eletricidade verde)” - traduz
sinteticamente o0 seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario. Sendo que, em
caso de aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em
sede de apreciacao na especialidade ou em redacéo final, sugere-se, o seguinte
titulo: “Medida de apoio aos custos com a eletricidade no setor agricola e

agropecuario”.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do

artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do

5 ¢f. Simula n.2 16, da Conferéncia de Lideres de 1 de abril de 2020.
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Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o projeto de lei estabelece, no seu artigo 6.°, que
a sua entrada em vigor ocorrerd “no dia seguinte ao da sua publicagao”, estando assim
em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que prevé que
os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagcao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

* Regulamentacéo ou outras obrigacfes legais

De acordo com o artigo 5.° da iniciativa, compete ao Governo aprovar a regulamentacao

necessaria a execugao da presente lei.

V. Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

. Ambiente e energia constituem ambitos ou dominios de acdo eleitos
pelos instrumentos juridicos fundamentais da Unido Europeia. Essa

intermediacdo legislativa é nitida, por exemplo, na Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia, em cujo artigo 37.°, sob epigrafe “Protecéo

do ambiente”, se 1€ que “Todas as politicas da Unido devem integrar um elevado
nivel de prote¢do do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los de
acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel”’. Igual mengao

legislativa encontra-se no artigo 3.2, nimero 3 do Tratado da Unido Europeia —

nas suas referéncias a uma Unido empenhada no desenvolvimento sustentavel
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da Europa e no melhoramento da qualidade do ambiente — e ao longo do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia, aqui se destacando os artigos:

. - 4.°, numero 2, alineas e) e i), relativas a menc¢ao do ambiente e energia
como areas de acdo ou competéncia partilhada entre os Estados-Membros e a
Uniao;

. - 11.°, de onde ressalta que “as exigéncias em matéria de protecédo do
ambiente devem ser integradas na definicdo e execucéo das politicas e acbes
da Unido, em especial com o objetivo de promover um desenvolvimento
sustentavel”;

. - 191.°, aglutinador dos objetivos da politica da Unido no dominio do
ambiente, os quais pendem para (1) a preservacao, a protecdo e a melhoria da
gualidade do ambiente; (2) a protecdo da saude das pessoas; (3) a utilizacdo
prudente e racional dos recursos naturais; (4) e a promocdo, no plano
internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou
mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteracdes climaticas;

. - 194.° relativo a Energia, dominio cujas ambicdes europeias passam,
num espirito de solidariedade entre os Estados-Membros, por (a) assegurar o
funcionamento do mercado da energia, (b) assegurar a seguranca do
aprovisionamento energético da Unido, (c) promover a eficiéncia energética e as
economias de energia, bem como o desenvolvimento de energias novas e

renovaveis; e (d) promover a interconexao das redes de energia.

. No desenvolvimento destes comandos, determinados pelo direito
originario da Unido, as instituicdes europeias tém trabalhado e granjeado um
conjunto de iniciativas politicas e legislativas. Nessa ordem destaca-se a nova
Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de

dezembro de 2018, que veio reformular a Diretiva 2009/28/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho de 23 de abril de 2009, relativa & promogéao da utilizagdo
de energia proveniente de fontes renovaveis (Diretiva REDII), de que sao tracos
caracteristicos:

. - a entrada em vigor a 1 de janeiro de 2021;
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. - a promocao das energias renovaveis e da reducao de emissao de gases
com efeito de estufa (GEE) até 2030, fixando uma meta vinculativa a nivel da
Unido de, pelo menos, 32 % de energia renovavel.

. A diretiva compreende-se, por conseguinte, a luz de dois grandes atos
gizados no plano Europeu: de um lado o novo quadro da politica europeia para
a energia e o clima, gizado na sequéncia do Acordo Climatico de Paris de 2015,
pelo qual a UE se comprometeu a avancar ainda mais e atingir uma reducao de
pelo menos 40% das emissdes de gases com efeito de estufa até 2030; do outro

o “Pacote Energia Limpa para todos os Europeus”, que prevé que os Estados-

Membros apresentem a Comissao Europeia um plano nacional integrado de
Energia e Clima para o periodo 2021-2030. A somar, ainda, esta o registo de
uma nova iniciativa legislativa com vista a fazer da Europa o primeiro continente

com impacto neutro no clima até 2050, isto é, um Pacto Ecologico Europeu (

COM(2019) 640 final - Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao

Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides) que potencie aos cidaddos e as empresas europeias
beneficiar de uma transicéo ecoldgica sustentavel.

. No que respeita a eletricidade e a sua producao num contexto de
protecdo e sustentabilidade ambiental, regista-se na Unido Europeia, com a
natureza de atos legislativos:

. - a Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5

de junho de 2019, relativa a regras comuns para 0 mercado interno da

eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE. A proposicéo da diretiva (artigo
1.°) passa pela definicdo de regras comuns de producdo, transporte, distribuigéo,
armazenamento de energia e de comercializagdo de eletricidade, bem como
regras para a protecdo dos consumidores, a fim de criar mercados de
eletricidade verdadeiramente integrados, competitivos, centrados no
consumidor, flexiveis, equitativos e transparentes na Unido. A protecao do
ambiente, no entanto, surge referenciada a varios titulos, como obrigacédo de
servico publico (artigo 9.°) dos produtores, como dever dos distribuidores (artigo
31.9) e, mais relevante, como critério de concessdo das autorizagbes de

producéo (artigo 8.2, nimero 2, alinea c). Outro dos desideratos da diretiva passa
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_16_4009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52019DC0640
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pelo dever de os Estados-Membros e as entidades reguladoras facilitarem o
acesso transfronteirico a novos comercializadores de eletricidade proveniente de
diferentes fontes de energia e a novos produtores, particularmente de energias
renovaveis, prestadores de armazenamento e resposta da procura;

. - 0 Reqgulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 5 de junho de 2019, relativo ao mercado interno da eletricidade, com vista,

entre outras proposicoes, a estabelecer a base para a prossecucédo dos objetivos
da Unido da Energia e em especial o quadro em matéria de clima e energia para
2030, permitindo que os sinais de mercado sejam considerados para efeitos de
uma maior eficiéncia, de uma percentagem mais elevada de fontes de energia
renovavel, de seguranca do abastecimento, de flexibilidade, de sustentabilidade,
de descarbonizacdo e de inovacdo. No ambito deste regulamento, ainda, a
determinacdo das tarifas a aplicar a producao de energia deve apoiar de forma
neutra a eficiéncia global do sistema a longo prazo, através de sinais de pregos
para os clientes e produtores;

. - 0 Regulamento (UE) 2019/941 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 5 de junho de 2019, relativo a preparagao para riscos no setor da eletricidade

e que revoga a Diretiva 2005/89/CE, tendo em vista a prevencao, preparacao e
gestdo de crises de eletricidade num espirito de solidariedade e de
transparéncia, e no pleno respeito dos requisitos de um mercado interno da

eletricidade competitivo.

+ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada € apresentada para o seguinte pais da Unido Europeia:

Espanha e Franca

ESPANHA
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Em Espanha, o Ministerio _de Agricultura, Pesca y Alimentacion, apresenta no seu

website, as notas de imprensa relativas ao apoios governamentais a area de Agricultura

e Alimentacéo desde o inicio da pandemia COVID19.

Assim, e neste setor, 0 Governo espanhol concedeu apoios relativamente a:

Ampliacdo dos periodos de subscricdo e modificacdo de sequros agricolas;

Gestao das cooperativas e ajudas a producdes agricolas nacionais;

Incentivos a distribuicdo alimentar para que aposte nos produtos espanhdis de

época e proximidade;

Criadores de gado ovino e caprino com dificuldades de comercializacdo devido

a pandemia;

Contratacao de trabalhadores temporarios no setor agrario.

No Guia préactica de medidas de apoyo para el sector agroalimentario por la COVID19,

onde séo descriminados em pormenor 0s apoios, as entidades que os podem requerer,

e o0 respetivo valor, incluem-se as seguintes medidas gerais relativas a eletricidade e

gas natural:

Flexibilizacdo de contratos: enquanto o estado de calamidade estiver em vigor,
os trabalhadores por conta propria e as empresas poderdo suspender ou
modificar temporariamente seus contratos de fornecimento de eletricidade e gas
natural, a fim de adaptar seus contratos as novas diretrizes de consumo, sem
nenhum custo. Apés o término do estado de calamidade, o consumidor podera
solicitar sua reativagédo ou nova modificacao, que sera realizada num maximo de
5 dias corridos sem repercussao no consumidor.

Suspensao de contas de eletricidade, gas natural e produtos petroliferos durante
o estado de calamidade, podendo pagéa-las posteriormente nos 6 meses

seguintes.
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https://www.mapa.gob.es/es/
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/informacion/covid19/agricultrua-alimentacion.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/ministerio/servicios/informacion/covid19/agricultrua-alimentacion.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-ministerio-de-agricultura-pesca-y-alimentaci%C3%B3n-ampl%C3%ADa-los-per%C3%ADodos-de-suscripci%C3%B3n-y-de-modificaci%C3%B3n-del-seguro-agrario-/tcm:30-536794
https://www.mapa.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-consejo-de-ministros-aprueba-medidas-de-apoyo-para-facilitar-la-gesti%C3%B3n-de-cooperativas-y-ayudas-a-producciones-agrarias-estacionales-/tcm:30-536853
https://www.mapa.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-ministro-planas-anima-a-la-distribuci%C3%B3n-alimentaria-a-apostar-por-los-productos-espa%C3%B1oles-de-temporada-y-proximidad/tcm:30-537520
https://www.mapa.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-ministro-planas-anima-a-la-distribuci%C3%B3n-alimentaria-a-apostar-por-los-productos-espa%C3%B1oles-de-temporada-y-proximidad/tcm:30-537520
https://www.mapa.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-ayudas-para-ganaderos-de-ovino-y-caprino-con-dificultades-de-comercializaci%C3%B3n-por-covid-19-/tcm:30-537756
https://www.mapa.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-aprueba-la-pr%C3%B3rroga-de-las-medidas-urgentes-para--la-contrataci%C3%B3n-temporal-de-trabajadores-en-el-sector-agrario-/tcm:30-538271
https://www.upa.es/camposeguro/noticias-cs/2020/3247/
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FRANCA

Neste pais, o Ministére de I'Agriculture et de |'Alimentation informa sobre os_apoios ao

setor agroalimentar durante a pandemia.

Estes apoios sao concedidos nas seguintes areas:
e Protecao de assalariados;

e Simplificagdo do recrutamento.

J& em maio, o referido Ministério elaborou FAQs (frequently asked questions) sobre os

apoios tendo em conta as medidas gerais e especificas adotadas pelo Governo. Nelas
refere-se que o setor pode recorrer a adiamento do pagamento de alugueres e contas
de agua, gas e eletricidade.

Outros paises

Organizagdes internacionais

V. Consultas e contributos

« Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo
+ Consultas obrigatérias -
* Regides Autbnomas —
N/A
Outras -

Consultas facultativas
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VI. Avaliacao prévia de impacto
* Avaliacdo sobre impacto de género —
. O preenchimento, pelos proponentes, da ficha de avaliacdo prévia de

impacto de género da iniciativa em apre¢o, em cumprimento do disposto na Lei
n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como resultado, uma valorizacdo neutra
do impacto do género.

Linguagem néo discriminatéria —

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.
e Impacto orcamental —

e Qutros impactos -

VIl.  Enquadramento bibliogréfico -
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