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APROVA A CARTA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS NA ERA DIGITAL

Projeto de Lei n® 473/XIV ?E
po
Projeto de Lei n° 498/XIV s

APROVA A CARTA DE DIREITOS DIGITAIS E UM CONJUNTO DE
MEDIDAS COMPLEMENTARES QUE ASSEGURAM O REFORGO
DAS GARANTIAS DOS CIDADAOS NO DOMINIO DIGITAL

A. OS PROJETOS NORMATIVOS

1. O Projeto de Lei n® 473/XIV pretende vir a introduzir na ordem juridica nacional uma
Carta de Direitos Fundamentais na Era Digital. Resulta de uma iniciativa legislativa de
oito deputados do Partido Socialista'.

Esta iniciativa legislativa, segundo resulta da péagina web da Assembleia da Reptblica?,
foi aprovada na generalidade a 2 de outubro de 20203, tendo depois baixado a discussio
na especialidade, na 1 Comissdo (Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias).

2. Por sua vez, o Projeto de Lei n® 498/XIV prefende vir a aprovar uma Carta dos Direitos
Digitais e um conjunto de medidas complemeniares que asseguram o reforco das
garanfias dos cidaddos no dominio digital. Este projeto foi apresentado por trés
deputados do PAN — Pessoas-Animais-Natureza®, '

Consultado o estado desia iniciati\}a legislativa, na pagina web da Assembleia da
Republica®, também se verificou que este Projeto foi aprovado na generalidade, com
votacéo idéntica a do outro projeto legislativo em aprego, tendo do mesmo modo

! Ana Catarina Mendonga Mendes, José Magalhdes, Constanga Urbano de Sousa, Porfirio Silva, Pedro Delgado
Alves, Claudia Santos, Filipe Neto Branddo, Bacelar de Vasconcelos, Telma Guerreiro, Bruno Aragdo e Pedro
Sousa.

2 O processo pode ser consultado aqui:

https:./f/www, par n ivi i lhelniciativ. x?BID=45116.

3 Com os votos a favor do PS e do PAN, os votos contra do Chega e da Iniciativa Liberal e absten¢do do PSD, do BE,
do PCP, do CDS-PP, do PEV e das deputadas nde inscritas Cristina Rodrigues e Joacine Katar Moreira,

4 André Silva, Bebiana Cunha e Inés de Sousa Real.
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baixado a discussdo na especialidade, na 1° Comissﬁ_o (Corhisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias).

3. Estes dois projetos legislativos foram analisados de forma conjugada pela Comisséo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da
Replblica, que aprovou por unanimidade o respetivo relatério®, embora na auséncia do
CDS-PP, do PAN e do deputado unico do Chega.

4. Quanto ao Projeto de Lei n® 473/XIV foram, entretanto e até a data da elaboracéo
desta nota, remetidos 4 Assembleia da Republica pareceres, contributos e informagtes
da DECO, da Ordem dos Advogados, do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, da Associagdo |ISOC Portugal, da Associagéo para a Gestéo
e Distribui¢éo de Direitos, da GEDIPE e FEVIP, da Comissao Nacional de Protecdo de
Dados, da Associagdo Portuguesa de Imprensa, da Sociedade Portuguesa de Autores,
do Conselho Superior da Magistratura e da Associagdo para a Promogdo e
Desenvolvimento da Sociedade da Informacéo.

6. Por sua vez, quanto ao Projeto de Lei n® 498/XIV, foram até a data da elaboragdo
desta nota, remetidos a Assembleia da Republica pareceres e contributos da Comisséo
Nacional de Protegio de Dados, da Associagdo Portuguesa de Imprensa, do Conselho
Superior da Magistratura e do Sindicato dos Jornalistas.

B. O PAPEL CONSTICIONAL E LEGAL DO MINISTERIO PUBLICO E OS PROJETOS
NORMATIVOS

6. E consabido que, por for¢a do artigo 219° da Constituigio da Republica Portuguesa,
compete ao Ministério Puablico, genericamente, “representar o Estado e defender os
interesses que a lei determinar’, em defesa da “legalidade democrética”.

§ Que est3 disponivel aqui:
hitps://app.parlamento.ptiwebutils/docs/doc pdf?path=6148523063446f764c324679626d56 304c 33467 064475673
W&ﬂﬂﬂﬂm&ﬁ_ﬁﬂﬁl 3052%5279394562324&316257;6756447397a535?35?0"9326 .

M&Eﬁhﬂ&aﬂ&eﬁﬁﬂfﬂ2.1faAbb.anSHbF?SM?SBSd&FCh 55?bd4ed 120e 456? DIJO
b02a2e705dde pdfiinline=true.
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O artigo 2° do Estatuto do Ministério Publico reforga estes principios gerais, cabendo,
porém, ao artigo 4° do Estatuto detalhar os concretos campos de agdo da atividade do
Ministério Publico.

Nestes ultimos, incluem-se, entre outros, o do exercicio da a¢ado penal, o do contencioso
administrativo para defesa do interesse pablico, dos direitos fundamentais e da
legalidade administrativa, o do patrocinio oficioso dos trabalhadores e suas familias na
defesa dos seus direitos de carater social, 0 da defesa de interesses coletivos e difusos,
o da defesa e promogdo dos direitos e interesses das criangas, jovens, idosos, adultos
com capacidade diminuida, bem como de outras pessoas especiaimente vulneraveis,
ou o da defesa da independéncia dos tribunais, velando pelo respeito pela Constituigio
e pelas leis, se necessario por via do recurso.

7. Esta vertente, de geral defesa da legalidade democratica, confere ao Ministério
Piblico uma fungdo quase que de intervengéo universal, no contexto do ordenamento
juridico. Por isso, quase poderia dizer-se que nenhuma intervengdo normativa é alheia
a atividade ou 2 intervengao do Ministério Publico.

Porém, na préatica, ha inGmeras atividades na area legal e normativa que escapam 3a
intervengdo Ministério Puablico: em multiplos aspetos da vida o comércio juridico
desenvoive-se sem que haja qualquer necessidade de intervengdo do Ministério
Publico.

8. Deixaram-se estas breves asser¢cbes de ambito geral para delas se retirar
liminarmente uma importante consideragdo: sem prejuizo da geral fungéo de defesa da
legalidade democratica que incumbe ao Ministério Puablico, os dois projetos normativos
em aprego séo, em termos praticos e operativos, alheios a atividade do Ministério
Publico. Nenhum deles visa regular qualquer atividade do Ministério Publico nem, por
outro lado, introduz qualquer nova tarefa ou legal obrigagédo para o Ministério Publico.

C. 0S PROJETOS, EM SUBSTANCIA

C. a) a vertente programética
9. Como se deixou dito, o Projeto de Lei n® 473/XIV pretende aprovar a Carta de Direitos
Fundamentais na Era Digital e o Projeto de Lei n® 498/XIV pretende vir a introduzir na
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ordem juridica nacional uma Carta dos Direitos Digitais, a qual acrescenta medidas
complementares que pretendem assegurar o refor¢o das garantias dos cidaddos no

dominio digital.

10. Trata-se, pois, de dois corpos normativos de carater marcadamente programatico,
que pretendem fazer revestir de valor legal um conjunto de principios e direitos gerais.
E um bom exemplo disso o artigo 1°, n® 1, do Projeto de Lei n® 473/XIV:

“Artigo 1.°
Direitos fundamentais na era digital
1. A Republica Portuguesa participa no processo mundial de
transformagédo da Internet |
num instrumento de conquista de liberdade, igualdade e justiga social e
num espago de
promogéo, protegdo e livre exercicio dos direitos humanos.

(..)"

O mesmo sucede com o Artigo 3° n° 1, do Projeto de Lei n® 498/X1V, préximo, alias, do
Artigo 2°, n° 1, do Projeto de Lei n® 473/XIV:

“Ariigo 3.°
Direito de livre acesso a intemnet
1 - Todos, independentemente da ascendéncia, género, raga, lingua,
territério de origem, religido, convicgbes politicas ou ideolbgicas,
instrugéo, situagdo econdmica, condigdo social ou orientagdo sexual, tém
o direito de livre acesso a Internet, sendo garantido em todo o territério
nacional 0 acesso a conectividade de qualidade, em banda larga e a

prego acessivel.

(...)

11. Ndo é propdsito destas iniciativas legislativas dar solugao juridica a problemas que
possam vir a suscitar-se em casos concretos, de litigios entre cidadios ou entre estes
e instituigbes puablicas ou privadas. Nao se inclui, por exemplo, qualguer norma que
possa ser usada para fundamentar ou infirmar medidas de investigagéo criminal.
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A exposi¢do de motivos do Projeto de Lei n°® 473/XIV invoca o chamado Marco Civil da
Internet, em vigor no Brasil. Porém, ao contrario do que sucede com aquele corpo
normativo brasileiro, estes projetos legislativos optam por nfo criar concretos direitos ou
obrigagdes, diretamente aplicaveis aos cidadéos ou as instituigdes pablicas e privadas.

12. Outra das marcas fortes destes projetos de lei € a de incluirem muitas disposigdes
diretoras de futuras agdes publicas. Ou seja, de normas que criam obrigagdes para o
Estado, as quais sdo apenas meramente enunciadas, carecendo a sua concretizagéo
de outras futuras iniciativas legislativas. :

E o que sucede, por exemplo, com o artigo 2°, n° 2, do Projeto de Lei n® 473/XIV (seguido
de perto pelo artige 3%, n° 2, do Projeto de Lei n® 498/XIV):

Artigo 2.°
Dirgito de fivre acesso em condigbes de igualdade
(..
2. Com vista a assegurar um ambiente digital due promova e defenda os
direitos humanos, compete ao Estado;
a) Promover o uso auténomo e responsavel da Intemet e o livre
acesso as ferramentas de informagdo e comunicagéo;
b) Definir e executar programas de promogéo da igualdade de
género e da literacia digital nas diversas faixas etérias;
¢) Assegurar a eliminagdo de barreiras ao acesso a Infernet de
pessoas portadoras de necessidades especiais a nivel fisico,
sensorial ou cognitivo;
d) Reduzir e eliminar as assimelrias regionais em matéria de
coneclividade, assegurando a conectividade digital nos territérios
de baixa densidade, garantindo a coeséo teritorial, através da
cobertura de banda larga fixa e mével
generalizada a todo o pais;
e) Garantir a existéncia de pontos de acesso gratuitos em espagos
publicos, como bibliotecas, juntas de freguesia, centros
comunitarios, fardins publicos, hospitais, centros de saiide,
escolas e outros servigos publicos, bem como de uma tarifa social
de acesso a setvigos de infemet;
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P Promover e executar programas que incentivem e faéiﬁtem o
acesso a instrumentos e meios tecnologicos e digitais por parte
da populagdo, de forma a promover o acesso a plataformas
eletronicas e a literacia digital;

g) Incentivar medidas e agbes que visem uma melhor
acessibilidade e uma utilizagdo mais avisada por parte de pessoas
ou grupos particularmente vulneraveis.

E alids claro este propdsito, que se afirma de forma expressa na exposi¢ao de motivos
do Projeto de Lei n® 473/XIV, onde se refere que “procurou-se no presente projeto de lei
enunciar um elenco de direitos, liberdades e garantias diversificado e abrangente, que
inove, clarifique e valha também como bases de um programa de agéo vinculativo dos
orgdos de poder.”

13, Estas vertentes de ambos os projetos legislativos sdo alheias a tipica atividade do
Ministério Pablico. Inserem-se num contexto de grandes opgbes politicas e ideoldgicas,
tipicas da governagao, ao nivel do poder executivo.

Por estas razdes, ndc se tecem mais alargados comentarios a este respeito.

C. b) a consagracgao de principios fundamentais ja consagrados

14. Outra das vertentes estruturantes dos projetos legislativos que se analisam é o da
consagragao de principios fundamentais. O Projeto de Lei n® 473/XIV pretende expressa
e declaradamente aprovar uma Carta de Direitos Fundamentais na Era Digital e o
Projeto de Lei n° 498/XIV uma Carta dos Direitos Digitais. Por essa razéo, descrevem
direitos fundamentais, embora adaptando o texto ao contexto das redes de

comunicagdes.

15, Assim, por exemplo, nos projetos consagra-se o direito fundamental de liberdade de
expressao (no artigo 3° do Projeto de Lei n® 473/XIV e no artigo 6° do Projeto de Lei n®
498/XIV). Este direito fundamental esta ja consagrado no Artigo 37° da Constituigéo da
Replblica, ndo se vendo vantagem em nova consagragdo, em fonte legal
hierarquicamente inferior, com redagéo até, porventura, mais restritiva que a do texto
constitucional. '
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Do mesmo modo, é consagrado o direito ao sigilo das telecomunicagbes
(designadamente no artigo 7, n° 4 do Projeto de Lei n°® 473/XIV). E-o, porém de forma
menos ampla que aquela que est4 ja consagrada no Artigo 34° n° 4, da Constituigéo da
Republica.

O mesmo sucede com o direito fundamental & protegéo de dados, descrite no artigo 7,
n° 4 do Projeto de Lei n® 473/XIV. Esta norma pode ser interpretada como sendo
meramente remissiva para a lei em vigor. Nesse caso, ndo traz nada de novo e &
dispensavel. Mas pode também ser uma forma de adaptar este conjunto de direitos a
realidade digital sobre que incide. Neste caso, a redagdo plasmada no projeto é
imensamente mais restritiva que todo o quadro nacional e europeu em vigor a este
respeito.

O direito a identidade e ao bom nome esta consagrado no Artigo 11° do Projeto de Lei
n° 473/XIV e no artigo 12° do Projeto de Lei n°® 498/XIV. Este direito fundamental esta ja
plenamente consagrade no Artigo 26° da Constituigdo da Republica, alids de forma
muito abrangente, ac contrario do que sucedo com os projetos de lei em aprego, que o
limita a Internet. ;

Sucede exatamente 0 mesmo com o direito a ciberseguranga, consagrado de forma
precisamente igual em ambos os projetos (no artigo 14° do Projeto de Lei n® 473/XIV e
no Artigo 15° do Projeto de Lei n® 498/X1V). O direito & liberdade e a seguranga, na sua
forma mais ampla, esta ja previsto no artigo 27° da Constituicio da Republica, ali se
incluindo também o direito & seguranga no ciberespago.

Por altimo, os direitos de reunido, manifestagédo, associagiio e participagdo estao
descritos nos artigos 6° do Projeto de Lei n® 473/XIV e no artigo 8° do Projeto de Lei n°
498!XIV. Estes direitos fundamentais estio, também elés, consagrados de forma piena
na Constituicdo da Republica, nos artigos 45° e 46° sendo validos para todos os
entornos e ndo apenas para a Internet, como sucede nos projetos de lei em aprego.

16. Em suma, em boa parte, estes projetos legislativos consagram como direitos alguns
dos direitos fundamentais ja consagrados noutras fontes nacionais e internacionais (a
Constituicdo da Republica, ou a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia,
por exemplo). Na verdade, nesta parte, os projetos de lei limitam-se meramente a
reproduzir conceitos ja muitc sedimentados na Constituicdo e nas decisdes
jurisprudenciais. Estipulam que tais principios sdo aplicaveis a um contexto muito
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limitado (no caso, ao ambiente digital), sendo certo que j& assim aconteceria pela
amplitude daqueles mesmos principios na fonte constitucional.

Os projetos em andlise ndo alargam os perimetros de aplicagdo nem o ambito daqueles
direitos fundamentais. Portanto, pode dizer-se que as normas que os consagram nao
tém qualquer mais valia. Mas potencialmente introduzem inseguranca juridica.

C. ¢} o caso especifico do direito de acesso a internet
17.Os projetos legislativos em analise (o Projeto de Lei n°® 473/XIV e o Projeto de Lei n°
498/XIV) consagram o chamado direitc de acesso & Internet. Em ambos os o fazem no
artigo 4°. Quanto ao Projeto de Lei n® 498/X1V, estipula:
Artigo 4.°
Garantia de acesso e uso
1 - E proibida a interrupgdo intencional, total ou parcial, de acesso &
internet, ou a limitagdo da informagdo que através dela possa ser

disseminada, salvo nos casos expressamente previstos na lei ou nos
casos delerminados por decisdo judicial.

{(..)
Quanto aoc Projetc de Lei n° 473/XIV, determina:
Artigo 4.°
Garantia do acesso e uso
1. E proibida a inferrupgéo intencional de acesso a Internet, seja parcial
ou total; ou a limitagdo da informagdo que nela possa ser disseminada,

salvo nos casos previstos na presente lei ou nos casos em que exista
uma deciséo judicial nesse sentido.

{...)

" Aformulagdo do Projeto de Lei n® 498/XIV é pacifica, revestindo perfil programatico, nao
infroduzindo alteragbes substantivas a lei vigente. Pelo contrario, a formulagdo do
Projeto de Lei n® 473/XIV pode gerar grande controvérsia. E que conduz, na pratica, a
um resultado muitc negativo, tendo como efeito revogaf tacitamente diversas

disposigdes legais em vigor.

18. Na verdade, o quadro legal portugués ndo permite que se bloqueio o acesso a
Internet a um cidad&o, com exce¢do das situagbes em que seja possivel a aplicagao,
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por um juiz, de uma medida de coagdo em processo penal (por aplicagéo do artigo 202°,
n°® 1, alinea d) do Cédigo de Processo Penal). i
Porém, o bloqueio parcial, por exemplo restrito a determinados sites, esta previsto em
diversas fontes normativas.

E o caso do Artigo 16°, n® 7, da Lei do Cibercrime, onde se permite ao Ministério Publico
que bloqueie o acesso a dados disponiveis onfine, os quais devam ser objeto de
apreensdo. Ou o caso do artigo 19°-B do Decreto-Lei n® 7/2004, de 7 de janeiro
(introduzido pela Lei n® 40/2020), no qual se impde aos prestadores de servigo em rede
que bloqueiem sites que contenham pornografia infantil. Diversas outras normas
- impGem aos operadores de comunicagées o0 bloqueio de acesso a determinados e
especificados contetdos online. Tal bloqueio pode suceder porque o operador apurou
que se trata de conteldo ilegal — e nesse caso esta obrigado ao bloqueio, sob pena de
ser responsabilizado por esse mesmo conteddo. Ou pode suceder porque o operador
esta a cumprir uma ordem legitima de uma autoridade publica.

19. A manter-se a redagéo prevista no Artigo 4° n° 1, do Projeto de Lei n® 473/XIV,
operaria, como se disse, uma revogacado tacita destas varias fontes normativas. O
acesso a Internet tornar-se-ia um direito absoluto, uma vez que apenas poderia ser
limitado nos casos previstos neste projeto que,ao que parece, ndo estdo previstos em
nenhum outro lugar do projeto.

N&o se afigura que tal resultado seja desejavel.

D. APRECIAGAO GLOBAL

20. Como se disse, os projetos legislativos em aprego tém um forte cunho programatico:
definem objetivos politicos na area das redes de comunicagdes.

Em regra, tais objetivos sdo amplos e pouco precisos. A sua concretizagéo fica
dependente de outras iniciativas legislativas ou de outra natureza {planos de ag3o,
programas de desenvolvimento, ou outros).

Esta vertente ndo suscita comentarios, porque se insere num contexto de grandes
orientagdes politicas de planeamento, caracteristicas da atividade do poder executivo.
Este aspeto é estranho a atividade do Ministério Publico.
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21. Noutra vertente, os projetos de lei séo meramente remissivos: embora pretendam
consagrar direitos dos cidadaos, na verdade apenas remetem para regimes legais que
ja estao em vigor. Exemplo desta opgao sdo os artigos referentes a aplicabilidade do
Regulamento EU 2015/2120, que define a neutralidade da internet.

Com efeito, o artigo 9° do Projeto de Lei n° 473/XIV, e o artigo 10° do Projeto de Lei n®
498/XIV, consagram o direito a neutralidade na Internet “nos termos previstos no
Regulamento’.

Ora, tratando-se de um Regulamento da Unido Eurdpeia, como todos, é diretamente
aplicavel em Portugal. Isto &, faz parte integrante do direito em vigor e é diretamente
aplicavel, sem qualquer necessidade de transposigéo para a lei nacional. Tem mesmo
primazia sobre o direito nacional. Neste contexto, numa perspetiva de aplicabilidade
pratica, ndo & util nem recomendavel que normas nacionais regulem o que esta ja
regulado em normas constantes de um Regulamento da Unido Europeia, por esta
pratica ser geradora de conflitos de interpretagéo e na aplicacéo da lei ao caso concreto.
Embora continue a nao se tratar de territério de atividade do Ministério Publico, sempre _
se adianta que este tipo de referéncias nao apocrta mais valias. '

22, Finalmente, uma parte substancial do articulado dos projetos legislativos dedica-se
a afirmar que alguns direitos fundamentais séo também aplicaveis na Internet ou no
ambiente digital. _

Como se deixou dito, em geral, as novas normas ndo frazem qualgquer acréscimo
util, uma vez que contextualizam os direitos fundamentais de forma menos ampla.
Nessa medida, ndo s6 ndo tém qualquer mais valia como potencialmente suscitam
insequranca juridica.

Nesta vertente, da definigdo de direitos fundamentais na era digital, seria gerador de

seguranga juridica, conferindo coeréncia e consisténcia ao sistema juridico no seu todo,
eliminar todo o articulado dos projetos a este respeito, deixando apenas, quanto ao
Projeto de Lei n°® 473/XIV, o n° 2 do seu Artigo 1° e quanto ao Projeto de Lei n® 498/XIV,
o seu artigo 2°. Sao de teor muito similar:

Projefo de Lei n°® 473/X1V,
Artigo 1.°
Direitos fundamentais na era digital

(.-)
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2. As nomas que na ordem juridica portuguesa consagrem e lutelem
direilos,
liberdades-e garantias sdo aplicdveis no ciberespago.

Projeto de Lei n°® 498/XIV
Artigo 2.°
Principio da Igualdade de Tutela de Direitos, Liberdades e Garantias no
Ciberespago
S&o aplicdveis no ciberespago as normas que na ordem juridica
bortuguesa consagrem e tutelem direitos, liberdades e garantias.

E este o parecer do CSMP.

Lisboa, 11 de outubro de 2020






