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Projeto de Lei n.° 3/XIv/1.” (B.E.)

Projeto de Lei que altera a Lei da nacionalidade e o Regulamento emolumentar

dos Registos e Notariado.

PARECER DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

A Assembleia da Republica, através da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou ao CSMP a emissdo de parecer escrito
sobre o Projeto de Lei n.° 3/XIV/1.2 (B.E.), que altera a Lei da nacionalidade e o
Regulamento emolumentar dos registos e notariado (9.? alteracéo a Lei n.° 37/81,

de 03/10, e 34.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.? 322.°-A/2001, de 14/12).

l. Objeto do Projeto de Lei

A exposicdo de motivos é suficientemente clara no sentido de nos esclarecer quais

os principais objetivos do projeto de Lei em analise:

s "{..) consagra a atribuicfio da nacionalidade portuguesa aos individuos nascidos
no territério portugués, fithos de estrangeiros que néio se encontrem ao servico
do respetivo Estado, eliminando-se, em consequéncia, todos os demais critérios
que excluem a atribuicGo da nacionalidade a cidad@os nascidos em Portugal,
ainda que filhos de estrangeiros, designadamente o hiato temporal de 5 anos de

residéncia legal dos seus progenitores {...)";
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e “(..) a garantia da atribuicdo da nacionalidade portuguesa a todos as pessoas
nascidas em Portugal a partir de 1981 que, (...) se viram privadas do acesso &
nacionalidade portuguesa pela lei-entdo em vigor. (...)"

o ‘(..) termina-se com a perversa norma que impede a aquisi¢éo da nacionalidade
portuguesa aos cidaddios estrangeiros que tenham sido condenados a pena de
prisdo igual ou superior a 3 anos (...}

e “(..) para efeitos da contagem do tempo para a aquisicdo da nacionalidade por
naturalizagdo, deve relevar o tempo de residéncia efetivo no pafs (...)";

e “(..) passando a fazer depender a aquisi¢dio da nacionalidade portuguesa por
estrangeiro casado ou unido de facto com cidaddo nacional exclusivamente de
declaragdo feita na constdncia do matriménio, na hipétese de casamento, e da
emissdo, pela respetiva junta de freguesia, de declaragdo de reconhecimento, no

caso da unidio de facto (...}",

e “(..) equiparando o valor dos emolumentos exigiveis para atribuicdio, aquisicdo e
perda da nacionalidade ao valor definido para a emisséo ou substitui¢dio do

cartéo de cidaddo (...).".

Il. Apreciacdo

Como ponto prévio, n eremos deixar de referir que erd ao CSMP

tomar posicio sobre as opcées de politica legislativa nesta matéri

A presente andlise cinge-se, pois, as altera¢des que possam ter relevancia em sede

juridico-constitucional.

Neste contexto de andlise podemos dizer que parece ser de conferir concordancia
as alteracBes em projeto, as quais visam adequar o texto legislativo aos objetivos

avan¢ados na exposi¢do de motivos.
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Por outro lado, as altera¢des ndo parecem padecer de incorre¢des do ponto de vista

jurfdico, formal ou substantivo.

Cumprira apenas chamar a colacdo as observa¢des vertidas no parecer da
Procuradoria-Geral da Republica datado de 31/08/2017, relativas ao Projeto de Lei
n.® 390/XIIl (B.E.), relativamente aos artigos 3.%, n.° 3, e 18.°, este do Decreto-Lei n.°
322-A/2001, de 14/12, as quais mantém perfeita atualidade, tanto mais que o teor

agora proposto para tais normas permanece inalterado:

" (..) 2.4.1. Anota-se, no entanto, que a redacéo do n° 3 do art.’. 3° poderd suscitar

duvidas interpretativas.

Na verdade, e no que se refere ao casamento, o projeto de lei apenas eliminou o periodo
de casamento, mantendo a exigéncia de que a declaracdo (formal, na redacdéo da
proposta) do interessado em adquirir a nacionalidade deve ser feita (registada na

redacdo do projeto) na constdncia do matriménio.

No entanto, refativamente & unid@o de facto o projeto de lei eliminou qualquer referéncia

a declaragdo.

Ora, se bem que a proposta prescreva que a nacionalidade pode ser adquirida
«mediante a apresentacdio de declaragdo de reconhecimento da uniGo de facto emitida
pela respectiva junta de freguesia», 0 que, adequadamente, pretende adaptar a prova
dessa situago juridica ao regime de prova previsto no art.’. 2°A da Lei 7/2001, de 11 de

maio’, ndo se afigura, contudo, que tal seja suficiente para eliminar a men¢do expressa

1 Artigo 2.2-A

Prova da unido de facto

1 - Na falta de disposicdo legal ou regulamentar que exija prova documental especifica, a unido de facto prova-se por
gualquer meio legalmente admissivel.

2 - No caso de se provar a unido de facto por declaragdo emitida pela junta de freguesia competente, o documento
deve ser acompanhado de declaragdo de ambos os membros da unido de facto, sob compromisse de honra, de que
vivem em unido de facto ha mais de dois anos, e de certidBes de cépia integral do registo de nascimento de cada um
deles.

3 - Caso a unido de facto se tenha dissolvido por vontade de um ou de ambos os membros, aplica-se o disposto no
nimero anterior, com as necessdrias adaptacdes, devendo a declaraco sob compromisso de honra mencionar
quando cessou a unido de facto; se um dos membros da unido dissolvida ndo se dispuser a subscrever a declaragdo
conjunta da existéncia pretérita da unido de facto, o interessado deve apresentar declaragdo singular.
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d declaragdo, e de que, a data desta, o declarante deve estar em situagGo de unido de

facto.

Nessa medida sugere-se que q redacéio do n® 3 do art.°3° possa ser reponderada,

eventualmente nos seguintes termos:

O estrangeiro em unifio de facto com nacional portugués & data da declaracéo pode
adquirir @ nacionalidade portuguesa mediante a apresentacdo de declara¢do de

reconhecimento da unido de facto emitida pefa respectiva junta de freguesia.

2.4.2. Ndo suscitam igualmente particulares comentdrios de natureza juridica as
alteragdes propostas ao Regulamento Emolumentar dos Registos e Notariado, relativas
ao valor dos emolumentos devidos pelos atos referentes aos procedimentos de
atribuigdo e aquisicdo da nacionalidade, que consubstanciam uma reducdo considerdvel

relativamente aos valores atualmente previstos.

Assinala-se, apenas, a diferenca considerdvel dos valores ora propostos para aqueles
atos relativamente a outros atos previstos naquele art.18°, cuja importdncia ndo poderd
ser desconsiderada, e que, em muitos casos, implicam um esforgo econémico elevado

para quem necessita de os realizar.

Sendo certo que nem todos as pessoas que pretendem adquirir a nacionalidade se
encontram em pior situag@o econémica e social daquelas que pretendem ou necessitam
realizar outros atos de registo civil, muitas vezes essenciais para a sua vida pessoaf e

familiar. (..)".

4 - No caso de morte de um dos membros da unifio de facto, a declaragdo emitida pela junta de freguesia atesta que
o interessado residia hd mais de dois anos com o falecido, a data do falecimento, ¢ deve ser acompanhada de
declaragdo do interessado, sob compromisso de honra, de que vivia em unido de facto com o falecido hd mais de dois
anos, 3 mesma data, de certid3o de cépia integral do registo de nascimento do interessado e de certiddo do ébito do
falecido.

5 - As falsas declaragfes sdo punidas nos termos da lei penal.
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Il Conclusdo
O projeto em andlise introduz altera¢des pontuais a lei da nacionalidade,
procurando alargar o acesso a nacionalidade portuguesa por residentes em

territorio nacional.

As propostas tém um alcance limitado e mantém um vinculo de conexdo minimo
com Portugal. Por isso mesmo, ndo suscitam qualquer objecdo do ponto de vista

técnico, maxime juridico-constitucional.

Reafirma-se que, noutro plano, ndo cabe ao CSMP tomar posicéio sobre as

opcoes de politica legislativa ne matéria.

Lisboa, 29/11/2019
O Vogal do CSMP,

Antonio Barradas Leitao






