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1. Enquadramento

O Senhor Presidente da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias (CACDLG), solicitou a emissdo de parecer sobre as seguintes iniciativas

legislativas:

v Projeto de Lei n.° 52/XIV/1* (PAN) - Privilegia o modelo de residéncia alternada
sempre que tal corresponda ao superior interesse da crianga, excecionando-se o
decretamento deste regime aos casos de abuso infantil, negligéncia e violéncia doméstica;

v Projeto de Lei n.° 87/XIV/1* (PS) - Altera o Cédigo Civil, estabelecendo o principio da
residéncia alternada do filho em caso de divércio, separagdo judicial de pessoas e bens,
deciaragéo de nulidade ou anulagdo de casamento dos progenitores;

v Projeto de Lei n.° 107/XIV/1* (PSD) - Altera o regime de exercicio das
responsabilidades parentais em caso de divércio, separagdo judicial de pessoas e bens,
declaracdo de nulidade ou anulagdo do casamento, de forma a clarificar que o tribunal
pode determinar a residéncia alternada do filho com cada um dos progenitores sempre
que tal corresponda ao superior interesse do menor;

v Projeto de Lei n.® 110/XIV/1* (CDS-PP) - Sobre o estabelecimento da residéncia
alternada dos menores, em caso de divércio, separa¢do judicial de pessoas e bens,
declaragdo de nulidade ou anulagdo do casamento;

v Projeto de Lei n.° 114/XIV/1® (BE) - Altera o Cédigo Civil, prevendo o regime de

residéncia alternada da crianga na regulagdo do exercicio das responsabilidades

parentais. ol
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2. Residéncia alternada: anteriores proniincias da Procuradoria-Geral da Republica

e Conselho Superior do Ministério Publico

A peticao n.° 530/X111/3?, através da qual foi solicitada uma alteragao legislativa com vista
a estabelecer a presungdo juridica da residéncia alternada para criangas com pais
separados, assim como os Projeto de Lei n.° 1182/XIIl/4* (PAN) - Privilegia 0 modelo de
residéncia alternada sempre que tal corresponda ao superior interesse da crianga; Projeto de Lei n.°

1190/X111/4® (PS) - Altera o Cédigo Civil, estabelecendo o principio da residéncia alternada do filho em
caso de divorcio, separacdo judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo de casamento
dos progenitores € Projeto de Lei n.” 1209/X111/4* (CDS-PP) - Sobre o estabelecimento da
residéncia alternada dos menores, em caso de divarcio, separagdo judicial de pessoas e bens, declaragdo de

nulidade ou anulagio de casamento, Motivaram, oportunamente, a emissdo de pareceres pela
Procuradoria-Geral da Republica e CSMP. Neles se defendeu, em sintese, que é de
reconhecer a valia de uma alteracdo legislativa que, mantendo integralmente o teor do
demais texto do mencionado artigo 1906.° do Cédigo Civil (e procedendo apenas & necessdria
alteragdo sequencial dos respetivos nimeros desse dispositivo), nele introduza um novo n.” 6
com a redagdo seguinte: O tribunal privilegiard a residéncia alternada do fitho com cada
um dos progenitores, independentemente de acordo e sempre que, ponderadas todas

as circunsténcias atendiveis, tal corresponda ao superior interesse daquele.

O entendimento expresso a propdsito das iniciativas legislativas supra aludidas mantém,

relativamente as que passaro a analisar-se, atualidade, oportunidade e adequag3o.

N

3. O alcance das alteragdes propostas

Tendo por objeto a alteragdo ao artigo 1906.° do Cédigo Civil, as alteragdes propostas

pelas cinco iniciativas legislativas em considera¢do tém o sentido seguinte:
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PLs27xv?

6. O Tribunal devera privilegiar o modelo de residéncia alternada da crianga com cada
um dos progenitores, sempre que, ponderadas todas as circunstancias relevantes
atendiveis, estas correspondam ao superior interesse da crianga, nomeadamente
tomando em consideragdo a sua idade, necessidades e interesses.

7. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os casos em que se verifique a
existéncia da pendéncia de processos relativos ac crime de violéncia doméstica, bem
€omo aos casos em que se verifique negligéncia ou abuso infantil sobre a crianga,
assim como a aplica¢do judicial de medidas de afastamento ou decisdo de condenagdo.

PL
87/XIv?

6. O tribunal privilegia a residéncia alternada do filho com ambos os progenitores,
independentemente de mutuo acordo nesse sentido e sem prejuizo da fixagdo de
alimentos, sempre que, ponderadas todas as circunstancias relevantes, tal

corresponda ao superior interesse daquele.

PL

1077V

6. O tribunal pode determinar a residéncia alternada do filhe com cada um dos
progenitores, independentemente de acordo e sempre que, ponderadas todas as
circunstancias relevantes atendiveis, tal corresponda ao superior interesse daquele.

PL
110/XI1v?

4 - O exercicio das responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente do filho

cabe:

a) ao progenitor com guem o mesmo estiver a residir, caso vigore o regime da

residéncia alternada;

b) ao progenitor com quem resida habitualmente;

¢)

ao progenitor com quem se encontra temporariamente, o qual, ao exercer as suas
responsabilidades, ndo deve contrariar as orienta¢fes educativas mais refevantes, tal
como elas sdo definidas pelo progenitor com quem o filho reside habitualmente.

6 - O tribunal pode determinar a residéncia alternada do filho ¢om cada um dos
progenitores, nos termos acordados entre ambos, ou, ponderadas as circunstancias

' O PL 52/XIV sucede ao PL 1182/XIlI/4%, constatando-se, através do respetivo cotejo, que a
principal alteracdo se traduz em excluir do regime de privilégio consagrado no n.° 6 situagbes em
que penda processo relativo a crime de violéncia doméstica, quadros de negligéncia ou abuso
infantil sobre a crianca, de aplica¢do judicial de medidas de afastamento ou deciséo de

condenacdo.

2 0 PL 87/XIV/1* ndo comporta alteragdo de significado relativamente ao PL 1190/XI111/4%, a0 qual

sucedeu.

3 As alteragBes constantes do PL 110/XIV/1? sdo idénticas as propostas no PL 1209/XI11/4%, ac qual

sucedeu.
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concretas e o superior interesse daquele, nos termos que forem determinados pelo
tribunal.

9 - Q exercicio das responsabilidades parentais em regime de residéncia alternada néo
prejudica a aplicagdo das disposicdes sobre obrigagdo alimentar impostas por lei.

6. O Tribunal deve decidir pelo modelo de residéncia alternada da crianga com cada um dos
progenitores, sem prejuizo da fixacdo de prestagdo de alimentos impostas por lei ou
decorrentes de acordos de regulagdo das responsabilidades parentais anteriormente
estabelecidos, sempre que, ponderadas todas as circunstincias relevantes atendiveis,
este corresponda ao superior interesse da crianga.

7. Antes da decisdo prevista no nitmero anterior, o Tribunal deve, salvo quando circunstancias
ponderosas o desaconselhem, proceder a audi¢do da crianga, nos termos da alinea ) do

nimero 1 do artigo 4.2 e do artigo 5.° do Regime Geral do Processo Tutelar Civel.

PL
8. Para efeitos dos nimeros 2 e 6, considera-se gue o exercicio comum das responsabilidades

114/XIV parentais, assim como o regime de residéncia alternada, pode ser julgado contrério aos
interesses das criangas nos casos em que:

a) Exista pendéncia de processos relativos ao crime de violéncia doméstica, ou

b} For decretada medida de coacdo, aplicada pena acesséria de proibi¢do de
contacto entre progenitores ou decisdo de condenagdo, ou

¢) Estiverem em grave risco os direitos e a seguranga de vitimas de violéncia
doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus
tratos ou abuso sexual de criangas.

9. Para efeitos dos numeros 2, 6 e 8, a decisdo do Tribunal depende da rececdo de
comunica¢io judicial de que ndo procede nenhum processo de violéncia doméstica,

Compulsando as iniciativas legislativas em considera¢do, observam-se 0s seguintes

denominadores comuns:

(i) consagra¢do expressa da residéncia alternada como um do modelos de
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais, na vertente da

"residéncia/guarda” da crianga ou jovem;

(ii) previs3o de fixacdo do referido regime pelo tribunal ainda que inexista acordo

dos pais nesse sentido;
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(ili) superior interesse da crianga ou jovem como condi¢ao da fixa¢do do modelo de

residéncia alternada.

As principais divergéncias a assinalar sumariam-se da seguinte forma:

(i) Dever privilegiar/ privilegiar o modelo de residéncia alternada, se corresponder
ao interesse da criangas ou jovem - formula¢des constantes dos PL 52/XIV e
87/XIV;

(ii) Dever decidir pelo modelo de residéncia alternada, se corresponder ao superior
interesse da crianga - formulagdo do PL 114/XIV;

(iii) Poder determinar o modelo de residéncia alternada, se corresponder ao
interesse da crianca ou jovemn - formulag®es constantes dos PL 107/XIV e 110/X1V;

(iv) Introducao de exceg¢do a regra que privilegia o modelo da residéncia quanto
a situagbes taxativamente previstas (pendéncia de processo de violéncia
doméstica e casos de negligéncia ou abuso infantif) - constante do PL 52/XIV;

(v) Previsdo expressa de situagGes que podem ser julgadas contrarias aos
interesses das crian¢as para efeitos de decisdao do modelo de residéncia
alternada - constante do PL 114/XIV;

(vi)Previsdo expressa de que a aplicagdo do regime de residéncia alternada ndo
prejudica a fixagdo de alimentos - constantes dos PL 87/XIV, 110/XIV e 114/XIV;

(vii) Previsdo expressa de que, em caso de residéncia alternada, os atos de vida
corrente do fitho caberdo ao progenitor com quem o mesmo estiver a residir -

constante do PL 110/XIV.

4. Andlise
4.1 Residéncia alternada

A propésito da Peticdo n.° 530/XI11/32 - Solicitam aiteragdo legislativa com vista a estabelecer a presungio

jurfdica da residéncia alternada para criangas com pais separados - @ Procuradoria-Geral da Republica
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pronunciou-se* através de parecer de inequivoca atualidade e oportunidade,
cumprindo, por conseguinte, reiterar os segmentos de maior relevancia naquele

inscritos.

A reforma operada pela Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro introduziu profundds alteragdes as
regras disciplinadoras do exercicio das responsabilidades parentais em caso de inexisténcia
de coabitaglo dos progenitores, de dissensdo e de rutura familiar, podendo genericamente
afirmar-se que com ela se visou adequar o regime legal na matéria em aprego & evolugdo
registada nas Ultimas décadas, em termos sociolégicos e concetuais, e & orientagdo tragada

pelos mais relevantes instrumentos internacionais.

A ténica foi colocada numa concegdio de familia moderna e participativa, em que os vetores
de colaboragdo e de partilha de responsabilidades dos progenitores, no dominio do exercicio
das responsabilidades parentais dos filhos, estdo presentes, a par com uma conce¢do de

igualdade dos mesmos relativamente a tal exercicio.

Nessa decorréncia, passou a ser estabelecido, como regime-regra, a do exercicio conjunto das
responsabilidades parentais quanto s questdes de particular importancia da vida do fitho,
impondo-o aos progenitores, independentemente do modelo da uniGo anteriormente entre
ambos existente ou perante a inexisténcia de qualquer unido, abandonando-se o conceito de

guarda da crianga e estabelecendo-se a necessidade de definicdo da residéncia desta.

Relevante nesta defini¢éio € o eventual acordo dos progenitores mas também a disponibifidade
manifestada por cada um deles para promover relagdes habituais do fitho com o outro, num
modelo que incorpora claramente o (superior) interesse do ' fitho como critério maximo

orientador, elegendo a manutencdo de grande proximidade e de amplas oportunidades de

4 https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13214
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contacto com ambos os progenitores e a partitha de responsabilidades entre eles como seus

grandes objetivos (n°s. 5 e 7 do artigo 1906.° do Cédigo Civil.)

()

Logo apds o inicio da vigéncia da reforma a que vimos aludindo, alguns questioharam a

admissibilidade legal da fixacdo de residéncia alternada.

Desde cedo, porém, a doutrina ndo sé se encarregou de dar resposta inequivocamente
afirmativa, como enfatizou que a lei néio exige o acordo dos pais nesse sentido (cfr. artigo
1906.° n.% 5 e 7 do Cédigo Civil), acrescentando ainda, apelando a outros ramos do saber,
como a psicologio, e ao empirismo, que a residéncia alternada podia diminuir de forma
esmagadora o conflito parental, contribuindo decisivamente para o estabelecimento de canais
comunicacionais tendencialmente positivos, contrariamente ao que sucedia com a residéncia
tinica que podia tender a agravar ou manter os conflitos originados, em regra, na dissensdo

familiar.

(...)

Em tragos gerais, foi pela generalidade dos autores colocado o enfoque no interesse superior
da crianga, sublinhando-se a importdncia de colher a opiniGo da mesma relativamente a
residéncia afternada, e elegendo, como elementos relevantes na sua adogdo, a capacidade de
didlogo, de entendimento, e de cooperacdo dos progenitores, bem como a existéncia de um
modelo educativo comum ou de consenso quanto as suas traves-mestras expressas nas
principais orientacdes educativas, a disponibilidade dos pais para estabelecerem contacto
direto com a crianga durante o periodo que a cada um compete, a proximidade geogrdfica, a
sua concreta implementagdo em momento anterior & tomada de decisdo e a obtengdo de um

padréo de boa qualidade, consisténcia e duracéo, bem como a idade da crianga.

Poder-se-d genericamente afirmar que & pressuposta divisdo rotativa dos tempos da crianga,
numa légica tendencialmente simétrica, mas ainda assim variavel, se encontram associados
ganhos significativos no relacionamento entre os progenitores, entre estes e a crian¢a e no
bem-estar desta, nas suas mduitiplas dimensées com os correspondentes beneficios no

respetivo processo de crescimento e desenvolvimento.
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Pronunciando-se sobre a necessidade ou vantagem de alteracado ao regime legal vigente,
a Procuradoria-Geral da Republica consignou, no Parecer que temos vindo a seguir de

perto, o seguinte:

Néo fazendo sentido questionar a sua bondade objetiva e néio devendo ser encarado como
um regime de natureza excecional, mas antes como normal e até desejdvel, a residéncia
alternada vém sendo reconhecidas multiplas virtualidades, as mais relevantes das quais se
reportam & preservagdo da relagdo da crianga com ambos os progenitores (podendo
potenciar a qualidade da relacdo reciproca), & suscetibilidade de diminuigdo do conflito
parental e da litigdncia e & promogdo da igualdade na assungéio pelos progenitores das suas

responsabilidades parentais.

Por outro lado, é pacificamente aceite que, ainda que ndo haja na lei expressa regulagdo da
residéncia alternada, inexiste proibi¢do da sua fixa¢do, por acordo ou decisdo judicial, do
mesmo modo que tdo pouco aquela estd subordinada imperativamente a verificagdo de

quaisquer circunstdncias isoladas ou cumulativas.

Porém, é de reconhecer que o residéncia alternada € suscetivel de colocar na prdtica uma
pandplia de problemas, na certeza de que reclama, em maior ou menor grau, uma
organiza¢do mais complexa do que a pressuposta na vida em comum dos progenitores,
exigindo destes uma relagéo de nivel aceitdvel capaz de permitir uma boa comunicagio
e uma boa dose de respeito mituo apta a gerar consensos em matéria educativa e

orientagdes comuns visando a estabilidade dos filhos®.

Numa outra vertente, é de enfatizar que a inexisténcia de disposicdo que estabele¢a prazos
ou periodos de tempo que a crianca deva passar com cada progenitor ou uma regulagdo

sobre 0 uso da habitacéo permite adequar o especifico recorte do regime a circunsténcia de

5 Destaque ora inserido.






