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Propostas de altera¢do ao texto dos projetos de Lei do PS e do PAN para efeitos de

votacdo na especialidade em Comisséo

1. Propde-se a substituicio da denominacio do diploma:

«Aprova a Carta de Direitos Fundamentais na Era Digital», deve ser substituida por

«Aprova a Carta Portuguesa de Direitos Humanos na era digital»

2. Alteragdes ao artigo 1.2
Artigo 1.2
Direitos em ambiente digital
1. A presente lei aprova a Carta Portuguesa de Direitos Humanos na era digital.

2. ARepublica Portuguesa participa no processo mundial de transformacio da Internet
num instrumento de conquista de liberdade, igualdade e justica social e num espaco
de promocgdo, protecdo e livre exercicio dos direitos humanos, com vista a uma

inclusdo social em ambiente digital.

3. As normas que na ordem juridica portuguesa consagram e tutelam direitos,

liberdades e garantias sdo plenamente aplicaveis no ciberespago.

Fundamentacio: segue-se sugestio da APDSI de alusdo a “ambiente digital”, mas nio
prescindindo do uso da palavra-conceito “ciberespaco” ja consagrada no Direito
portugués (cfr. “Conselho Nacional para a Seguranca do Ciberespago” previsto na lei
46/2018) e em instrumentos que sio expressio de compromissos internacionais no

dmbito da ONU e da NATO, inter alia.



3. Alteragdes ao artigo 32:
Artigo 2.2

Direito de acesso ao ambiente digital

1. Todos, independentemente da ascendéncia, género, raca, lingua, territério de origem,

religido, convicgGes politicas ou ideoldgicas, instrugao, situacdo econdmica, condigdo social

ou orientagdo sexual, tém o direito de livre acesso 4 Internet.

2. Com vista a assegurar um ambiente digital que promova e defenda os direitos humanos,

compete ao Estado promover:

a)

b)

d)

e)

0 uso auténomo e responsavel da Internet e o livre acesso as tecnologias de

informacdo e comunicagao;

a definicdo e execugdo de programas de promogdo da igualdade de género e das

competéncias digitais nas diversas faixas etarias;

a eliminagdo de barreiras ao acesso a Internet de pessoas portadoras de
necessidades especiais a nivel fisico, sensorial cu cognitivo, designadamente através

da definicdo e execugdo de programas com esse fim;

a reducdo e eliminagdo das assimetrias regionais e locais em matéria de
conectividade, assegurando a sua existéncia nos territorios de baixa densidade e
garantindo em todo o territério nacional conectividade de qualidade, em banda

larga e a prego acessivel ;

a existéncia de pontos de acesso gratuitos em espacos publicos, como bibliotecas,
juntas de freguesia, centros comunitarios, jardins publicos, hospitais, centros de

saude, escolas e outros servigos publicos;

f) a criagdo de uma tarifa social de acesso a servigos de Internet aplicavel a clientes

finais economicamente vulneraveis;



g)

h)

i)

a execu¢do de programas que garantam O acesso a instrumentos e meios
tecnoldgicos e digitais por parte da populagdo, de forma a promover as
competéncias digitais e o acesso a plataformas eletronicas, em particular dos

cidaddos mais vulneriveis;

a adogdo de medidas e a¢bes que promovam uma melhor acessibilidade e uma
utilizagdo mais avisada que contrarie os comportamentos aditivos e proteja os

consumidores digitalmente vulneriveis;

garantir a continuidade do dominio de internet de Portugal “.PT”, bem como das
condi¢cbes que o tornam acessivel tecnolégica e financeiramente a todas as
pessoas singulares e coletivas para registo de dominios em condigbes de

transparéncia e igualdade;

a defini¢do e execucgdo de medidas de combate a ilicitude de conteddos disponiveis
em rede e de defesa dos direitos de propriedade intelectual e das vitimas de

cibercrimes. :

Fundamentagdo:  Substitui-se “ferramentas” por “tecnologias” no n.2 1.
Substitui-se literacia digital por “competéncias digitais”, conceito mais
abrangente, acolhendo observacdo da APDSI. Aceita-se a sugestdo da Internet
Society no que se refere a necessidade de um modelo de gestdo do DNS .pt que
garanta o nivel maximo de ciberseguranca. Na al g} do n.22 acolhe-se sugestio
da DECO. A redacgdo proposta reflete as formula¢cbes do projeto do PAN mas
deixa para instrumentos de programagao a definigdo rigorosa quanto aos timings
de implementacdo de alguns dos deveres do Estado, que depende inevitavelmente
de programas de agdo e investimentos no quadro do Plano de Recuperagdo e

Resiliéncia.

Incorpora-se a alusdao a comportamentos aditivos proposta pelo PAN.



4, Propostas de alteracdo ao artigo 4.92:

Artigo 3.2
Liberdade de expressdo e criagdo em ambiente digital

1. Todos tém o direito de exprimir e divulgar o seu bensamento, bem como de criar,
procurar, obter e partilhar ou difundir informagfes e opinides em ambiente digital, de

forma livre, sem qualquer tipo ou forma de censura.

2. A Republica Portuguesa participa nos esforgos internacionais para que o ciberespago
permanega aberto a livre circulagdo das ideias e da informacdo e assegure a mais ampla

liberdade de expressdo, assim como a liberdade de imprensa.

3. Todos tém o direito de beneficiar de medidas publicas de promogdo da utilizagdo
reéponsével do ciberespago e de protegdo contra todas as formas de discriminagdo e crime,
nomeadamente, contra o discurso de ddio e a apologia do terrorismo, o racismo, a
homofobia, a xenofobia, a violéncia contra as mulheres, a violéncia de género e a violéncia

doméstica, e o assédio ou exploragdo sexual de criangas.

4, A criagdo de obras literdrias, cientificas ou artisticas originais, bem como as equiparadas
a originais e as prestagdes dos artistas intérpretes ou executantes, dos produtores de
fonogramas e de videogramas e dos organismos de radiodifusdo gozam de especial
protecdo contra a violagdo do disposto no Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos

Conexos em ambiente digital.

Fundamentacdo: depurou-se o n.2 1, alargou-se o universo de utilizadores abrangidos
pela proteg¢do, como sugeriu a APDSI. Adita-se alusdo a liberdade de imprensa como

sugerido pela APl. O n.2 4 tem em conta preocupagdes expressas pela GEDIP/FEVIP.

O art 3.2 do projeto do PAN faz mengdo & Portaria n.2 208/2017, de 13 de julho, para

efeitos de defini¢do dos territérios de baixa densidade populacional e dos territérios do



interior. No entanto, a remissio mais adequada deve ser feita em abstrato — e ndo em
modo especifico - de forma a ndo ser necessario alterar a lei na eventualidade de a

portaria ser substituida.

5. Propostas de alteragdo ao artigo 4.2:

Artigo 4.2
Garantia do acesso e uso

E proibida a interrupgdo intencional de acesso a Internet, seja parcial ou total, ou a limitagdo

da informagdo que nela possa ser disseminada, salvo nos casos previstos na lei.

Fundamentacdo: No n. 1 sdo tidas em conta preocupacdes expressas peia AUDIOGEST e
pela CNPD. Reformula-se n.2 2 na esteira do sinalizado pela APDSI. Inserir as normas
aventadas pelo PAN levaria a tratar desenvolvidamente na Carta os temas de supervisdo
e fiscalizacdo por parte da ANACOM (n.%s 3 e 4), matéria que devera ser regulada na
transposi¢ido adequada do CECE que se encontra iminente. A inclusdo de uma norma de
criagdo da tarifa social de acesso aos servigos de internet proposta pelo PAN é feita logo

no artigo 2.2/2. O futuro Cédigo das Comunicacdes eletrénicas densificard o direito.

6. Propostas de alteragdo ao artigo 5.2:
Artigo 5.2

Direito a protecdo contra a desinformacgdo



1. O Estado assegura o cumprimento em Portugal do  Plano Europeu de Agéo contra a
Desinformagéo, por forma a proteger a sociedade contra  pessoas singulares ou coletivas, de
jure ou de facto, que produzam, reproduzam ou difundam narrativas como as previstas no
ndmero seguinte.

2. Considera-se desinformagdo toda a narrativa comprovadamente falsa ou enganadora
criada, apresentada e divulgada para obter vantagens econdmicas ou para enganar
deliberadamente o publico, e que seja suscetivel de causar um prejuizo publico,
nomeadamente ameacga aos processos politicos democraticos, aos processos de elaboracdo

de politicas publicas e a bens publicos.

3. Para efeitos do numero anterior considera-se designadamente, informacio
comprovadamente falsa ou enganadora, as comunicagdes politicas ou comerciais
fabricadas, manipuladas ou imprecisas e o trolling organizado, bem como a utiliza¢do de
textos ou videos enganadores manipulados ou fabricados, as praticas de astroturfing para

inundar caixas de correio e o uso de redes de seguidores ficticios.

4. Ndo estdo abrangidos pelo disposto no presente artigo 0s meros erros na comunicagao

de informagdes, bem como as satiras ou parddias.

5. Todos tém o direito de apresentar e ver apreciadas pela Entidade Reguladora para a

Comunicagdo Social queixas contra pesseas-singwares-ou-coletivas-de-jure-ou-defacto-gue

as entidades que pratiquem os atos previstos no presente artigo, sendo aplicaveis os

meios de ag¢do referidos no artigo 19.2 da presente lei e as regras previstas na Lei n.?
53/2005, de 8 de novembro, no tocante aos procedimentos de queixa e deliberagdo e

ao regime sancionatério .



6. O Estado apoia a criagdo de estruturas de verificacgdo de factos por érgios de
comunicac¢do social devidamente registados e incentiva a atribuicdo de selos de qualidade

por entidades fidedignas dotadas do estatuto de utilidade publica.

Fundamentagdo: Muda-se, na esteira do projeto do PAN, a ordem de normacio,
encetando a narrativa com a apresentacdo deQdefinigﬁes (que seguem as constantes do
Plano Europeu de Luta contra a Desinformacdo de 2018) e a identificacdo de praticas

patolégicas correntes.

7. Propostas referentes ao art. 6.2;
Artigo 6.2
Direitos de reunido, manifestagao, associagao e participagdo em ambiente digital

1. A todos é assegurado o direito de reunido, manifestagdo, associacdo e participacdo de

modo pacifico em ambiente digital e através dele, designadamente para fins politicos,

sociais € culturais, bem como de usar meios de comunicacado digitais para a organizacdo e

divulgacdo de ages civicas ou a sua realizagdo no ciberespaco-sende-aplicavel-o-disposto

2. Os drgdos de soberania e de poder regional e local asseguram a possibilidade de exercicio
dos direitos de participagdo legalmente previstos através de plataformas digitais ou outros

meios digitais.

Fundamentagdo: Clarifica-se que os direitos em causa sdo apenas os exercidos de modo

pacifico. Elimina-se o n.22 cujo contetdo é redundante ( se a lei prejudicasse a aplicagdo



das normas da Constituigdo que proibem a violéncia seria ...inconstitucional)-. Melhora-

se o0 n.2 seguinte, que passa a n.22,

Os n. °2, 3 e 4 do projeto do PAN tém alternativa mais equilibrada na redacdo proposta
pelo Grupo Parlamentar do PS. No limite, a redagdo proposta pelo PAN faria com que o
Estado tivesse de assegurar o exercicio do direito de voto através de plataformas digitais

de imediato.

No que concerne a transmissdo das reuniGes, julga-se que deve ser encontrada uma
formulagdo mais genérica e programatica, e ndo uma obrigagdo direta, colocando-se
questdes identificadas pela CNPD. Ndo pode ter-se a certeza de que todas as autarquias

fossem capazes de acautelar as preocupagoes decorrentes da redacdo proposta pelo PAN.

8. Propostas referentes ao artigo 7.2:
Artigo 7.2
Direito a privacidade em ambiente digital

1. Todos tém direito a comunicar eletronicamente usando a criptografia e outras formas de
protecdo da identidade ou que evitem a recolha de dados pessoais, designadamente para

exercer liberdades civis e politicas sem censura ou discriminagao.

2. Odireito a protegdo de dados pessoais, incluindo o controlo sobre a sua recclha, o registo,
a organizag¢3o, a estruturagdo, a conservacao, a adaptacdo ou alteragdo, a recuperagao, a
consulta, a utilizagdo, a divulgacdo por transmissdo, difusdo ou qualquer outra forma de

disponibilizagdo, a comparagdo ou interconexao, a limitagdo, o apagamento ou a destruigdo

é assegurado nos termos legais.




Fundamentagdo: No n.21 passa a aludir-se as leis apliciveis e ndo apenas as de natureza
processual penal. O n.2 3 é eliminado por repetit norma do RGPD. O n.24 poderia ser
depurado para acolher uma observagido da CNPD,mas afigura-se methor elimina a norma

, uma vez que o art. 22.2 do RGPD ja dispbe de forma mais densificada sobre a matéria.

8;Propostas referentes ao artigo 8.¢:
Artigo 8.2
Uso da inteligéncia artificial e de robds

1. A utilizagdo da Inteligéncia artificial deve assegurar o respeito pelos direitos
fundamentais, garantir os principios da explicabilidade, da seguranga, da transparéncia e
da responsabilidade e conter salvaguardas contra quaisquer preconceitos e formas de

discriminacdo.

2. As decisbes tomadas mediante uso de algoritmos que tenham impacto significativo na

esfera dos destinatdrios devem ser auditdveis e suscetiveis de recurso. —aphecando-se—as

3. Sdo aplicaveis a criagdo e ao uso de robds os principios de beneficéncia, ndo-maleficéncia,

do respeito pela autonomia humana e pela justica, bem como os principios e valores



consagrados no artigo 2.2 do Tratado da Unido Europeia, designadamente a ndo

discriminacao e a tolerancia.

Fundamentacdo: tendo o PE aprovado em 20-10-2020 trés Relatorios com linhas de

orientagdo rumo 3 preparacio pela Comissdo de propostas de Regulamentos
pormenorizados sobre os temas abordados no Livro Branco referido na redagao inicial do
presente artigo, afigura-se menos apropriado remeter para um Livro Branco,
instrumento que apenas serviu de base a um debate cujas conclusbes serdo em breve
vertidas em normas da Unido, de aplicagdo direta na ordem interna dos Estados-
Membros. Acolhe-se assim a nota critica da AUDIOGEST. O n.2 1 proposto bebe
diretamente no debate parlamentar europeu. O n.2 3 tem em conta observacdes da
APDSI. O inicial n. 4 é eliminado por redundante {0 RGPD é obviamente aplicdvel sem
necessidade de mencgdo). Segue-se também a recomendac¢do da CNPD de que ndo seja

gerado atrito com o que decorre do RGPD e as observagdes criticas da ERC.

Na versao depurada que agora se apresenta, o articulado tem elevada compatibilidade
com a legislagdo europeia em gestacido, de muito maior densidade, designadamente o

Regulamento sobre Servigos Digitais.

9.Propostas referentes ao artigo 9.2:
Artigo 9.2

Direito a neutralidade da internet

Todos tém direito a que os dados transmitidos e recebidos no amhiente digital ndo sejam

sujeitos a discriminacgdo, restricdo ou interferéncia em relacdo ao remetente, destinatario,






