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Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Parecer

Projeto de Lei n.° 516/X1V/2.° (PSD) - Transfere a sede do Tribunal Constitucional, do
Supremo Tribunal Administrative ¢ da Entidade das Contas ¢ Financiamentos
Politicos para a cidade de Coimbra, procedendo & décima alteragiio & Lei n.® 28/82, de
15 de novembro (Lei da organizagiio, funcionamento e processo do Tribunal
Constitucional), & décima terceira alteragio ao Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, aprovado pela Lei n.” 13/2002, de 19 de fevereiro, ¢ a
terceira alteragio a Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de janeiro (Lei de organizagéio e
funcionamento da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos)

Na sequéncia do pedido de emissio de parecer formulado pelo Excelentissimo
Presidente da Comissio de Assuntos Comstitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias relativamnente ao supra identificado Projecto de Lei, e colhidos que foram
os contributos de todos os Membros do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, apresenta-se o seguinte parecer obtido e lavrado por
maioria (comn uma declaragio de vencido e uma declarag¢éo de voto).

»

Nilo existe uma oposi¢éo de principio a que a sede dos Tribunais Superiores

seja deslocalizada de Lisboa para outra cidade do pafs, ndo existindo, por

conseguinte. uma posigao de fundo contra a iniciativa legislativa.

Todavia, considerando que o aludido Projecto foi apresentado sem um estude
que o sustente, designadamente sobre o impacto da medida no desempenho e
eficiéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA), e que se desconhece a
fundamentagiio subjacente em termos da relagdo custos/beneficios para a
administragio da justica e para o cabal cumprimento da missdo do érgdo judicial
cimeiro da jurisdigio administrativa e fiscal, o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Figcais (CSTAF) encontra-se impedido de emitir uma proniincia

mais detalhada sobre a matéria. B
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Niio obstante, a proposta de deslocalizagio da sede do STA para a cidade de

Coimbra é, no atual contexto, claramente inconveniente e inoportuna.

Inconveniente porque desvia as atengdes do que é realmente importante e
urgente, como a melhoria qualitativa e quantitativa do sistema judicidrio e, em
particular, da eficiéncia dos tribunais da jurisdigio administrativa e fiscal. E
inoportuna porque inverte a ordem de prioridades de actuagiio do poder politico num
dominio fulcral, comegando por uma mudanga desligada de uma estratégia

consistente de reforma da Justiga e reforgo das garantias dos cidadéos.

Por outro lado, no que toca ao impacto que a mudanga de sede representaria

para o desempenho e eficiéncia do STA, importa salientar o seguinte:

~ este tribunal encontra-se sediado desde Julho de 1948 no palacete das
Laranjeiras, tendo ampliado as suas instalagdes em 1998 com a ocupagéo
de edificio contiguo, dispondo de instalagdes préprias, dignas e adaptadas
ao seu funcionamento, ainda que jd alge acanhadas para o mimero de
servigos, de funciondrios ¢ de magistrade que alberga, mas néo é essa a

razdo apontada para a sua deslocalizagéic para outro local e cidade;

= & um dos poucos tribunais da jurisdi¢gio administrativa e fiscal que nao
reclama das suas instalagdes, ao contrdrio de outros tribunais desta
jurisdigio que evidenciam gravissimas insuficiéncias e cujas repetidas
queixas nunca foram resolvidas com o sistemético argumento da despesa

orgamental que esse investimento implicaria;

~ as instalagbes do STA albergam um gabinete de 5§ assessores de apoio
técnico ao seu Presidente ¢ um corpo de 69 funcionirios que integram os
seus érgios e servigos (Administrador. Secretaria Judicial, Dire¢io de
Servigos Administrativos ¢ Financeiros, Divisio de Documentagio e
Informagéo Juridica, Divisio de Organizagio e Informaética), dos quais 60
funcionarios prestam apoio A atividade jurisdicional de 24 Juizes

Conselheiros ¢ 10 Magistrados do Ministério Publico, e 9 funcionérios
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prestam apoic ac funcionamento do CSTAF, ji que este érgio
constitucional de gestio e disciplina continua a néio dispor de secretaria
prépria e de quadro de pessoal, previsto hi 18 anos no ETAF (artigo 79°
do ETAF, na redac¢iio introduzida pela Lei n.® 13/2002, de 19.02), mas
que nunca foi viabilizado com o argumento do custo ou encargo financeiro

associada i sua eriagio;

dos 9 funciondrios afetos ao CSTAF, cuja remuneragido é totalmente
suportada pelo S8TA dado que esse drgiio ndo dispde de autonomia
administrativa e financeira, 5 prestam servigo de secretaria e 4 exercem
fungdes de secretirios de inspecdo. Sio eles que, com o apoio dos
assessores do gabinete da Presidente do STA, permitem ao CSTAF exercer
Ininimamente a sua missio, pelo que a deslocalizagiio da sede do STA
implicaria necessariamente a deslocaliza¢io do CS8TAF ou a aprovagio do
diploma complemeuntar previsto no artigo 79.° do ETAF de instalagio do
quadro auténomo de pessoal da secretaria do Conselho, o que elaramente
nio esta previsto no Projeto;

todos os funciondrios e assessores detém longa carreira e forte experiéncia
profissional, imprescindiveis para o adequado funcionamento de um
Supremo Tribunal e para atingir os niveis de eficiéncia que tém sido
alcangados pelo STA; e todos eles residem na area metropolitana de
Lisboa, onde tém a sua vida pessoal ¢ familiar estabilizada, pelo que
ficardo impossibilitados de continuar a exercer fungdes no STA e no
CSTAF caso a sede scja deslocalizada para uma cidade situada a uma
distancia de condugio de 206 km. A noticia sobre essa possibilidade
causou A sobressalto e grande apreensdio, numa altura em que a
tranquilidade é fundamental para manter a atividade judicial em

contexto de pandemia;
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= a perda deste leque de funcionarios experientes e de longa carreira
provocaréd grave dano na actividade judicial do STA e dificultari, ainda

mais, a atividade do CSTAF;

- o recrutamento de novos funcionarios na cidade de Coimbra, acarretando
despesa piiblica considerdvel, niio serd, certamente, realizado de forma
cabal e adequada, tendo em conta a falta de funciondrios judiciais a nivel
nacional, a gravissima crise econémica instalada e os argumentos de cariz
or¢amental que repetidamente sdo aduzidos para negar meios materiais €

humanos aos tribunais desta jurisdigéo;

- numa jurisdigdo marcada durante décadas por falta de atengdo e
investimento ¢ por um abandono que a impediu de se desenvolver de
(orma saudivel, o CSTAF niio pode deixar de expressar o receio de que a
deslocalizagio da sede do STA para Coimbra possa acentuar esse
abandono e provocar a diminui¢io da eficiéncia do dnico tribunal da

jurisdigdo que esta a conseguir superar esse desafio.

Acresce salientar que a proposta de deslocalizagéo da sede do STA para a cidade
de Coimbra, sendo apresentada como uma medida de descentralizagiio da justiga e de
reforma da organizagio judicidria, nio integra um plano de reorganizagio do mapa
judicidrio, nem, tdo pouco, um plano de reorganizagdo dos Tribunais Superiores,
consubstanciando-se numa medida avulsa que, além do mais, provocara dificuldades
acrescidas ao drgio superior da hierarquia dos tribunais administrativos e fiscais
para lidar com o distanciamento fisico em relagio a servigos comuns da justiga, como
¢ o caso da DGAJ e do IGFEJ, num momente em que a digitalizagdo do sistema

judicial ¢ uma urgéncia nacional.

E ainda que o Projecto justifique a relevincia da medida para a afirmagio da
independéncia do poder judicial face ao poder politico, teme-se precisamente o efeito
contririo, na medida em que poderd distanciar e privar este érgao judicial cimeiro de

uma jurisdigio auténoma das sinergias comuns existentes em Lisboa, diminuindo a
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sua visibilidade, poder e resiliéncia para cxigir recursos ¢ meios para o cabal
cumprimento da sua missdo. Esta justificagio apenas poderia ter algum sentido se
estivéssemos perante uma verdadeira reforma da organizaclio judicidria, que
integrasse a criagiio de uma- “cidade judicidria®, com a deslocagio para a mesma
cidade de todos os tribunais superiores, dos servigos comuns de administragio da

justica e do centro de estudos judicidrios, o que nio ¢ o caso.

E se com esta justificacio da independéncia do poder judicial face ao poder
politico se pretende sugerir que a transferéncia da sede do STA aumentaria a sua
independéncia, estd a incorrer-se nun gravissimo equfvoco, na medida em que este
érgao de soherania é integrado por uwmm corpo de juizes que, nos termos da
Constituigéo ¢ da lei, garantem uma justica totalmente independente e imparcial no
controlo jurisdicional da actuagio do Estado no exercicio da fungio administrativa e

tributdria. Comtrolo que, alids, é feito sobre todas as entidades administrativas

nacionais. ¢ ndo execlusivamente sobre entidades sediadas em Lishoa.

E funcionado o STA essencialinente como tribunal de recurso, de reenvie
prejudicial e de uniformizagio de jurisprudéncia, sem que nele ocorram atos e
diligéncias processuais de cariz presencial, niio se compreende em que medida a sua
deslocalizagio para Coimbra pade contribuir para uma maior aproximagéo da justica

nos cidaddios.

Finalmente, quanto ao argumento da experiéucia comparada com outros paises
europeus, ele é claramente desmentido pela realidade, pois & exce¢éio da Alemanha —
cuja Federagio assenta numa organizagio e estrutura judiéial muito peculiar,
justificada essencialmente por fatores histéricos e politicos, com os seus sete
Tribunais Federais localizados em cinco diferentes cidades, sediando-se o Supremo
Tribunal Federal Administrativo em Leipzig ~ praticamente todos os Supremos
Tribunais europeus estio localizados na cidade capital dos respetivos paises.
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Declaragiio de vencido apresentada pelo Exmo. Senhor Vogal Professor Pedro Costa

Gongalves

Votet no sentido de o CSTAF apresentar una pronincia favordvel & proposta de Lei n.*
516/X1VI2." (PSD), por entender que a solugdo nesta preconizada se filia na ideia que
se me afigura correta, da criacdo, de forma consistente, de novas centralidades no Pais.
Percebo na propesta uma nota simbélica, a assinalar o que pode constituir o inicio de um
imprescindivel processo justo e moderno de compreensido do Pais inteiro; promover a
distribuicio de altas instituicées do Estado pelo territirio representa apenas uma alinea
desse processo geral, que, em muitos casos, enfrenta apenas obstdculos marginais,
transponiveis com remédios simples e sem custos liguidos. Assim é precisamente no caso
da transferéncia da sede do TC e do STA para a cidade de Coimbra, uma medida
acertada ¢ oportuna, desde logo pela histérica e permanente ligacao de Coimbra ao ensino
do Direito e a Jurisprudéncia, o que, além do mais, é bem evidenciado pelo facto de se
alojar na Faculdade de Direito da sua Universidade uma das mais valiosas biblintecas

Juridicas da Europa.
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Declaragio de voto apresentada pela Exma. Senhora Vogal Juiza Eliana de

Almeida Pinto

Nio obstante simpatizar com a ideia de criar vdrias centralidades no pais, porque
acredito fielimente que isso traz vantagens inegdveis de tmagem, de desenuolt.'ir;lento e de
oportunidades irrecusdveis, que, mutlus veses, concentradas em Lisboa ndo terdo, sequer,
a capacidade de potenciagdo que @ localizacdo noutros pontos do pais assumirdo, e de
subscrever, portanto. sem reserva, a transferéncia do Tribunal Constitucional para a
cidade de Coimbra, ndo posso deixar de a distinguir da proposta de relocalizagio do
Supremo Tribunal Administrative.

Na verdade, ao assinar o “Scientiae thesaurus mirabilis”, D. Dinis criava a
Universidade mais antiga do pais e uma das mais antigas do mundo. Datado de 1290, o
documenio dd origem ao Estudv Geral, que é reconhecido no mesmo ano pelo papa
Necolaw IV, Depois de ter comegade a funcionar em Lisboa, acabou transferidu
definitivamente para Coimbra em 1537, por ordem do Rei D. Jodo I11, apés um periodo
de migracdo entre estas duas ci&ades. E, desde entdo, foram criadas sinergias e histéricas
capacidades no ensino do direito, a que nao é alheio o facto de a sua faculdade de Direito
ser a faculdade mais antiga de Portugal. Estou certa que estes elementos contextuats
histdricos trariam uma incomensurdvel mais valia na localizagdo de um Tribunal como o
Constitucional em Coimbra. Seria simbélico, mnas, simultaneamente, de real relevo, sem
prejuizo de o peso do simbolo se poder constituir num nevrdlgico ponto de desenvolvimento
de outras centralidades, distinto do que assume nas capitais dos paises.

Discordando ou ndo, um dos fundamentos simbélicos, pois é disso que se trata,
que motivaram «a localizagdo da sede do Tribunal Constitucional alemdo [BVerfG] am
Karsruhe, foi o facto dela se localizar distante do jogo politico emn Berlim e isto assim é,
nio porque se desconfia dos seus juizes, mas pelo peso do simbolo, tdo relevante nos dias
de hoje em que cada vez mais assuntos relevantes e cruciais da vida coletiva se discutem
na base de sound hytes e se resumem i espuma dos dias.

Diferente é, todavia, o caso do Supremo Tribunal Administrative.



Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Neste caso, razées essencialmente de praticabilidade tornam impessivel iniciar
sequer a discussdo.

Por decisdes politicas sucessivas de décadas, que nao podem deixar de ser omitidas
nestes momentos, @ jurisdigdo admninistrativa nio tem tido o investimento minimo
necessdrio para poder corresponder, como desejado, aos direitos dos cidaddos a terem
decisées em prazos razodvers. E sempre mais fdcil ceder d tentag@o de remeter
responsabtlidades para os atores principais do tabuleiro da justica: magistrados,
advogados e funciondrios, bem se sabendo que, sem meios, ninguém é capaz de operar
milagres. E isto é assim em todos os setores da sociedade.

O culminar desse cinico “abandono” reflete-se no Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, drgdo constitucional, cujo funcionamento minimo
depende exclusivamente dos meios materiais ¢ humanos que o Supremo Tribunal
Administrativo lhe disponibiliza, em seu priprio prejuizo. Ora, ao pretender-se transferir
pera @ cidade de Coimbra também este Supremo Tribunal coloca-se a questdo de saber
como e quem assegurard o funcionamento minimo deste drgdo constitucional, jd que ele
ndo dispée de quadro priprio de pessoal, ndo tem, por isso, irabalhadores, ndo tem
autonomia administrativa e financeira, ndo tem sequer recursos wmateriais para
funcionar. O seu garante é, repetimos, por gentileza, o érgdo de soberania “Supremo
Tribunal Administrative” que se pretende relocalizar.

Aliis, a forma como se tem deixado o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos ¢ Fiscais sein meios para podér funcionar, no desempenho efetivo das
Jungoes que constitucionalmente lhe estdo atribuidas, e cujas tarefas e incumbéncias lhe
vdo sende acrescentadas em virios diplomas legais, representa mesmo, na minha visdo,
uma limitagdo  inconstitucional inadmissivel. Fazer depende-lo para o seu
Juncionamento minimo dos meios de um Tribunal que se enquadra na hierarquia
Jurisdicional de uma jurisdigdo que, no limite, 0o CSTAF tem de gerir e administrar,
deve fazer refletir-nos a todos.

Por isse, a transferéncia do STA para a cidadef de Coimbra teria as mesmas

virtunlidades da transferéncia do Tribunal Constitucional, mas isso coloca o problema
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imediato da total incapacidade do CSTAF para, doravante, poder funcionar,
constituindo uma inconstitucional limitacdo que ndo se pode aceitar num Estado de

Direito.







