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l.
A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias, solicitou a Ordem dos Advogados a emissio de parecer sobre o Projecto de Lei
706/X1V/2.9 (PS) que delimita as circunstincias em que deve ser removido ou impossibilitado o
acesso em ambiente digital a contelidos protegidos, bem como os procedimentos € meios para
alcangar tal resultado.

Da Exposicio dos Motivos consta de forma sucinta, o seguinte:

* O Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, que transpds para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a
certos aspetos legais dos servicos da sociedade de informacdo, em especial do comércio eletrénico,
no mercado interno (Diretiva sobre o Comércio Eletrénico), veio, entre outros aspetos, instituir um
regime de responsabilidade dos prestadores intermedidgrios de servicos em linha, em relacdo aos
conteddos disponibilizados em rede por terceiros. O referido decreto-lei tem um agmbito horizontal,
aplicando-se a todos os dominios de atividades desenvolvidas através da Internet(...)

* Aexperiéncia de aplicacdo prdtica das disposicoes vigentes, foi, em grande parte, suportada
por mecanismos de autorregulacdo, que acabaram por delimitar e complementar os preceitos
legais, contribuindo assim para a criagdo de limites e procedimentos, que tiveram como resultado
pratico uma experiéncia positiva de aplicacdo efetiva do regime. No entanto, desde 2004,
assistimos a uma alteracdo significativa na forma como os conteiidos séo acedidos através da
Internet. Atualmente, a ténica ndo estd, como estava entdo, no binémio armazenamento /
download (ou descarga), mas sobretudo na disponibilizacdo / acesso imediato e ilimitado,
independentemente da localizagdo do ficheiro. Tal foi o resultado da penetracdo massiva do
streaming, potenciada pelo aumento progressivo da velocidade e largura de banda. Também as
formas de violagdo do direito de autor e dos direitos conexos no dmbito digital tém vindo a
acompanhar a evolucdo tecnolégica, sendo atualmente possivel contornar a remocdo ou
impedimento de acesso determinados pela autoridade administrativa competente, uma vez que
estes mecanismos assentam, atualmente, no bloqueio por Sistema de Nomes de Dominios (“DNS”)
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ou nome de dominio. Por outro lado, é manifesto que a regula¢do da disponibilizacdo digital de
conteiidos, incluindo os mecanismos e procedimentds para impedir a continuagdo da sua
disponibilizacdo ilicita, tem necessariamente de ter em conta o potencial conflito de direitos e
interesses legal - e em alguns casos, constitucionalmente - protegidos.

o Assim sendo, é também essencial ndo sé delimitar legalmente as circunstdncias em que deve
ser removido ou impossibilitado o acesso a um dado conteido protegido - incluindo os
procedimentos e meios para alcancar tal resultado - como também garantir aos interessados na
manutencdo dos conteiidos em linha, ndo sé a possibilidade de serem ouvidos no ambito do
procedimento, sempre que tal se revele possivel, como também assegurar vias processuais e
expeditas de recurso, garantindo assim uma tutela judicial dos direitos que invocam, tutela essa
que deverd ocorrer em tempo ltil e ser atribuida ao tribunal especializado em razdo da matéria,
o Tribunal da Propriedade Intelectual. Quanto ao procedimento de tramitacdo destes recursos, o
presente projeto de lei seguiu de perto a solugdo adotada em matéria de propriedade industrial,
procedimento esse que jd corre perante o0 mesmo Tribunal. E também evidente que tais objetivos
ndo podem, por natureza, ser alcangados através de mecanismos de autorregulagdo (...). O
objetivo visado é, pois, o de precisar e densificar o regime vigente, dotando-o de uma maior
eficdcia, de um corpo de normas procedimentais que Ihe oferecam seguranca e certezas juridicas,
bem como - e ndo menos importante - conferindo mais garantias efetivas a protecao dos direitos
dos utilizadores e das entidades potencialmente afetadas com a remogdo ou o impedimento de

acesso a conteiidos protegidos.
Em face do exposto, vem a Ordem dos Advogados emitir o respectivo parecer.
L.

O presente projecto de lei, surge na sequéncia do Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeiro, que
transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 8 de junho de 2000, e precede a futura transposicdo da Diretiva (UE) 2019/790, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos direitos de autor e direitos
conexos no mercado Gnico digital e a futura regulagdo horizontal dos servigos digitais, em

prepara¢do nas instdncias competentes da Uniao Europeia, além de dar origem no futuro a uma
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portaria na qual o Governo, através dos responsaveis pelas areas da economia e da cultura,
assegura a regulamentacio dos termos em que é executada a remogao ou ¢ impedimento de
acesso a conteidos disponibilizados ilicitamente!.

Ou seja, a primeira coisa que salta a vista ao analisar o presente projecto de Lei é esta enfermidade
endémica que ataca a produgdo legislativa nacional: a opuléncia fecunda legisiativa.
Vejamos, estamos a criar uma lei, na sequéncia de um decreto-lei, que precedera outras duas leis,

que darao origem a “n” portarias, e tudo sobre um mesmo tema, ou sobre temas que caberiam

num dnico diploma,

Mais uma vez, os destinatarios da legislacdo vdo ter de andar a navegar entre diversos diplomas
legais, na esperanga de que nada lhes escape nesta auténtica odisseia que & cumprir a
normatividade vigente.

Por outro lado, retomamos uma quest3o a que ja nos referimos aquando da elaboragao de outros
pareceres® e que se verifica igualmente no presente projecto de lei.

Prevé o projecto de lei em andlise que compete i IGAC? receber a dendncia*; é a IGAC que toma a
decisao final sobre a dendincia® que recebeu; é a IGAC que instrui os processos de contraordenagio
e aplica as coimas®. Ou seja, a IGAC ¢ policia, juiz e carrasco, faltando saber se ainda recebe uma
parte do produto das coimas que aplica, esperando-se que isso niio venha a ser definido numa das
portarias subsequentes a lei que daqui nascera, caso venha a ser aprovada.

Prevé o n° 3 do art.® 9° que: A titulo acessério, pode ainda intervir no processo quem, ndo tendo
recorrido da decisdo, demonstre ter interesse na manutencdo das decisées da IGAC.

“Demonstre ter interesse”, diz o projecto de lei. Que tipo de interesse? Além dos que sao directa e
efectivamente prejudicados péla decisdo, ou pela violagiio dos direitos de autor e pelos direitos

"

1 vide gralice o n° 4 do art.® 5° do presente projecto de lei
2 Proposta de Lei n.” 72/XIV/2.2 (GOV) e Reg. DL 412/XXI1/2020
3 Inspegao-Geral das Atividades Culiurais
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conexos, que mais tem interesse? Convém que este conceito esteja preenchido, para evitar

intervencdes desajustadas ou concertadas no processo.

O art.® 12° prevé que a citagdo da parte contraria seja feita no escritério do mandatario constituido.
No entanto, entendemos que o mandatario tem de ter poderes especiais para receber a citacao,
nao bastando estar simplesmente “constituido”, como refere o projecto em analise.

Este é, s.m.0., 0 NOSSO parecer.

Lisboa, 15 de Mar¢o de 2021,

D@,\ﬁ'\x/,-oé‘,.__

Duarte Nuno Correia
vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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