CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

URGENTE Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Luis Marques Guedes

Email: 1CACDLG@ar.parlamento.pt

V/ Referéncia: V/ Data: N/ Referéncia: Oficio n.* Data:
693/1.*-CACDLG/2020 07-10-2020 2020/GAVPM/1059 2020/QFC/03826 16-10-2020

ASSUNTO:  Projeto de Lel n° 547/XIV/2." (PS) - NU; 663885

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Luis Marques Guedes

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre a

iniciativa legislativa supra identificada.

Com os melhores cumprimentos,
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APCIO AOQ VICE-PRESIDENTE E AQS MEMBROS

Projeto de Lei n.® 547/XIV/2.* - Altera disposi¢des das leis eleitorais para o Presidente da
Repiiblica, a Assembleia da Repiiblica e dos drgios das autarquias locais, as leis orgénicas
ASSUNTO: do regime do referendo e do referendo local e o regime juridico do recenseamento
eleitoral, alargando o voto em mobilidade e simplificando e uniformizando disposi¢oes

transversais a realiza¢do de atos eleitorais e referendérios

N.° Procedimento:
2020/GAVPM/1099

15-10-2020

1. Objecto:

A presente lei altera disposi¢bes das leis eleitorais para o Presidente da Repiblica, para a
Assembleia da Republica e para os érgdos das autarquias locais, a lei orginica do regime do
referendo e do referendo local e o regime juridico do recenseamento eleitoral, simplificando e

uniformizando disposig¢des transversais a realizacio de atos eleitorais e referendérios, procedendo 2

a) 22." segunda alteracdo a Lei Eleitoral do Presidente da Repiiblica, aprovada pelo Decreto-Lei

n.° 319-A/76, de 3 de maio, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 377-A/76, de 19 de maio, 445-A/76,

de 4 de junho, 456-A/76, de 8 de junho, 472-A/76, de 15 de junho, 472-B/76, de 15 de junho, e

495-Af76, de 24 de junho, pela Lei n.° 143/85, de 26 de novembro, pelo Decreto-Lei n.” 55/88, de

26 de fevereiro, pelas Leis n.°s 31/91, de 20 de julho, 72/93, de 30 de novembro, 11/95, de 22 de

abril, 35/95, de 18 de agosto, e 110/97, de 16 de setembro, pelas Leis Orgénicas n.°s 3/2000, de 24

de agosto, 2/2001, de 25 de agosto, 4/2005, de 8 de setembro, 5/2005, de 8 de setembro, 3/2010, de .
15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, pela Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, e pela Lei

Orgénica n.° 3/2018, de 17 de agosto;
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b) 17.* sétima alteragiio a Lei Eleitoral para a Assembleia da Repuiblica, aprovada pela Lei n.°
14/79, de 16 de maio, alterada pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, pela Lei n.° 14-
A!SS,. de 10 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 de fevereiro, pelas Leis n.°s 5/89, de 17 de
margo, 18/90, de 24 de julho, 31/91, de 20 de julho, 72/93, de 30 de novembro, 10/95, de 7 de abril,
e 35/95, de 18 de agosto, e pelas Leis Orgéinicas n.°s 1/99, de 22 de junho, 2/2001, de 25 de agosto,
3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, pela Lei n.° 72A/2015, de 23 de julho, e
pelas Leis Orgénicas n.’s 10/2015, de 14 de agosto, e 3/2018, de 17 de agosto;

c) 7. alteragdo a Lei n.° 15-A/98, de 3 de abril (Lei Orgénica do Regime do Referendo), alterada
pelas Leis Organicas n.°s 4/2003, de 8 de setembro, 3/2010, de 15 de dezembro, € 1/2011, de 30 de
novembro, pela Lei n.® 72-A/2015, de 23 de julho, e pelas Leis Orginicas n.% 1/2016, de 26 de
agosto, ¢ 3/2017, de 18 de julho; '

d) 6.7 alteracao ao regime juridico do recenseamento eleitoral, aprovado pela Lei n.° 13/99, de 22
de margo, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 3/2002, de 8 de janeiro, pelas Leis Orgénicas
n.%s 4/2005 e 5/2005, de 8 de setembro, ¢ pelas Leis n.°s 47/2008, de 27 de agosto, e 47/2018, de 13

de agosto

e) Quarta alteragio ao regime juridico do referendo local, aprovado pela Lei Orgénica n.® 4/2000,
de 24 de agosto, alterada pelas Leis Organicas n.°s 3/2010, de 15 de dezembro, 1/2011, de 30 de
novembro, e 3/2018, de 17 de agosto.

f)  10.2 alteragdio & Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula a elei¢io dos titulares dos
6rgios das autarquias locais, alterada pelas Leis Orgénicas n.°s 5-A/2001, de 26 de novembro,
3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, Lei n.® 72-
Af2015, de 23 de julho, e pelas Leis Orgédnicas n.% | e 2/2017, de 2 de maio, 3/2018 de 17 de
agosto, e 1-A72020, de 21 de agosto.

2. Apreciaciio:

De acordo com a sua exposigio de motivos, as alteragdes que o presente projecto de Lei
pretende introduzir visam a «harmonizacdo entre vdrios atos legislativos que regulamentam atos

eleitorais e referenddrios ou o regime do recenseamento eleitoral { ... )».

Assim, «A presente iniciativa legislativa enguadra-se, assim, em parte nesse desiderato,

destacando-se em particular as medidas conducentes a assegurar a supressdo de referéncias ainda
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existentes ao ntimero de eleitor, substituindo-a pelo nimero de identificacdo civil, bem como
adaptando o papel de apoio a desempenhar pelos servicos das autarguias aos eleitores nos dias

em que se réalizam as eleigdes.

Por outre lado, e com maior profundidade, a presente iniciativa prossegue a adogdo de regras
comuns sobre voto antecipado em mobilidade, dando resposta a uma solugdo facilitadora do
exercicio do direito de voto e que conheceu adesdo significativa por parte dos eleitores. A
principal alteracdo proposta assenta na determinagdo da existéncia de wuma mesa de voto
antecipado em mobilidade em cada municipio, ao invés de em cada capital de distrifo,
assegurandolunm melhor distribuicdo de operagdes eleitorais e evitando o congestionamento no
acesso das urnas, melhorando o conforto e a seguranga dos votantes, especialmente relevante no

cendrio pandémico em curso, bem como a celeridade dos procedimentos.

Ademais, a experiéncia recente de alguns atos eleitorais em freguesias com nilmero elevado de
eleitores e elevada densidade populacional, provocandoe congestionamento nos locais de voto em
momentos de pico de votagdo, tem revelado a necessidade de maior flexibilidade na fixagdo do
niimero mdximo de eleitores em cada uma das assembleias e secgdes de voto, diminuindo também
o seu limiar mdximo para 1000 eleitores. Trata-se de uma medida optimizadora das operacdes
eleitorais, que assume particular relevo no quadro da gestdo de atos eleitorais no decurso da
pandemia da COVID-19, habilitando os agentes eleitorais no terreno a organizar os espacos
Jisicos de votagdo de forma a garantir distanciamento social, niio concentragdo de eleitores em
espagos fechados e possibilidade de adogcdo das medidas recomendadas pela Diregdo-Geral de

Satide. »

Da andlise das alteragbes introduzidas resulta as mesmas incidem essencialmente na
organizacdo do processo eleitoral ndo tendo, por isso, qualquer reflexo na organizacdo tribunais,
designadamente nas fungdes de acompanhamento da legalidade do processo legislativo que lhes

estfo atribuidas, nem implica com o sistema judicidrio nas suas diversas explicitagGes.

Ao invés voltamos a alertar para as alteragdes introduzidas pelo Decreto n® 33/XIV o qual
proceden & 9.* alteragdio & Lei Orgénica n.® 1/2001, de 14 de agosto, que regula a elei¢do dos 6rgdos
das autarquias locais, essas sim com reflexo direto na atividade dos tribunais, designadamente,

quanto ao acompanhamento da legalidade do processo legislativo.

Como j4 fizemos questdo de alertar em parecer de 13 de agosto de 2020, o Conselho Superior

da Magistratura néo foi ouvido aquando da nova alteragéo ao artigo 19.° nimero 8 na qual se prevé:
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“O tribunal competente para a recegdo da lista promove sempre a verificacdo, pelo menos por
amostragem, da autenticidade das assinaturas e da identificacdo dos proponentes da iniciativa,
lavrando wma ata detalhada das operacdes realizadas e dos proponentes confirmados.” Tal
alteragio tem reflexos diretos e imediatos na actividade dos tribunais (j4 na préximas eleigGes
autdrquicas de Setembro/outubro de 2021) e sobre esta, por nio ter sido dado conhecimento, o

Conselho Superior da Magistratura ndo se pronunciou.

Da conjugagio do artigo 25.°, niimeros 1, 2 e 3 com o actual mimero 8 do artigo 19° da Lei
Orginica n.° 1/2001, de 14 de agosto resulta que o tribunal competente para a recep¢io da lista de

candidaturas de grupos de cidadios eleitores dispde agora de um prazo de cinco dias para promover

sempre a verificacdo, mesmo que seja apenas por amostragem, da autenticidade das assinaturas e
da identificagdo dos proponentes da assinatura, lavrando uma acta detalhada das operagSes

realizadas e dos proponentes confirmados, prazo esse em que terd igualmente que realizar o sorteio

das listas apresentadas (artigo 30.°) e verificar a regularidade das demais candidaturas que sejam

apresentadas por partidos politicos ou por coligagdes (artigos 25.° a 27.%).

Esta obrigacdo e a necessidade de lavrar “ata detalhada das operagées realizadas e dos
proponentes confirmados” (sem qualquer concretizacdo dos métodos de verificagdo ou limites
dessa amostragem) trata-s¢ de um trabalho acrescido e de dificil concretizagio ou mesmo
inexequivel dentro do prazo legal estabelecido e em alguns distritos considerando para além do

mais a sua dimensio ou dispersio geogréfica.

A obrigatoriedade de um processo de amostragem e da existéncia de uma acta detalhada das
operacdes de verificagio da autenticidade e da identificacio dos proponentes e da confirmacio
destes implica a intervengiio necessdria do juiz neste processo, sendo certo que, na mesma
circunscri¢io judicial, esse mesmo juiz pode ter que efectuar a mesma operacio de verificagio em
diversas situagdes em municipios ou freguesias diferentes, a que pode acrescer, nalguns casos, o
préprio servigo de turno em férias judiciais — de acordo com a organizacdo dos turnos para a

comarca em causa — ou a andlise das demais candidaturas apresentadas pelos partidos e coligagGes.

Tendo o legislador consagrado a obrigatoriedade da verificagio da autenticidade e da
.identiﬁcagﬁo dos proponentes coloca-se agora a questio de qual a consequéncia legal da sua falta

ou insuficiéncia da amostragem.

Estes factores devem, ainda, ser ponderados uma vez que o Projeto de Lei aqui em andlise

(n° 547/XIV/2.*) ird proceder a4 10.* alteragdo A Lei Orgéinica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que
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regula a elei¢do dos titulares dos érgios das autarquias locais, devendo ser reponderada a redacgéio
do artigo 19° nimero 8, por poder conduzir 3 inexequibilidade pratica da Lei ou a0 atraso no
processo eleitoral por impossibilidade dos tribunais de dar cumprimento de tal tarefa em prazo tdo
exiguo em algumas comarcas do nosso pais.

Sempre com respeito das matérias que sdo estritamente da competéncia do legislador e
constituem sua op¢do, nesie normativo especifico e na sua concretizagio pelos tribunais o Conselho
Superior da Magistratura tem que alertar para as questdes e obstdculos préticos que tal alteragio

coloca.

3. Conclusdes:

O Projeto de Lei n." 547/XIV/2." altera disposi¢des das leis eleitorais para o Presidente da
Repljblica,.a Assembleia da Repiiblica e dos 6rgios das autarquias locais, as leis orginicas do
regime do referendo e do referendo local e o regime juridico do recenseamento eleitoral.

As altera¢des a introduzir visam sobretudo uniformizar a organizagfo do processo eleitoral, néao
tendo, por isso, qualquer reflexo na organizagio tribunais, designadamente nas fungdes de
acompanhamento da legalidade do processo legislativo que lhes estao atribuidas, nem implica com
o sistema judicidrio nas suas diversas explicitages.

Ao invés voltamos a alertar para as alteragdes introduzidas pelo Decreto n® 53/XIV o qual
procedeu 2 9.” alteragdo a Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que regula a elei¢io dos 6rgios
das autarquias locais, essas sim com reflexo direto na atividade dos tribunais, designadamente,
quanto ao acompanhamento da legalidade do processo legislativo, diploma que volta a ser alterado

pelo diploma em aprego.

Lisboa, 15 de Outubro de 2020

Ana Sofia Assinado de forma digital por Ana Sofia
B Bastos Wengorovius
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Adjunta
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