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Exmo. Senhor

Presidente da 82 Comissao
(Educagdo, Ciéncia e Cultura)
Deputado José Ribeiro e Castro
Assembleia da Republica
Palacio de S. Bento

1249-068 Lisboa

Lisboa, 2 de Julho 2012
ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI N° 69/XIll/12

A Direccao da FEVIP / APEV depois de analisar e discutir a proposta de Lei do Cinema e do
Audiovisual, deliberou no sentido de se pronunciar, de forma sucinta, nos termos e com os

seguintes fundamentos:

1. No actual contexto econdmico em geral e deste sector em particular, ndo nos parece possivel
que a actividade de edicdo e distribuicao de filmes em videogramas para Home Video, possa
suportar custos adicionais para financiamentos de outras atividades, por mais meritorias que
sejam.

Todas as provisées que em 2011 foram feitas sobre a contracdo do consumo privado de
videogramas, foram claramente ultrapassados pela actual realidade econdmica. Na verdade,
as nossas associadas tém vindo a registar um declinio acentuado do mercado, que nos
ultimos anos tem sido superior a 20% ao ano, agravado por mais 40% neste primeiro
semestre, o que nos coloca, neste momento, o grande desafio da subsisténcia enquanto
negocio depauperado € sem margem para continuar a investir no langcamento de novos

titulos.

2. Esta actividade de distribuicdo audiovisual em videogramas ja paga actualmente ao Estado,
para além dos impostos que abrangem todos os sectores da economia, uma taxa adicional
especifica de mais 0,18€ para o selo da IGAC, por unidade produzida e cuja finalidade
deveria ser o0 apoio a protec¢ao dos direitos de autor das obras editadas em Portugal.

S6 em 2011, o Estado arrecadou mais de 3,5 milhdes de euros ao abrigo desta taxa que
representa mais de 5% da facturacao e que nao tem, ha mais de 3 anos, qualquer
contraprestacao. Isto porque a IGAC nao combate a pirataria, nao sabe como fazé-lo, nem
tem meios para tal, ou seja, esta taxa por falta de contraprestacao, actualmente € um

verdadeiro imposto, ainda que ilegalmente criado, por nao ter respeitado a disciplina
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normativa de criacao de impostos'. Para tanto, atente-se que as receitas resultantes do selo
tém vindo, ha mais de cinco anos, a ser distribuidas entre outras, por museus e casa da
musica o que confirma faticamente a tese do imposto.

Mais, a pirataria na rede de obras audiovisuais, nao para de aumentar?, nao sendo visivel um
minimo esforco do Estado Portugués no sentido de a conter, quando esse sim, seria o
contributo positivo na concretizacdo dos principios e objectivos constantes na alinea c) do
numero 2 do art° 3 da Proposta de Lei, com a qual concordamos.

O tratamento dado a industria de distribuicdo audiovisual em videogramas € ainda
discriminatdrio face a forma como o Estado trata outras industrias culturais que ndo tém as
sobretaxas que ja sdo pagas hoje, nem as que se pretendem que venham a ser pagas no

futuro por esta industria, sendo exemplo disso a edicao do livros, jornais, musica, teatro, etc..

3. Adicionalmente, as restricées a liberdade de desenho de oferta comercial dos operadores de
mercado estabelecidos em Portugal conforme proposto no artigo 14° n° 3 reforcam
aspreocupacdes de capacidade de competir com ofertas definidas a partir de fora de
Portugal. Exemplo: iTunes, Amazon, etc.

Globalmente consideramos que o Projecto de Lei do Cinema, pelo agravamento ao presente

enquadramento, a ser posto em pratica, ira levar a progressiva deslocalizacao da actividade

! Em Portugal, no que respeita a matéria fiscal estamos perante o regime da reserva absoluta de lei, uma vez que a Lei Fiscal
deve conter ndo sé o fundamento da conduta da administragdo, mas também os critérios das decisdes dos casos concretos,
nao dando margem a qualquer discricionariedade pela administragao fiscal. Isto é, o que a doutrina, por vezes, autonomiza
como os principios da tipicidade e do exclusivismo, traduzida no “nullum tributum sine lege”. Importa salientar que
permitindo a Constituicdo que a Assembleia da republica, autorize o Governo a legislar por Dec.-Lei, sobre a “Criagéo de
Impostos e Sistema Fiscal”, desde que a Lei de autorizagdo legislativa defina o objecto, o sentido, a extensdo e a duragdo da
autorizagdo. Na realidade, aquela autorizagdo ndo afasta o principio da reserva de lei formal, na medida em que a conduta
impositiva da administragdo, em ultima analise, tem por fundamento o critério de decisdo dos casos concretos (art? 1652 n2
1, alinea i e n2 2 da CRP).Como vimos, dispde o art2. 1652 n2 1 al. | da CRP que é da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo autorizagdo ao Governo: i) “criacdo de impostos e sistema fiscal”.Por
sua vez, o art2. 1032 da CRP estabelece o sistema fiscal é criado por lei (n22) e refere ainda que ninguém pode ser obrigado a
pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da constituigdo. Por outro lado, ndo pode por-se em duvida que a
CRP exige o mesmo tratamento para certas receitas, ditas parafiscais, que doutrinariamente sdo verdadeiros impostos
(contribuigdes para Seguranga Social devidas pelas entidades empregadoras, quotiza¢des para o fundo de desemprego e
taxas para os organismos de coordenagdo econdmica) nenhuma duvida pode subsistir de que sé podem ser criados por
Lei.No caso do Dec.-Lei 39/88 de 6 de Fevereiro, a taxa paga para aquisicdo da vinheta de autenticacdo (Selo da lgac),
independentemente da existéncia ou ndo de uma verdadeira contraprestagdo, até porque neste caso o contribuinte paga a
taxa com o fundamento econdmico da realizagdo dum directo empenhamento da IGAC no combate a pirataria. Mesmo que
aquele montante fosse parcialmente utilizado para outro fim que ndo o previsto na taxa, poder-se-d sempre dizer que o
contribuinte ndo tem direito a qualquer prestagdo como contrapartida da quantia paga. Trata-se, com efeito, de uma
prestacdo unilateral, pecunidria, donde ndo se vislumbra qualquer contrapartida individualizada, contraprestagdo especifica
ou vantagem concedida ao sujeito passivo da relagdo.

o) respeito pelos direitos intelectuais das industrias culturais ndo estd a ser salvaguardado pelo Estado, pois como é de
todos conhecido foram estas que a tecnologia digital e a rede democratizaram ou melhor usurparam a custo zero,
reproduzindo obras culturais pelo globo a velocidades instantaneas. Como se pode assim assegurar uma existéncia
econdmica digna aos criadores e aos parceiros de negdécio que os ajudam a viver no sistema econémico? Na realidade, é
uma questdo que implica uma série de equilibrios entre a disponibilidade e o controlo da violagdo dos direitos de autor que
esta industria tem pago ao Estado sem que esta cumpra a sua parte.
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de distribuicao audiovisual em videograma para empresas com sede em outros paises com a
respectiva transferéncia para estes de emprego e receitas fiscais, dado que face a empresas
estrangeiras o enquadramento legislativo que se pretende implementar em Portugal nao

permitira as empresas portuguesas ser competitivas.

4. Assim, enquanto se pagar um selo a IGAC que € claramente um imposto mascarado, Nao se
compreende a imposicao feita no arte. 14° n° 3, aos distribuidores de videogramas, atraves
do investimento anual com um montante nao inferior a 1% das receitas resultantes do
exercicio da actividade. Até porque, perante a realidade actual do mercado o que esta em
causa € a manutencao desta janela de distribuicdo de obras audiovisuais.

4.1. Neste mesmo artigo o que se entende por receita? Sera receita bruta ou liquida de
descontos comercias e financeiros?

5. Qualquer distribuidor definido nos termos do art® 2 da alinea d), com sede, domicilio com
estabelecimento fora de Portugal mesmo exercendo actividade de distribuidor em Portugal,
fica isento?

Se assim for, ndo havera uma descriminacao negativa dos locais face aos estrangeiros?

6. Quanto ao arte 18 (licenca de distribuicdo), quando se refere a prévia emissdo de licenca e
classificacao etaria apenas para obras cinematograficas ndo colide com o art® 23 n° 1 que se

refere a obras cinematograficas e audiovisuais?

6.1. Este artigo 18 nao violara a Directiva servi¢cos e a respectiva lei que a transpos que
claramente proibe regimes de autorizacao e licenciamento?

6.2. E Concorréncia online, nao fica com a vida mais facilitada?

Aproveitamos a oportunidade para apresentar a V.Exas. os melhores cumprimentos

Atentamente

O Director-Geral
Anténio Paulo Santos
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