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Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissdo de enviar o parecer em epigrafe, aprovado na reunido de

12.junho.2012, com a seguinte votacdo: a favor PSD, PS, CDS/PP, PCP, BE e auséncia do PEV, que teve como autor o

Senhor Deputado Paulo Cavaleiro-PSD.
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Considerando que:

1.

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 236/XIl/1.2 -

“Cria o Tribunal Arbitral do Desporto”;

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto. no artigo 167.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.2 do Regimento da
Assembleia da Republica em vigor a data, reunindo os requisitos formais

previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento;

A iniciativa em causa foi admitida em 23 de maio de 2012, tendo baixado
na generalidade a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.2) que deliberou solicitar & Comissdo de
Educacdo, Ciéncia e Cultura (82) a emissdo de parecer, por considerar que a
matéria em causa também se relaciona com o dmbito das competéncias da

82 Comissao;

O Projeto de Lei inclui uma exposi¢cao de motivos, obedece aos requisitos
formais respeitantes as iniciativas, em geral, e aos projetos de lei, em
particular, e encontra-se redigido e estruturado em conformidade com o
disposto nos artigos 6.2 e 72 da Lei 74/98, de 11 de Novembro, alterada e

republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto;

Relativamente a “lei travdo” e de acordo com a Nota técnica, “a aprovagdo
e subsequente entrada em vigor da iniciativa legislativa em analise, nos
termos nela previstos, levard a um acréscimo de despesas do Estado no
ano econdémico em curso, ndo se encontrando assim observado o principio

denominado de “lei-travdo”, consagrado no n.2 2 do artigo 167.2 da
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Constituicao e no n.2 2 do artigo 120.2 do RAR, que impede a apresentagao
de projetos de lei que “envolvam, no ano econémico em curso, aumento de

despesas ou diminuig¢do das receitas do estado previstas no Orgamento”;

No entanto, a Nota Técnica também refere que, “o incumprimento de tais
normas podera ser sanado em sede de especialidade, com a aprovagao de
uma proposta de alteragdo ao artigo 60.2 do projeto de lei, na qual se
estabelega que o diploma entra em vigor com a aprovagdo do Orgamento

do Estado subsequente a sua publicacdo”;

A presente iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com
o previsto no n.2 1 do artigo 119.2 do RAR, e cumpre o0s requisitos formais
estabelecidos nos' n.2s 1 e 2 do artigo 124.2 do mesmo diploma, mostra-se
redigido sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve

exposicao de motivos;

O projeto de lei em apreciagdo é constituido por 60 értigos, distribuidos
por trés titulos; O Titulo | (Estatuto do Tribunal) é composto por quatro
capitulos (Capitulo | — Disposi¢cbes gerais; Capitulo Il — JurisdicGo e
_ competéncia; Capitulo Il — Organizagdo e competéncia; C\apl’tulo v -
Funcionamento); o Titulo Il (Do processo arbitral) é composto também por
quatro capitulos (Capitulo | — Disposi¢bes gerais — subdividido em duas
seccOes: Seccdo | — Tramitagdo processual - e Secgao |l — DecisGo arbitral;
Capitulo 1l -Processo de jurisdi¢éo arbitral necessdria; Capitulo Il - Processo
de jurisdigdo arbitral voluntdria; Capitulo IV — Disposi¢bes diversas); e o

Titulo lll (Disposigdes finais).

A proposta apresentada pelos Deputados do Partido Socialista pretende
criar o Tribunal Arbitral do Desporto, que terd como fim  dltimo

proporcionar “uma justica desportiva independente, especializada,
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transparente, uniformizada e também mais célere e segura;

Esta iniciativa define o estatuto do Tribunal, estabelecendo as regras da
sua jurisdigdo e competéncia, organizagdo e composi¢do, funcionamento,
bem como regula todo o processo arbitral, incluindo a tramitagé_o
processual, a decisdo arbitral, o processo de jurisdigdo arbitral necessaria e

o processo de jurisdi¢do arbitral voluntaria;

De acordo com os proponentes, a criagdo desta instancia jurisdicional
enquanto meio institucional para o bom funcionamento da justica
desportiva tem vindo a ser recorrentemente reclamada, tanto por atletas,

treinadores, clubes, associa¢des e federagdes, como pela opinido publica;

. Neste sentido, e para conferir a esta instancia “uma garantia qualificada

de independéncia, credibilidade e qualidade”, procurou-se que “tivesse o
seu enquadramento e ultimo respaldo num odrgdo” - Conselho de
Arbitragem Desportiva - composto basicamente por “personalidades
designadas fora do universo desportivo e por entidades representativas dos
vdrios sectores da atividade juridica, drgdo esse participante na propria
configurag@o daquela e assegurando como que a sua supervisdo”. A
solugdo proposta teve em conta a histéria do Tribunal Arbitral do Desporto
de Lausanne, cuja experiéncia, com as necessarias adaptagles, estd

refletida neste projeto;

Para os proponentes desta iniciativa “a constituicdo e funcionamento do
Conselho de Arbitragem Desportiva” “é tanto mais relevante quanto é
certo que, na Proposta de Lei n? 53/XIl que o Governo apresentou
recentemente G Assembleia da Republica se prevé a recorribilidade para o
Tribunal Arbitral do Desporto das decisGes de orgdos disciplinares
federativos, ou da Autoridade Antidopagem de Portugal, que impliquem

um procedimento disciplinar, sendo totalmente inaceitdvel que se imponha
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tal via de recurso para discutir a validade de decisées de uma autoridade
publica se a instdncia de recurso se ndo revestir daquelas caracteristicas de

isengdo e independéncia”;

De salientar que, como consta da Nota técnica, o XIX_Governo

Constitucional, no ambito das medidas a tomar na area do desporto, refere

no seu Programa a criagdao de um Tribunal Arbitral do Desporto;

Assim, o Conselho de Ministros de 3 de maio de 2012 aprovou um
anteprojeto de proposta de lei, uma vez que pretendia ouvir um conjunto de
entidades antes de enviar a proposta de lei para a Assembleia da Republica, que
institui, sob a égide do Comité Olimpico de Portugal (COP), o Tribunal
Arbitral do Desporto, com competéncia especifica paré administrar a justica
relativamente a litigios que relevam do ordenamento juridico desportivo

ou relacionados com a pratica do desporto;

Da pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar (PLC), verificou-se que ndo se encontra pendente qualquer
iniciativa legislativa sobre a mesma matéria. No éntanto, sobre matéria
conexa, deu entrada em 12/04/2012 e foi admitida em 13/04/2012 a

Proposta de Lei 53/XIl - Aprova a Lei Antidopagem no Desporto, adotando

na ordem juridica interna as regras estabelecidas no Cdédigo Mundial

Antidopagem e revogando a Lei n.2 27/2009, de 19 de junho, que baixou,

na generalidade, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura, em

13/05/2012, com indicagdo de conexao com 1.2 Comissao.

Ainda na Nota Técnica referente a esta iniciativa, sugere-se que se proceda
a audicdo das seguintes entidades: Conselho Superior da Magistratura,
Conselho Superior do Ministério Publico, Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais e Ordem dos Advogados;
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De acordo com a Nota Técnica, também podera ser promovida a consulta
escrita do Conselho Nacional do Desporto, do Comité Olimpico de Portugal
e do Conselho de Reitores, atendendo a composi¢do prevista para o
Conselho de Arbitragem Desportiva, cuja criagdo se prevé na iniciativa
legislativa, assim como ser pedido o contributo da Associagdo Sindical dos

Juizes Portugueses e do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico.

Por fim, é realcado na Nota Técnica que “ a criagdo do Tribunal Arbitral do
Desporto implicard necessariamente custos resultantes da sua instalagdo e
posterior funcionamento, conforme decorre, por exemplo, do artigo 25.2 do
projeto de lei que, a respeito do secretariado do Tribunal Arbitral do
Desporto, dispde que este integra os servicos judiciais e administrativos
necessdrios e adequados ao funcionamento do Tribunal, sendo dirigido
pelo Secretdrio-Geral e tendo a organizagcdo e composi¢do que forem

definidas em regulamento”.
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Esta parte reflete a opinido politica do Relator do Parecer, Deputado Paulo Cavaleiro.

O signatdrio do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em aprego, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos
termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica, reservando

o seu grupo parlamentar a sua posi¢ao para o debate em Plenario.
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A Comissdo Parlamentar de Educagao, Ciéncia e Cultura, em reunido realizada no dia

12 de junho de 2012, aprova o seguinte parecer:

O Projeto de Lei n.2 236/XIl/1.2 SL, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Socialista (PS), reline os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser
agendado para aprecia¢do pelo Plenario da Assembleia da Republica, reservando os

grupos parlamentares as suas posigdes e decorrente sentido de voto para o debate.

Palédcio de S. Bento, 11 de junho de 2012

O Deputado autor do Parecer - O Presidente da Comissao

e Cos b

(Paulo Cavaleiro) (José Ribeiro e Castro)





