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APRECIACAO PUBLICA
PROPOSTA DE LEI N.© 178/XII/3.2

I. NOTA PREVIA

1. Ao abrigo da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa,

3.

o Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei 178/XIl/32

(Orcamento do Estado para 2014).

A 15 de Outubro de 2013, a referida Proposta de Lei foi admitida por S. Exa. a
Presidente da Assembleia da Republica e foi remetida a Comissdo de Orgamento,
Financas e Administragcdo Publica para elaboragdo de relatério, assim como as
Comissdes Parlamentares Especializadas para emissdao de parecer, tendo aquela
promovido, nos termos e para os efeitos da Lei n.2 23/98, de 26 de Maio, e do artigo
134.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a apreciagdo publica da referida

Proposta de Lei.

Cumpre, assim, ao Sindicato dos Funciondrios Parlamentares pronunciar-se neste

ambito.

Il. CONSIDERANDOS

No Capitulo lll da Proposta de Lei 177/XIl/1.2, sob o titulo “Disposi¢Ges relativas a

trabalhadores do setor publico, aquisicdo de servi¢os, protegdo social e aposentagao ou

reforma”, encontra-se um conjunto de normas que se consubstanciam em redugdes

remuneratorias, pagamento do subsidio de Natal em duodécimos, manuten¢do da

proibicdo de valorizagbes remuneratérias e das redugdes das ajudas de custo e do



pagamento de trabalho extraordinario, assim como normas relativas as admissées de

pessoal no setor publico, aos contratos de aquisigdo de servigos e & aposentacio.

4. No que, em particular, a carreira parlamentar diz respeito, merecem especial atenc¢do e
observagdes os artigos 33.2 (redugdo remuneratdria), 35.2 (pagamento do subsidio de

Natal em duodécimos) e 39.2 (proibigdo de valorizages remuneratdrias).

5. Merece ainda reforgada atengdo, no que aos funciondrios parlamentares
especificamente diz respeito, o artigo 240.2 da Proposta de Lei, o qual, na sua alinea a),
revoga a Lei n.2 23/2011, de 20 de Maio, que aprova o Estatuto dos Funciondrios

Parlamentares.

Sobre o artigo 33.2 da Proposta de Lei (Reducio remuneratéria)

6. O artigo 33.2 da Proposta de Lei, sob a epigrafe “redugdo remuneratéria”, determina
que “a partir de 1 de janeiro de 2014 sdo reduzidas as remuneragdes totais iliquidas
mensais das pessoas a que se refere o n.2 9, de valor superior a € 600, quer estejam em
exercicio de fungbes naquela data, quer iniciem tal exercicio, a qualquer titulo, depois
dela, nos seguintes termos:

a. Para valores de remuneragoes superiores a € 600 e inferiores a € 2 000, aplica-
se uma taxa progressiva que varia entre os 2,5% e os 12%, sobre o valor total
da remuneragdo;

b. 12 % sobre o valor total das remuneragées superiores a € 2 000.”.

7. Osfuncionarios parlamentares sdo abrangidos por esta medida nos termos da alinea p)

do n.2 9 do referido artigo.

8. Nao podemos deixar de manifestar perplexidade pelo facto de, mais uma vez, pelo
quarto ano consecutivo, a proposta de lei do Or¢gamento do Estado prever uma norma

que, fundamentada na necessidade de estabelecer medidas de contencdo da despesa,
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11.

12.

promove redugdes remuneratérias no mesmo universo de pessoas que tem vindo a ser

afetado, o que ultrapassa claramente o principio da_anuidade que caracteriza os

Orcamentos do Estado, torna o cardter provisério da medida em definitivo e excede

largamente os limites das exigéncias de sacrificio adicional impostas aos trabalhadores

do sector publico pelo efeito agravado que o decurso do tempo representa na perda

efetiva das suas remuneragdes.

Nesta linha, a repeticdo desta norma reforga ainda mais o argumento aduzido em
anteriores pareceres deste Sindicato de que esta medida viola o principio da protecdo
da confianga insito no principio do Estado de Direito, previsto no artigo 2.2 da

Constituicdo da Republica.

Desta feita, o Governo, conforme consta do Relatério que acompanha a Proposta de
Lei, considerou ser “imprescindivel proceder & substituicdo das medidas de contengdo
da despesa constantes dos Orcamentos do Estado para 2012 e 2013 por outras
suscetiveis de assegurar o necessdrio efeito orcamental” e que “é agora necessdrio
prosseguir o ajustamento concedendo a prioridade ao lado da despesa, como alids
sempre esteve previsto no Memorando de Entendimento. E precisamente neste
contexto que se situa o ajustamento da medida de redug@o das remuneracdes de todos
os trabalhadores das Administragbes Publicas e do Sector Empresarial do Estado que,
substituindo as medidas de cardter transitorio que vigoram desde o exercicio
orcamental de 2011 (antes mesmo da assinatura do Memorando), se inserem todavia
no seu natural desenvolvimento, tendo em vista alcangar os objetivos de consolidagdo

atrds enunciados.”

Para este efeito, como vimos, a proposta de lei consagra uma norma que aplica, a todos
os trabalhadores do setor publico e do sector empresarial do Estado e aos titulares de
cargos politicos e outros altos cargos publicos, uma redugdo remuneratéria entre 2,5%
e de 12% para as remuneragGes mensais iliquidas superiores a 600 euros e até 2000

euros e de 12% a partir deste valor.

Sobre o ponto da redugdo remuneratdria dos funcionérios parlamentares, remetemos
para a pronuncia do Sindicato dos Funcionarios Parlamentares, em sede de apreciaco

publica, a Proposta de Lei n.2 42/XI/2.2 (Orcamento do Estado para 2011), que vimos
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repetindo em posteriores prontncias por se manter atual, de que se transcreve o que

se segue:

“Nos termos da LOFAR [Lei de Organizacdo e Funcionamento da Assembleia da
Republical, a Assembleia da Republica tem um orcamento préprio, um regime
financeiro privativo, assim como é dotada de autonomia administrativa e financeira e
receitas e patrimonio proprios. E, de acordo com a mesma lei, o regime remuneratério
do pessoal da Assembleia da Republica é fixado pelo seu Presidente, sob proposta do

Conselho de Administragdo.

Assim sendo, em respeito dos principios enformadores da independéncia e autonomia
organizativa, administrativa e financeira da Assembleia da Republica preceituados na

LOFAR, e no cumprimento dos mesmos, quaisquer alteracbes de émbito remuneratério,

onde se deve integrar a diminuicdo ou aumento de remuneracées, ou de congelamento

de progressbes e promocdes deverdo ser determinadas pelo préprio Presidente da

Assembleia da Republica.

E o argumento vertido no Relatério que acompanha a Proposta de Lei n.2 42/XI de que
“a entidade que estabelece a redugdo ndo é o Estado enquanto empregador que
arbitrariamente corta um saldrio mas sim o Estado legislador” néo colhe para este
efeito, - assim como, alids, também néo pode ser considerado argumento nos casos
listados no n.2 9 do artigo 17.2, na medida em que o Estado ndo se pode
desresponsabilizar, desta forma, enquanto parte nos contratos de trabalho por si
celebrados - uma vez que compete & Assembleia da Republica aprovar e gerir o seu
orcamento e ao seu Presidente fixar o regime remuneratério do pessoal da Assembleia
da Republica e do pessoal dos gabinetes do Presidente, dos Vice-Presidentes e do
Secretdrio-Geral, o que, numa acecdo ampla, implica quaisquer alteragoes ¢

remuneragdo.

[...] estamos [...] perante uma grave violagdo do principio da confianga insito no
principio do Estado de Direito democrdtico consagrado no artigo 2.2 da Constitui¢do da

Republica.
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E sobre a inconstitucionalidade desta medida de redugéo das remuneragdes ndo temos

quaisquer duvidas!

Alids, neste sentido se pronunciou o Tribunal Constitucional no Acérdéo n.2141/2002, a
propdsito de duas normas constantes dos Orcamentos do Estado para 1992 e 1993, que
implicavam a redugGo da remuneragdo global de funciondrios com alguns cargos de
chefia na Assembleia da Republica, declarando a inconstitucionalidade, com forca

obrigatdrio geral, destas normas.

Conforme se pode ler no citado Acérddo: “a baixa de remuneragdo dos funciondrios por
ela abrangidos traduz uma violagdo intolerdvel do principio da protecGo da confianga.
Por se tratar de uma alteragdo irrazodvel, com a qual se ndo poderia, nem deveria
contar”. E ainda: “esta diminuigdo de vencimentos efetivamente auferidos por certos
funciondrios viola as legitimas expectativas dos mesmos, ou seja, implica uma mudanga
na ordem juridica e, consequentemente, nas situagbes de facto daqueles sujeitos, de

forma irrazodvel e inesperada”.

Um outro Acdrdéo do Tribunal Constitucional segue este entendimento: “Esta confianga
é violada sempre que o legisiador ligue a situacbes de facto constituidas e desenvolvidas
no passado consequéncias juridicas mais desfavordveis do que o atingido podia e devia
contar. Um tal procedimento legislativo afrontard frontalmente o principio do estado de

direito democrdtico” (Acorddo n.2 303/90).

De facto, nem o fundamento, reclamado no Relatério que acompanha a Proposta de Lei
do Orcamento do Estado para 2011, de “condicbes excecionais e extremamente
adversas para a manutencgdo e sustentabilidade do Estado Social” justificam a redug@o

remuneratoria parecem atenuar este atropelo a Constituicdo da Republica.

Refere-se no supra citado relatdrio que estd em causa o interesse publico e o bem geral
e que “o principio da confiangca ndo é, pois, o Unico interesse constitucionalmente

protegido em ponderagio”.
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Estamos cientes de que ndo serd o unico interesse constitucionalmente protegido em
ponderagdo, mas temos duvidas de que poderd ser afastado com os factos existentes e

os argumentos apresentados.

Como determina a Constituicdo da Republica, nos n.% 2 e 3 do artigo 18.2, a lei s6 pode
restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituigdo, devendo as restricbes limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, e as leis restritivas daqueles tém
de revestir cardcter geral e abstrato e nGo podem ter efeito retroativo nem diminuir a

extensdo e o alcance do conteldo essencial dos preceitos constitucionais.

Ou seja, estando em causa um principio fundamental — o principio da confian¢a —, este
s6 poderd ser afastado na estrita medida do necessdrio para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos e ndo nos parece que a invocagdo
genérica do “interesse publico” ou a medida concretizada de reducdo remuneratéria

sejam fundamentos suficientes.

Em primeiro lugar porque outras medidas alternativas de redugcGo de despesa se
imporiam, como, por exemplo, o denominado “congelamento” de saldrios ou a
alteracdo das taxas e escalbes do IRS, possibilitando assim um tratamento igualitdrio
dos contribuintes do Estado portugués, conforme ao principio da igualdade previsto no
artigo 13.2 da Constituig@o. Relativamente a esta ultima solugcéo, acrescente-se, alids,
que apenas esta faria sentido - por colocar em pé de igualdade todos os cidadédos
perante a lei - em face do argumento jd citado de que o Estado atua, nesta matéria,

como legislador, e em obediéncia aos principios de justica fiscal.

Por outro lado, a efectiva reducdo da remunerac@o auferida representa uma alteracéo

a situacdo juridico-laboral do trabalhador, o que se traduz numa producéo de efeitos de

uma nova lei g situacoes ou relacées constituidas no passado e ainda subsistentes no

momento em que a lei entra em vigor.
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Com isto queremos dizer que, a ser aprovado o artigo 332 da Proposta de Lei, estaremos

perante uma lei restritiva com efeitos retroactivos, o _que manifestamente viola a

Constituicdo da Republica.

Ainda a este propdsito, citamos o principio previsto no artigo 59.2 da Constitui¢cdo, cujo

n.2 3 estabelece que os saldrios gozam de garantias especiais.

Ora, conjugando este artigo com o disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 129.2 do
Cdédigo do Trabalho, que proibe o empregador de diminuir a retribuicéo (salvo nos casos
previstos no Codigo ou em instrumento de regulamentagdo colectiva), e com o disposto
na alinea d) do artigo 89.2 da Lei que estabelece o Regime do Contrato de Trabalho em
Func¢bes Publicas, que igualmente proibe a entidade empregadora publica diminuir a
remuneragdo (salvo nos casos previstos na lei — o que deve entender-se no Cédigo de
Trabalho), hd uma inequivoca consagracGo constitucional e legal do principio da
irredutibilidade da retribuigdo, que ndo pode ser afastado por uma norma do

Orgcamento do Estado.

Este principio ndo pode ser afastado, nem mesmo, cremos, quando esteja em causa a
invocada necessidade de reducdo das despesas do Estado, de modo a equilibrar as
contas publicas, [...] porque existem medidas alternativas para o efeito, conforme

exemplificémos [...].

Esta questdo torna-se ainda particularmente absurda nos casos de celebracéo de
contratos de trabalho em fun¢bes publicas, em que o Estado, enquanto parte

contratual, altera unilateralmente as condi¢cGes desse contrato.

Hd, pois, um claro incumprimento do principio da liberdade e autonomia negocial das
partes, que se manifesta ainda na desobediéncia ao direito de contratagéo colectiva, na
medida em que a fixagdo do valor das retribuicbes e suas actualizacbes é
tradicionalmente fixado através de instrumentos de regulamentac@o colectivo e por

acordos entre entidade empregadora e representantes dos trabalhadores. »

Ndo podemos pois deixar de reiterar que a opgdo que tem vindo a ser seguida pelo

legislador e agora renovada pelo Governo nesta proposta de lei ndo se mostra a mais
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adequada em termos de justica fiscal, ultrapassa o principio da anuidade caracterizador
do Orgamento do Estado, viola o principio da confianga e ndo se mostra como medida

necessaria quando ponderados os direitos fundamentais em conflito.

Tem vindo, alids, a ser esta a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional nos seus mais
recentes acérddos sobre esta matéria: os Acorddos n.2s 396/2011, 353/2012 e

187/2013.

A propésito da apreciagdo do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade dos
artigos 19.2, 20.2 e 21.2 da Lei de Or¢amento do Estado para 2011, se pronunciaram
pela inconstitucionalidade daquelas normas, em declaragdo de voto ao Acérdio n.2
396/2011 do Tribunal Constitucional, os Juizes Conselheiros Carlos Pamplona de

Oliveira, Cunha Barbosa e Cura Mariano.

O Juiz Conselheiro Carlos Pamplona de Oliveira pronunciou-se pela
inconstitucionalidade das normas “por violagdo do principio do Estado de direito
democrdtico (...), em conjuga¢do com o principio da igualdade (...}, que reafirma o
principio da igualdade numa vertente social”, salientando que “merece protecgéo
constitucional a expectativa que os cidad@os legitimamente tém na manutencdo de
situagbes remuneratdrias jd alcancadas como consequéncia do direito em vigor, razéo

pela qual a normacdo que, de forma intolerdvel e arbitrdria, prejudique agueles

minimos de certeza e sequranca que a comunidade e o direito tem de respeitar como

dimensobes essencigis do Estado de direito democrdtico, deve ser entendida como ndo

consentida pela Constituicdo”. E adianta ainda que “uma vez que as normas em andlise
visam expressamente reduzir, e de imediato, o montante remuneratério dos
funciondrios, perdem relevéncia argumentos retirados do cardcter pretensamente
provisorio da medida e da natureza orcamental do diploma que a veicula; qualuger que
seja o resultado a que tal discuss@o possa conduzir, manter-se-d inalterada e operante a

protec¢do constitucional gerdada pelas jd referidas expectativas”.

Na sua declaragcao de voto, este Juiz Conselheiro é ainda critico do facto de a redugio
remuneratdria, justificada no interesse publico da reducdo da despesa, afectar apenas
os servidores do Estado, indicando que se tais normas visam proteger “a comunidade

no seu conjunto” e nao apenas os funciondrios publicos, que sdo os Unicos afectados
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pelas normas, inexiste “uma especifica justificacdo para afectar, de forma exclusiva,
esses trabalhadores, tendo em conta que a finalidade que o legislador ambiciona obter
pode igualmente ser alangcada estendendo a generalidade dos cidad@ios os encargos
necessdrios a resolugdo dos problemas financeiros nacionais por via de simples medidas
de natureza tributdria”. Desta posi¢do partilha o Juiz Conselheiro Cunha Barbosa, para
quem “tal objectivo [maior sustentabilidade econdmico-financeira do pais], de
manifesto intersse nacional, ndo pode deixar de integrar interesse publico geral a
prosseguir por todos os que se encontrem nas mesmas condicbes remuneratorias
previstas nas normas em causa, que ja n@o e tdo so pelos que transportem a mdcula de
exercicio de fun¢bes em regime especifico de funcGo publica, sob pena de discriminagéo
negativa, o minimo injusta, jG que por razdes, como se deixou dito, meramente socio-
profissionais, e em contraven¢@o do disposto no artigo 13.%, n.2 2 da CRP” Na realidade,
sem embargo de se poder reconhecer o interesse publico geral, cuja definicdo compete
ao legislador (a lei), justificard a medida adoptada, sempre restard por explicar a
confinagdo dos seus encargos a um univaerso restrito ou especifico de pessoas {...)
sendo certo que estes poderdio ver a sua situagdo ainda mais agravada (...) em funcio
de aumentos de impostos ou taxas”. E o mesmo defende o Juiz Conselheiro Cura
Mariano. Este Juiz Conselheiro considera ainda que o artigo 19.2 viola o principio da
confianga e sustenta que apesar da superioridade do peso do interese publico gue
presidiu @ medida perante os interesses particulares afectados e da aptiddo da mesma
para atingir os objectivos definidos ndo lhe “oferecer quaisquer duvidas”, tal ndo
sucede “quanto & necessidade ou exigibilidade do meio escolhido em relagdo ao fim
desejado.” Ja& que “Face @ violagdo da confianca dos cidaddos e aos danos
subsequentes, essa medida tem que se revelar a mais suave, a mais benigna, entre as
medidas possiveis para alcan¢ar a finalidade pretendida” e “ndo estd demonstrado que
exista uma diferenga significativa nos efeitos da opg¢do da reducéio dos vencimentos dos
funciondrios publicos relativamente a uma tributacdo acrescida dos rendimentos de
todos os cidaddos, sendo certo que ambas alcangariam o objectivo de redug@o do défice

publico”.

Por sua vez, no Acérddo n.2 353/2012, o Tribunal Constitucional declarou a
inconstitucionalidade das normas dos artigos 21 ° e 25° da Lei do Orgamento do Estado
para 2012, referentes a suspensdo dos subsidios de férias e de Natal ou equivaientes,
com fundamento na violagdo do principio da igualdade, conjugado com o principio da

proporcionalidade, tendo entendido que “A diferenca de tratamento é de tal modo
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acentuada e significativa que as razdes de eficacia da medida adotada na prossecugéo
do objetivo da redugdo do défice publico para os valores apontados nos memorandos de
entendimento ndo tem uma valia suficiente para justificar a dimensdo de tal diferenca,
tanto mais que poderia configurar-se o recurso a solugbes alternativas para a
diminuigdo do défice quer do lado da despesa ( .. .) quer do lado da receita {. .. ). Dai que

seja evidente que o diferente tratamento imposto a quem aufere remuneracdes e

pensoes por verbas publicas ultrapassa os limites da proibicGo do excesso em termos de

igqualdade proporcional”.

Jd no Acérddo n.2 187/2013, a propdsito da apreciagdo do pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade das normas constantes da Lei do Or¢gamento de Estado para 2013
relativas a suspensdo do subsidio de férias ou equivalente, pode ler-se: “Embora do
ponto de vista contabilistico se possa dizer que a suspens@o do subsidio de férias
consistird numa medida que incide sobre a despesa publica, enquanto um agravamento
fiscal constituiré uma medida do lado da receita, verifica-se que essa distingdo é
contabilistica e formal pois, de um ponto de vista substantivo e juridico-constitucional, a
suspensdo do pagamento do subsidio de férias aos funciondrios publicos e pensionistas

traduz-se num esforco contributivo acrescido que lhes é unilateralmente exigido para o

financiamento do Estado e que envolve uma ablacdo do seu rendimento anual, pelo que

consistird num verdadeiro imposto”.

Temos assim que, ainda que o Tribunal Constitucional tenha admitido a
constitucionalidade das redugées salariais até um certo limite, sempre justificou o seu
entendimento com base na transitoriedade da medida e na ponderagdo da mesma em
face do interesse nacional invocado pelo legislador. Porém, a prote¢do do direito dos
trabalhadores a justa e contratualizada remuneragdo, o cumprimento pontual dos
contratos e a proporcionalidade na imposi¢cdo de sacrificios aos cidaddos por parte do

Estado foram sempre igualmente defendidos na argumentagdo daguele Tribunal.

E leia-se a declara¢do de voto da Juiza Conselheira Catarina Sarmento e Castro: “Na
verdade, em 2011, o Tribunal, ao admitir tal reducdo remuneratéria como ndo
violadora da Lei Fundamental, fundou o seu entendimento na, & época, indiscutivel
urgéncia e imperatividade da solugdo: em face da invocada absoluta necessidade da

obtencgdo, de forma rdpida e certa, de um elevado valor precisamente quantificado,



para, reduzindo o peso da despesa, coadjuvar a realizacdo de objetivos orcamentais
essenciais ao reequilibrio das contas publicas, a solu¢do passaria necessariamente pela
diminui¢do, excecional, das remuneragbes dos trabalhadores do ativo que auferem por
verbas publicas, solu¢éio apresentada como indispensdvel em razdo da sua eficdcia
imediata e certeza. E, nessa medida, aceitando_n&o haver razbes que, de modo
evidente, demonstrassem a existéncia de outras solugdes de igual eficdcia, certeza e
celeridade, o Tribunal, ndo afastando a indispensabilidade de tal medida, admitiu que a
diferenciacdo entdo estabelecida se encontrava ainda dentro do limite do sacrificio, em
virtude da sua transitoriedade e montantes, ndo decidiu pela sua desconformidade
constitucional.

Volvidos trés sucessivos exercicios orcamentais, o corte de remuneracdes, trés vezes

reiterado, ndo encontra ja respaldo na ConstituicGo: o argumento, fundamental, do

resultado __imediato perdeu-se, e torna-se _incompreensivel _a invocacfio da

imperatividade ou natureza insubstituivel da solucdo para a preservacdo da capacidade

financeira do Estado, por ndo haver solugbes alternativas, de outra natureza, através

das quais se chegasse a igual valor certo. Alids, esta razdo, utilizada no acérddo para
fundamentar a inconstitucionalidade do artigo 29.2, a que aderi, ndo pode deixar de
estender-se, a meu ver, ao artigo 27.%.

Acresce que o cardter ceqgo da desiqualdade mantida pelas reducdes remuneratérias s6

pdde ser constitucionalmente suportdvel num contexto de efetiva provisoriedade,

enquanto solugdo meramente conjuntural e imediata, justificada pela sua
infungibilidade quando se procura atingir um objetivo legitimo e premente. (...)

Note-se que ja anteriormente, pretendendo o Tribunal, no Acérdéo n.2 396/2011, de
modo veemente, vincar a transitoriedade da redugdo remuneratéria, ndo deixou de
sublinhar que a norma revestia cariz orgamental/anual. O Acérddo de 2011 referiu que
mesmo uma voca¢do plurianual néo dispensaria a renovag¢do da solugdo nas leis
orcamentais subsequentes, durante a vigéncia do (entdo) PEC, jd que a norma
caducaria no termo do ano a que se refere o orgamento.

Razdes mais do que suficientes para reafirmar que, quando requerido, o Tribunal
Constitucional pudesse reavaliar a solugdo reiterada, para apurar se o sacrificio
adicional que é exigido a uma especial categoria de pessoas é, ainda, de modo evidente,
a unica forma de, atuando pelo lado da despesa, e com eficdcia certa e imediata, atingir
0s objetivos pretendidos, sendo, tal solugdo, nessa medida, absolutamente

indispensdvel. A meu ver ndo o é. {...) mesmo ndo se considerando ultrapassada a dificil

situacdo econdmica, e aceitando-se gque se mantém o mesmo interesse publico leqitimo
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ligado a_objetivos orcamentais essenciais ao reequilibrio das contas publicas, com o
decurso do tempo, ndo pode jd justificar-se a imposicéo de uma reducdo remuneratéria

desiqualitdria com a sua imprescindibilidade (no sentido de opcéio tnica) para arrecadar

um valor determinado de forma imediata.”.

Na presente proposta de lei, a acentuagdo das reducgOes salariais, abrangendo
remuneragdes iliquidas mais baixas — passando o limite minimo de 1500 para 600 euros
- e limitando a proporcionalidade até aos vencimentos iliquidos mensais de 2000 euros,
uma vez que a partir dai a taxa de 12% se mantém inalterada e idéntica para todas as
remuneracdes de valores superiores, viola todos os pressupostos citados no ponto 41.,
sendo a norma constante do artigo 33.2 inconstitucional, nos termos supra expostos e

pelos argumentos aduzidos, por violacdo do principio da confianca insito no principio

do Estado de_ Direito _democratico consagrado no artigo 2.2 da Constituicio da

Republica, do principio da seguranca juridica, dos principios da proporcionalidade e

progressividade fiscais e do principio da igualdade.

E ainda de salientar que as novas taxas de reducdo remuneratdria previstas no artigo

33.9, conjugadas com a sobretaxa de |IRS prevista no artigo 176.2 da proposta de lei,

vém absorver a reposicdo dos subsidios de férias e de Natal, imposta pelo Tribunal

Constitucional, contornando-se assim a decisdo deste Tribunal e dos argumentos
aduzidos na declaragdo de inconstitucionalidade. Com efeito, as taxas de reducdo
remuneratéria e a sobretaxa de IRS acabam por significar para os trabalhadores do
Estado em geral, e para os funciondrios parlamentares em particular, uma retencéo de
montantes equivalente a dos dois subsidios — de férias e de Natal -, o que, conforme
aduziu o Tribunal Constitucional, afeta o principio da igualdade proporcional,

estruturante do Estado Portugués.

Sobre o artigo 39.2 da Proposta de Lei (proibicdo de valorizacdes remuneratérias)

Relativamente ao artigo 39.2 da Proposta de Lei, que veda a pratica de quaisquer atos
que consubstanciem valorizagSes remuneratérias dos titulares dos cargos e demais
pessoal identificado no n.2 9 do artigo 33.2, em particular alteragdes de posicionamento

remuneratorio, progressdes, promogdes ou abertura de procedimentos concursais para
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categorias superiores de carreiras pluricategoriais, tenderiamos a considerar como
medida admissivel numa conjuntura, como o atual, de austeridade generalizada e
acentuadas dificuldades econdémico-financeiras, desde que se assegurasse que os
efeitos do tempo de servigo prestado contassem para todos os demais efeitos, nio se

suspendendo a sua contagem mas apenas o imediato efeito de progressdo e promogio.

Porém, ndo é isto que acontece na presente norma, que apenas ressalva a contagem de
tempo de servico para aposentagdo mas ja ndo para efeitos de progressdo e promogdo

no futuro.

Ora, ndo podemos deixar de salientar que esta medida tem vindo a ser prolongada no
tempo, desde ha varios anos, pelo que o seu ja cardcter duradouro a torna gravemente
lesiva das legitimas expectativas dos funcionérios parlamentares e dos seus direitos de

evolugdo profissional e de valorizagdo e progressdo na carreira.

Seria, pois, de elementar justica garantir uma solugdo de compromisso, na qual, n3o
obstante fosse impedida a prdtica de atos que consubstanciassem valorizacdes
remuneratdrias, se permite que os efeitos do tempo de servigo prestado contem para
todos os demais efeitos, ou seja, que apenas se suspende a sua contagem para
imediato efeito de progressdo e promogdo, mas que o ano de 2014 conte como ano de
servico para efeitos de alteragdes de posicionamento remuneratério, progressées e

promogdes no futuro.

Sobre o artigo 35.2 da Proposta de Lei (pagamento do subsidio de Natal)

O artigo 35.2 da Proposta de Lei determina que, durante o ano de 2014, o subsidio de

Natal é pago mensalmente, por duodécimos.

Ora, tal representa uma violagdo do artigo 207.2 do Regime do Contrato de Trabalho
em Fungbes Publicas, nos termos dos quais é atribuido ao trabalhador o direito a um
subsidio de valor igual a um més de remuneracdo base mensal, que é pago em
novembro de cada ano e, no caso dos funciondrios parlamentares, representa uma

violagdo ao artigo 53.2 do Estatuto dos Funciondrios Parlamentares, que igualmente
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atribui a estes funciondrios o direito ao subsidio de Natal de valor igual & remuneragio

auferida, paga no més de novembro.

A alteragdo da forma de pagamento do subsidio de Natal aplicavel aos funciondrios
parlamentares fere assim os principios enformadores da independéncia e autonomia
organizativa, administrativa e financeira da Assembleia da Republica preceituados na
LOFAR e representa mais uma ingeréncia na autonomia e nos poderes soberanos da
Assembleia da Republica, da sua Presidente e do seu Conselho de Administracdo, uma
vez que quaisquer alteragbes de ambito remuneratério, onde se deve integrar a
diminuicdo, aumento ou alteracdo de forma de pagamento de remuneracbes e
subsidios, como os subsidios de Natal e de férias, tem de ser determinadas pela

Presidente.

Sobre a alinea d) do artigo 240.2 da Proposta de Lei n.2 27/XIl - Revoga a Lei n.2

23/2011, de 20 de Maio (Estatuto dos Funciondrios Parlamentares)

52.

53.
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O Sindicato dos Funcionarios Parlamentares ndo pode assim deixar de lamentar que a
Proposta de Lei n.2 178/XIl/3.2 repita a norma que a proposta de lei do Orcamento do
Estado para 2012 continha e que entdo causou perplexidade e discordancia junto de
todos os Grupos Parlamentares, os quais, empenhados em defender a autonomia e as
competéncias da Assembleia da Republica, convictos da natureza, das caracteristicas e
das condicbes de funcionamento especificas da Assembleia da Republica e da justeza
do regime juridico-laboral dos seus funcionérios e investidos nos seus poderes de

legislador, impediram a revogacdo do referido Estatuto.

Sobre a norma em concreto levantam-se, como a data igualmente salientdmos, duas
relevantes questdes: (i) por um lado, a ingeréncia na autonomia da Assembleia da
Repulblica que esta proposta do Governo representa e (ii) por outro lado, a
obrigatoriedade da existéncia do Estatuto dos Funciondrios Parlamentares no

ordenamento juridico portugués, em cumprimento de um imperativo legal.

Como ja vimos, a LOFAR consagra a autonomia administrativa e financeira da

Assembleia da Republica. Conforme referem, na CRP Anotada, Jorge Miranda e Rui
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Medeiros: “a Assembleia goza de autonomia organizativa, administrativa e financeira.
Tem administracdo prépria, ndo sujeita aos poderes de direc¢do, superintendéncia e
tutela do Governo [artigo 199.° alinea d)]. Nem se entenderia como, sendo o Governo
responsdvel perante o Presidente e perante o Parlamento, os servi¢os de um e outro
6rgdo dependessem do Governo. E ao Presidente da Assembleia, assistido por um
Conselho de AdministragcGo (do qual fazem parte representantes dos grupos

parlamentares), que cabe dirigir a administracdo da Assembleia”;

A Assembleia da Republica tem pois poder de auto-regulagdo, o que facilmente se
compreende, considerando a sua competéncia legislativa e o facto de ser um érgdo de
soberania do qual, alids, o Governo emana e depende. Também o Governo tem
poderes de auto-regulagdo. Conforme determina o n.2 2 do artigo 198.2 da CRP que é
da exclusiva competéncia legislativa do Governo a matéria respeitante a sua propria
organizacdo e funcionamento. Como tal, nesta matéria, a Assembleia da Republica —
ndo obstante ser o 6rgdo legislativo por exceléncia — ndo pode legislar porquanto se

trata de matéria da reserva do Governo.

Deste modo, por um lado, os deputados e os grupos parlamentares que
constitucionalmente tém poder de iniciativa legislativa ndo podem, pois, nesta matéria,
exercé-lo, apresentado projectos de lei e, por outro lado, a ser aprovada uma lei
respeitante ao funcionamento e organizagdo do Governo, estariamos perante uma
inconstitucionalidade formal. Do mesmo modo, ndo se pode admitir que o Governo
possa ter poder de iniciativa e apresentar uma proposta de revogacao de uma lei que
diz respeito a matéria de organizagdo e funcionamento da Assembeia da Republica, ja
que o estatuto que rege os seus funcionarios cabe nesta esfera, e, como tal, é da
exclusiva competéncia da Assembleia da Republica ter o poder de iniciativa legislativa

sobre ela.

Esta proposta do Governo — que, como vimos, emana do Parlamento e dele depende —
é, pois, uma ingeréncia na autonomia da Assembleia da Republica enquanto érgao de
soberania e nos poderes da Presidente da Assembleia da Republica e do Conselho de
Administracdo, consubstanciando, em Ultima analise e por analogia, uma

inconstitucionalidade formal por violagcdo de reserva de lei.
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Por outro lado, a existéncia do Estatuto dos Funcionarios Parlamentares que o
Governo, nesta Proposta de Lei, propGe revogar é um imperativo legal que decorre da
LOFAR, da Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 39/96 e da Lei n.2 12-A/2008, de
27 de Fevereiro (Lei dos Vinculos Carreiras e Remuneragdes, abreviadamente designada

por LVCR).

Na verdade, os funciondrios parlamentares regem-se ha varios anos por um regime
préprio, decorrente das suas fun¢des especificas e as suas especiais condi¢does de
trabalho: este regime préprio existe materializado em diversos normativos avulsos e,
desde 1988, na LOFAR. Em 1993, a LOFAR passou a prever (no artigo 18.2) a aprovacdo

do Estatuto no prazo maximo de seis meses apds a sua entrada em vigor. Ainda hoje,

aquela lei mantém esse preceito, ao dispor, no n.2 1 do artigo 30.2, que “O pessoal da

Assembleia da Republica rege-se por estatuto préprio {...)".

Este regime especifico e a necessidade de um estatuto prdprio decorre de forma
directa da soberania da Assembleia da Republica face ao Governo {que dela depende e
da qual emana) e encontra fundamento na prépria CRP, que, no artigo 181.2, sob a
epigrafe “Funcionarios e especialistas ao servico da Assembleia”, estabelece que “Os
trabalhos da Assembleia e os das comissdes serao coadjuvados por um corpo

permanente de funciondrios (...) no nUmero que o Presidente considerar necessario.”

Em anotacdao a este artigo da CRP, escrevem Gomes Canotilho e Vital Moreira: “A
existéncia de um corpo permanente de funciondrios técnicos e administrativos é uma
das garantias de autonomia e de eficdcia da Assembleia da Republica. (...) A fim de
garantir a sua autonomia e independéncia face ao Governo e G Administragdo, natural
é que Assembleia da Republica goze de autonomia administrativa e financeira e de

servigos e quadros de pessoal proprios. Assim dispbe a respectiva Lei Orgénica.”

Para além desta norma da CRP e do que vem previsto na LOFAR desde 1993, o n.2 1 do
artigo 1.2 da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 39/96 (Carreiras e quadro de
pessoal dos servicos da Assembleia da Republica) afirma de forma clara que “As

carreiras do pessoal da Assembleia da Republica séo carreiras de regime especial.”.
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Acresce que, em 2008, a Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR), veio obrigar a
revisao das carreiras de regime especial e corpos especiais (artigo 101.2), vincando
ainda mais a necessidade de se rever e aprovar as carreiras do pessoal da AR e impondo

ao legislador um prazo para o efeito.

Na verdade, a LVCR estabelecia que até ao final de 2008, ano da sua entrada em vigor,
todas as carreiras especiais teriam de ser revistas. Sucede que, por circunstancias
varias, algumas carreiras foram sendo revistas, mas muitas outras ficaram por rever,
pelo que os sucessivos Orgamentos do Estado tém vindo sempre a prever uma norma
que prorroga a revisao das carreiras e 0s corpos especiais até 31 de Dezembro do ano

a que respeitavam.

Foi, pois, com este enquadramento legal - LOFAR, Resolugdo da Assembleia da
Republica n.2 39/96, LVCR e o artigo 35.2 do Orgamento do Estado para 2011 relativo a
revisdo das carreiras, dos corpos especiais e dos niveis remuneratérios das comissées
de servico e de estatutos — que, apds longos anos de negociagdes, o Estatuto dos
Funcionarios Parlamentares foi proposto por todos grupos parlamentar e por estes
aprovado, por unanimidade, em 6 de Abril de 2011, tendo posteriormente sido

promulgado, sem reservas, pelo Presidente da Republica.

Este regime préprio constitui, pois, uma das garantias constitucionais da autonomia da

AR e é um coroldrio do principio da separagao de poderes entre a AR e o Governo.

O EFP compreende um conjunto de regras relativas a especificidade do trabalho na AR,
em que se visou ndo so6 codificar muitas normas ja existentes em diplomas avuslos,
como reforgar alguns deveres e impor maior graus de exigéncia (designadamente nos
regimes de impedimentos e acumulagGes e de recrutamento), ndo acarretando

qualquer acréscimo de despesas para a Assembleia da Republica ou para o Estado.

Alids, saliente-se que a Lei que aprovou o Estatuto em anexo contém uma norma
(artigo 2.2) prevé que do mesmo ndo decorre qualquer acréscimo de encargos para o
Orcamento da Assembleia da Republica, durante o OE em vigor e também em

obediéncia a todas as normas de contengdo orgcamental.
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Do exposto, em particular das normas legais supra elencadas, decorre a
obrigatoriedade da existéncia de um estatuto profissional para os funciondrios

parlamentares no ordenamento juridico portugués.

O EFP que agora se pretende revogar operou precisamente a revisdo das carreiras
especiais dos funciondrios parlamentares, adaptando-as a LVCR, mas respeitando, quer
na sua substancia, quer no processo da sua aprovagdo, as competéncias préprias da
Presidente da Assembleia da Republica e do CA deste drgdo de soberania, decorrentes

da Constituicdo e da Lei e do poder de auto-regulacao do Parlamento.

Causa-nos, assim, grande estranheza que, na Proposta de Lei do OE para 2014, o Gnico
diploma relativo a carreiras e corpos especiais que se propGe revogar seja o EFP. Ou
seja, o Governo propde revogar, unicamente, de entre todas as carreiras especiais
revistas ao abrigo da LVCR, a Unica carreira especial revista por Lei e aprovada pelo
érgao de soberania que tem poder de auto-regulacdo e que superintende sobre os seus

funcionarios.

E maior estranheza ainda nos causa o facto de a prépria proposta de lei conter uma
norma (artigo 34.2) que determina que “durante o ano de 2014 tém de ser revistos os
cargos, categorias e carreiras ainda ndo revistas nos termos da Lei n.2 12-A/2008, de 27

de fevereiro”.

Ou seja, a ser aprovada esta norma revogatoéria do EFP, constante na Proposta de Lei,
como a mesma continua a exigir a revisdao e regulamentagdo das carreiras e corpos
especiais, cair-se-a na caricata situacdo de, durante o ano de 2014, se ter de fazer
aprovar novo estatuto com regras em tudo idénticas ao que foi aprovado em Abril de
2011 e atualmente se encontra em vigor, consagrando um regime juridico-laboral

préprio para as especificas fungdes de apoio a atividade e aos trabalhos parlamentares.

Por dltimo, importa referir que a existéncia de um estatuto especial contendo as
disposi¢des aplicaveis aos funcionarios parlamentares é a regra nos paises da Unido
Europeia, de entre os quais se destacam: Bélgica, Espanha, Estonia, Finlandia, Franga,

Holanda, Itdlia, Luxemburgo, Poldnia e Reino Unido.



CONCLUSOES

Em face do exposto, o Sindicato dos Funcionarios Parlamentares entende, em suma,

que:

O artigo 33.2 da Proposta de Lei n.2 178/XIl, que estabelece redugdes
remuneratdrias ndo se deveria aplicar aos funciondrios parlamentares, nos
termos propostos, a luz do principio da autonomia organizativa,
administrativa e financeira da Assembleia da Republica, previsto no n.2 2
do artigo 1.2 da Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Servigos da
Assembleia da Republica (LOFAR), o qual se consubstancia, por exemplo,
no facto de este drgdo ter um regime financeiro privativo, assim como
receitas e patriménio préprios o regime remuneratério do pessoal da
Assembleia da Republica é fixado pelo seu Presidente, sob proposta do
Conselho de Administragao;

No cumprimento deste principio, quaisquer alteracbes de ambito
remuneratorio, onde se deve integrar a diminuicdo ou aumento de
remuneragoes, ou de congelamento de progressGes e promog¢des tém de
ser determinadas pelo préprio Presidente da Assembleia da Republica;

Para além desta solugao prevista na Proposta de Lei n.2 178/XIl ser errada
do ponto de vista juridico-formal nos termos exposto, discordamos
totalmente do seu conteudo material por considerarmos que estamos
perante uma grave violagdo do principio da confianga insito no principio do
Estado de Direito democratico consagrado no artigo 2.2 da Constituicdo da
Republica;

As redugbes remuneratdrias, previstas no artigo 33.2 da Proposta de Lei,
sao inconstitucionais por violarem o principio da confianga, nos termos
explanados;

As redug¢des remuneratdrias, por representarem uma alteragdo a situacdo
juridico-laboral do trabalhador, traduzida numa producdo de efeitos de
uma nova lei a situagdes ou relagbes constituidas no passado e ainda
subsistentes no momento em que lei entra em vigor, tém por base uma lei
restritiva com efeitos retroactivos, concretizando assim uma violagdo do
artigo 18.2 da Constituicao;



As redugdes remuneratdrias violam ainda o artigo 59.2 da Constituigdo e o
disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 129.2 do Cddigo do Trabalho e na
alinea d) do artigo 89.2 da Lei que estabelece o Regime do Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas, que consagram o principio da
irredutibilidade da retribuigao; '

O principio da irredutibilidade ndo pode ser afastado, nem mesmo quando
esteja em causa a invocada necessidade de redugdao das despesas do
Estado, de modo a equilibrar as contas puablicas, na medida em que:
existem medidas alternativas para o efeito e que esta medida nao nos
parece ja uma medida pontual e conjuntural, uma vez que sera quarto ano
consecutivo em que se aplica;

Nao deixando de se reconhecer o peso do interesse publico em
ponderagdo com todos os supra referenciados direitos fundamentais
consagrados constitucionalmente, a solugao adotada, ano apds ano,
merece-nos fundada incompreensao que ja que, conforme tem igualmente
entendido o Tribunal Constitucional, as redugbes remuneratérias, pelo
facto de virem a ser conjugadas com outras medidas de desvalorizagdo
salarial {onde se inclui o exponencial aumento da carga fiscal sobre os
rendimentos, a supressao dos subsidios de Natal e de férias em 2012 e
recentemente, por uma outra via, o0 aumento da dura¢ao do periodo de
trabalho sem a justa compensagdao remuneratoéria), pelo prolongamento
no tempo e pela possibilidade de, neste periodo, se terem ja encontrado
medidas alternativas mais equitativas, implicam perdas acumuladas que ja
ultrapassaram os limites suportdveis pelos servidores do Estado que a elas
tém estado sujeitas;

Conforme prevé o artigo 18.2 da CRP, sé se podem restringir os direitos,
liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo,
devendo as restri¢bes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, e as leis restritivas
daqueles tém de revestir caracter geral e abstrato e ndo podem ter efeito
retroativo nem diminuir a extensao e o alcance do contetdo essencial dos
preceitos constitucionais. Ora, por tudo o que acima foi exposto, se
concluiu que ndo ha aqui uma restrigao de direitos expressamente limitada
ao necessario para salvaguardar outros interesses constitucionalmente
protegidos — no caso o interesse publico de reduzir o défice pablico -, o



que, assim, resulta numa inquestiondvel violagdo da CRP pelas normas que
ora se querem aprovar;

A reduc¢do remuneratoéria prevista na Proposta de Lei concretiza ainda um
manifesto incumprimento do principio da liberdade e autonomia negocial
das partes, que se manifesta quer na inobservincia do direito de
contratagao colectiva, quer na ilegal alteracdo unilateral de um contrato de
trabalho por uma das partes, in casu o Estado;

A vedagao “da prdtica de quaisquer actos que consubstanciem valorizagbes
remuneratorias” é uma medida gravemente lesiva das legitimas
expectativas dos trabalhadores do Estado em geral, e em particular dos
funciondrios parlamentares, sobretudo pelo facto de se prolongar no
tempo e assim tornar-se numa medida duradoura que afeta, de forma
irreparavel, os seus direitos de evolugao profissional e de valorizacdo e

progressao na carreira parlamentar;

Solugdo alternativa seria a de que o tempo de servigo prestado contasse
para todos os efeitos e ndo s6 para o de aposentagdo, suspendendo-se, no
entanto, a sua contagem para imediato efeito de progressdo e promogéo,
mas que o ano de 2014 contasse como ano de servigo para efeitos de
alteragBes de posicionamento remuneratério, progressées e promogdes
no futuro;

O pagamento do subsidio de Natal mensalmente, por duodécimos, viola o
artigo 207.2 do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Plblicas, nos
termos dos quais é atribuido ao trabalhador o direito a um subsidio de
valor igual a um més de remuneragdo base mensal, que é pago em
novembro de cada ano e, no caso dos funciondrios parlamentares, o artigo
53.2 do Estatuto dos Funciondrios Parlamentares, que igualmente atribui a
estes funciondrios o direito ao subsidio de Natal de valor igual a
remuneragao auferida no més de novembro;

A aplica¢do do artigo que dispGe sobre a forma de pagamento do subsidio
de Natal aos funciondrios parlamentares fere os principios enformadores
da independéncia e autonomia organizativa, administrativa e financeira da
Assembleia da Republica preceituados na LOFAR e representa mais uma
ingeréncia na autonomia e nos poderes soberanos da Assembleia da



Republica e da sua Presidente, a quem compete fixar as alterages de
ambito remuneratério dos funcionérios parlamentares, mediante proposta
do Conselho de Administragdo;

A proposta de revogacdo do Estatuto dos Funcionarios Parlamentares
padece de uma inconstitucionalidade formal por ter sido proposta por
quem ndo tem poderes de iniciativa para o efeito;

O EFP concretiza um regime préprio que constitui uma das garantias
constitucionais da autonomia da AR e é um coroldrio do principio da
separacdo de poderes entre a AR e 0 Governo;

Em termos de direito comparado, saliente-se a existéncia de um estatuto
juridico especifico dos funciondrios parlamentares é a regra nos paises da
Unido Europeia, de entre os quais se destacam a Bélgica, Espanha, Esténia,
Finlandia, Franca, Holanda, Italia, Luxemburgo, Polénia e Reino Unido

A Lei que aprovou o Estatuto em anexo contém uma norma (artigo 2.9)
prevé que do mesmo ndo decorre qualquer acréscimo de encargos para o
Orgamento da Assembleia da Republica, durante o OE em vigor e também
em obediéncia a todas as normas de contenc¢do orcamental;

O EFP é um imperativo legal que decorre da LOFAR, da Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 39/96 e da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro (LVCR);

A ser aprovada esta norma revogatéria do EFP, como a Proposta de Lei
continua a exigir a revisdo e regulamentagao das carreiras especiais, cair-
se-a na caricata situagdo de, durante o ano de 2014, se ter de fazer aprovar
novo estatuto consagrando o regime juridico-laboral préprio do trabalho
especifico dos funcionarios parlamentares, com regras em tudo idénticas
ao que foi aprovado em Abril de 2011, nos termos e ao abrigo da LOFAR,
da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 39/96 e da Lei n.2 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro (LVCR).

O PRESIDENTE,

Bk A3J



