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Cendrio macroecondmico

1 O cenario macroeconémico considerado no OER/2013 prevé uma contracdo do PIB de 2,3%,
0 que representa uma revisdo em baixa de 1,3 p.p. em relacdo ao OE/2013. Esta alteracdo decorreu
sobretudo de um contributo mais negativo da procura interna. O cenario macroeconémico
apresenta riscos descendentes, relacionados com a possivel contracdo mais acentuada da procura
externa relevante para as exportacdes portuguesas e com os efeitos restritivos das medidas de
consolidacdo orcamental. Ademais, destaca-se a projecdo do deflator do PIB de 1,8%, que ndo se
concretizando tera efeitos significativos na diminui¢cdo do PIB nominal e, consequentemente, na
receita fiscal. Relativamente aos riscos ascendentes, faz-se notar que o cenario macroeconémico
ndo contempla os potenciais efeitos positivos das medidas de crédito fiscal extraordinario de
apoio ao investimento.

Andlise em contabilidade publica

2 A presente proposta do OER/2013 tem subjacente uma margem relativamente estreita face
ao limite para o défice estabelecido no ambito da 7.2 avaliagdo regular para efeitos de
cumprimento dos critérios quantitativos de desempenho do Programa de Ajustamento Econémico
e Financeiro.

3 Da proposta de alteracdo ao OE/2013 resulta um défice publico superior ao previsto no
orcamento inicial e esta alteracdo decorre sobretudo do aumento previsto para a despesa efetiva.
Neste ambito, destaca-se: a reposicdo do subsidio de férias a funcionarios publicos e pensionistas
da CGA e da seguranca social, o reforco da dotacao para efeitos de regularizacdo de pagamentos
em atraso da administracdo regional e local e do SNS e uma revisdo em alta da previsdo de
despesa com o subsidio de desemprego. Ao nivel da receita efetiva ndo se prevé uma alteracdo
significativa em termos liquidos, uma vez que as revisdes em alta que se encontram previstas na
receita ndo fiscal (reprogramacdo do QREN, contribui¢cbes sociais, dividendos e racionalizagdo da
administragdo publica) acabam por ser absorvidas, em larga medida, por uma revisdo em baixa da
receita fiscal, decorrente do agravamento do cenario macroeconémico.

4 Ao nivel dos subsetores, verifica-se uma revisdo em alta do défice da administragédo regional
e local e da administracao central e uma manutencdo do excedente da segurancga social. Em
relacdo a este Ultimo, foram introduzidas alteracbes de forma a acomodar o novo cenario
macroeconémico e a decisdo do Tribunal Constitucional. Nomeadamente, passa a estar
contemplado um aumento da despesa com o subsidio de desemprego e apoio ao emprego e com
pensdes e uma reducdo da receita com contribuicdes e quotizacdes. Em contrapartida, foram
reforcadas as transferéncias do OE e diminuida a previsdo de despesa com ag¢des de formagdo
profissional.

5 No ambito do Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental, a alteragdo ao orcamento
inicial tem subjacente um aumento do limite da despesa da administragdo central a financiar por
receitas gerais. No ambito do OE/2013, este limite ja havia sido ampliado. Em ambas as situacdes,
nao foram revistos os limites para os anos subsequentes.
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Analise em contabilidade nacional

6 O OER/2013 manteve inalterado o objetivo para o défice orgamental em contabilidade
nacional de 5,5%, definido no ambito da 7.2 avaliacdo do PAEF em marco de 2013. Face ao
estabelecido no OE/2013, o objetivo para o défice foi revisto em alta, o que decorre
essencialmente de uma proje¢do mais elevada para o défice primario. Por subsetor, o novo limite
para o défice reflete uma revisdo em baixa do saldo de todos os subsetores, com particular
relevancia na administracdo central. Esta deterioracdo decorre essencialmente da projecdo menos
favoravel para a receita fiscal, quer por via dos impostos indiretos, quer por via dos impostos
diretos, o que estard associado ao agravamento do cendrio macroecondmico face ao
anteriormente projetado. Embora de magnitude consideravelmente inferior, é também de referir
a deterioracdo do saldo projetado para a seguranca social, associada ao agravamento do cenario
macroecondmico e consequente acréscimo das prestagdes por desemprego e a reposicdo de
90% do 14° més aos pensionistas. Por sua vez, as despesas com pessoal das administragcdes
publicas encontram-se em linha com as projetadas no OE/2013, apesar da reposi¢cdo do subsidio
de férias aos funcionarios publicos, o que decorre da utilizagdo da reserva orcamental que ja se

encontrava prevista no OE/2013.

7 O ajustamento orcamental previsto para 2013 no OER/2013 tem subjacente uma reducao
do défice, excluindo o efeito de medidas de natureza temporaria, de 5,8% do PIB em 2012 para
5.7%. A receita ajustada de medidas temporarias devera aumentar 2,4 p.p. do PIB, em resultado
do aumento da receita corrente. No entanto, as projecdes apontam para que cerca de 92% da
receita adicional venha a ser absorvida pelo aumento da despesa.
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I Introductio

A Proposta de Lei n.° 151/XII corresponde a primeira alteragédo a Lei do Orgamento do Estado (OE)
para 2013 (Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro). O presente parecer técnico enquadra-se no
ambito da alinea a) do n.° 1, do Artigo 10.°-A da Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
20/2004, de 16 de fevereiro, relativa a “Analise técnica da proposta de lei de Orcamento do Estado
e suas alteracdes”. A UTAO analisa o cenario macroeconémico subjacente a referida Proposta de
Lei, evidencia o seu impacte orcamental na Otica da contabilidade publica e na otica da
contabilidade nacional e efetua uma analise mais detalhada da conta da seguranca social e da
despesa da administracdo central e do Estado, nomeadamente ao nivel dos limites plurianuais e da
classificagdo organica. Trata-se de uma versao preliminar, elaborada em apenas 4 dias, sendo que
a versao final podera beneficiar de elementos adicionais e de uma analise mais detalhada. Em todo
0 caso, a corrente versao ja beneficiou de informacdo prestada pelo Ministério das Finangas (DGO),
nomeadamente as contas das administracdes publicas em contabilidade publica e nacional,
relativas ao OE/2013 apds aprovacdo pela Assembleia da Republica, as quais permitiram o
apuramento em detalhe das revisdes introduzidas pelo OER/2013.
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1 Avaliagtio do cenario macroeconémico

1

O cendrio macroecondémico apresentado na proposta de alteracdo ao Orcamento do

Estado para 2013 aponta para uma contragao da atividade econémica em 2013 de 2,3%, sem

alteracao relativamente ao cenario apresentado no DEO/2013-17. De acordo com este cenario,

a contracdo do PIB decorre de uma queda generalizada da procura interna, ainda que menos

acentuada do que no ano anterior, que deverd ser apenas parcialmente compensada pelo

crescimento das exportacdes, ndo obstante o abrandamento previsto face a 2012 (Grafico 1). A

melhoria face a 2012 assenta numa contracdo menos acentuada do investimento e do consumo

privado (Gréfico 2). Em resultado, encontra-se projetado para 2013 um contributo menos negativo

da procura interna e um contributo menor das exportacdes liquidas para o crescimento do PIB do

que em 2012. A taxa de desemprego devera situar-se em niveis historicamente elevados: 18,2%

em 2013.
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Grafico 2 - Principais componentes do PIB em volume
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2 Em relacido ao OE/2013 as projecdes para o crescimento econdmico foram revistas
em baixa de forma acentuada para 2013, resultante de fatores internos e externos. As
perspetivas para a evolu¢do do PIB para 2013 foram revistas em baixa, de uma contragao de 1,0%
no OE/2013 para uma contracdo mais pronunciada de 2,3% (Tabela 1). Para esta revisdo das
projecdes contribuiu a revisdo em baixa quer da procura interna, quer das exportacdes. Destaca-se
o efeito de arrastamento (carry over) associado a concretizacdo de uma evolucdo da atividade
econdmica e da taxa de desemprego em 2012 mais desfavoravel do que o projetado, o que
determinou a revisdo em baixa da evolucao projetada para o consumo privado. O investimento foi
também significativamente revisto no sentido descendente, tendo em conta a conjuntura interna e
externa mais desfavordvel. Em relacdo a procura externa, a acentuada revisdo em baixa das
perspetivas econdmicas nos principais parceiros comerciais contribuiu para a diminuicdo do ritmo
de crescimento das exportagdes portuguesas. Contudo, em termos liquidos as exportagdes
mantém o contributo positivo, devido ao efeito da significativa reducdo das importacdes.

Tabela 1 - Comparacgao do cenario macroeconémico para 2013 face ao OE/2013
(taxa de variacdo anual, em percentagem, e em pontos percentuais)

Diferenca
OER/2013 | OF/2013| 2 2°
OE/2013
(emp.p.)
PIB Optica de Despesa
PIB -2.3 -1.0 -1.3
Consumo Privado -3.2 -2.2 -1.0
Consumo Publico -4.2 -3.5 -0.7
Investimento -7.6 -4.2 -3.4
Exportagdes 0.8 3.6 -2.8
Importagdes -3.9 -1.4 -2.5
Contributos para o crescimento do PIB
Procura Interna -4.1 -2.9 -1.2
Exportagbes Liquidas 1.8 1.9 -0.1
Desemprego e Precos
Taxa de desemprego 18.2 16.4 1.8
Inflagdo (IPC/IHPC) 0.7 0.9 -0.2
Deflator do PIB 1.8 1.3 0.5
Balanga corrente e de capital (em % do PIB) e procura externa
Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior (em % do PIB) 1.4 1.0 0.4
Balanga corrente -0.3 -0.6 0.3
Balanga de bens -3.1 -2.1 -1.0
Balanca de capital 1.7 1.6 0.1
Procura externa dirigida a economia portuguesa -0.4 2.8 -3.2

Fonte: Ministério das Financas.
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3 Apesar da revisdo em baixa, o cenario apresentado para o OER/2013 apresenta riscos
descendentes provenientes do efeito das medidas de consolidacao orcamental e da evolucao
da procura externa. O cenario macroeconémico esta em linha com as previsdes do Banco de
Portugal no Boletim Econémico da Primavera, que foi publicado em margo de 2013 e considera
apenas as medidas de contenc¢do orcamental incluidas no OE/2013. No OER/2013 estdo previstas
medidas de consolidacdo orgamental adicionais que permitem a redu¢do do consumo publico em
0,7 p.p.. As previsdes da OCDE, divulgadas em final de maio de 2013, apresentam uma revisdo em
baixa para a generalidade das economias e uma contracao de 2,7% para o PIB de Portugal (Tabela
2). A possivel deterioracdo do mercado de trabalho superior ao previsto e a reducdo do
rendimento disponivel das familias, associada as novas medidas de conten¢do orcamental, podera
conduzir a uma maior contracdo do consumo privado. O cenario apresentado pela OCDE, anterior
as medidas apresentadas no OER/2013, considera ja uma queda no consumo privado de 4%. Por
outro lado, com efeitos potencialmente positivos, destaca-se o aumento do rendimento disponivel
das familias na sequéncia da reposicdo dos subsidios e o incentivo fiscal ao investimento, este
ultimo ndo considerado no cendario macroecondémico apresentado no OER/2013.

Tabela 2 - Comparagao do cenario macroeconémico para 2013 face as previsoes da OCDE
(taxa de variacdo anual, em percentagem, e em pontos percentuais)

Diferenca face a
OER/2013 | OCDE OCDE (em p.p)

PIB Optica de Despesa
PIB -2.3 -2.7 0.4
Consumo Privado -3.2 -4.0 0.8
Consumo Publico -4.2 -3.9 -0.3
Investimento -7.6 -10.6 3.0
Exportacdes 0.8 14 -0.6
Importagdes -3.9 -3.1 -0.8

Contributos para o crescimento do PIB

Procura Interna -4.1 -4.5 0.4
Exportagbes Liquidas 1.8 1.8 0.0

Desemprego e Precos
Taxa de desemprego 18.2 18.2 0.0
Inflagdo (IPC/IHPC) 0.7 0.0 0.7
Deflator do PIB 1.8 -0.4 2.2

Fonte: Ministério das Finangas e OCDE (Economic Outlook, Maio 2013).

4 Em relacao ao investimento, podera existir um efeito positivo decorrente das novas

medidas de crédito fiscal. Contudo, a restricdo ao financiamento bancario podera limitar a
recuperacao prevista. De acordo com o OER/2013, o investimento devera evidenciar um menor
ritmo de reducédo, -7,6% em 2013 por comparacdo com -14,5% em 2012, ndo incorporando os
efeitos potencialmente positivos decorrentes das novas medidas anunciadas de incentivo ao
investimento. Contudo, este cenario central esta sujeito a riscos descendentes e ascendentes. Um
dos riscos negativos relaciona-se com a restricdo no acesso ao financiamento das empresas ndo
financeiras. Tendo presente a evolucdo histérica da dinamica dos empréstimos concedidos pelo
sector financeiro e do investimento, poderd construir-se uma relacdo entre as duas varidveis

(Gréafico 3). A relacdo linear, identificada no Grafico 3 com a reta a preto, sugere como aceitavel
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gue o investimento contraia 7,6% em 2013, perante a variacdo anual dos empréstimos concedidos
de -5,7%." Esta relacdo pressupde que ndo existem restrices adicionais de oferta de crédito, e a
reducdo dos créditos concedidos resulta apenas de menor procura. No entanto, os dados mais
recentes (por exemplo, 2009, 2011 e 2012) sugerem uma quebra de estrutura, no sentido de
reduzir a dinamica de investimento para o mesmo nivel de crédito concedido.? Neste sentido, os
anos de 2003 e 2009 sdo exemplo de uma variagdo de investimento semelhante a prevista para
2013 (entre -7 e -8,6%), mas nestes anos esteve associado um aumento dos empréstimos
concedidos na ordem dos 5%.° Deste modo, a persisténcia de uma trajetéria de contracdo no
crédito concedido apresenta-se como um risco para a evolugdo do investimento. Adicionalmente,
a deterioracao das expectativas sobre as condi¢des de procura quer nos mercados internos quer
externos, podera limitar a evolugdo do investimento. Também o possivel recrudescimento de
tensGes nos mercados financeiros, associadas a evolucdo da crise de divida soberana, é um fator
de incerteza que podera restringir, ou adiar, as decisdes de investimento. Por outro lado, esta
projecdo ndo incorpora as medidas de crédito fiscal extraordindrio de apoio ao investimento,
podendo traduzir-se num efeito positivo do investimento para 2013.

Grafico 3 - Investimento e empréstimos concedidos a empresas
(em percentagem)
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Taxa de variagdo anual de empréstimos concedidos a Sociedades N&o Financeiras (%)

Fontes: INE, Ministério das Finangas (OER/2013), Banco de Portugal e calculos da UTAO. | Nota: Para
2013 os dados dos empréstimos concedidos correspondem ao valor observado do 1.° trimestre e o
investimento corresponde a previsdo apresentada pelo Ministério das Financas.

! Corresponde a média das varia¢gdes anuais em Janeiro (-6%), Fevereiro (-6,2%), e Marco (-4,9%).

? De acordo com informacéo da autoridade monetaria, atualmente n&o existe uma restricio de oferta, mas o que estara a
condicionar a evolugao do crédito sera a percecdo dos bancos sobre o risco.

® Para uma analise mais detalhada dos determinantes do investimento seria necessario ter em consideracio outros fatores,
tais como as taxas de juro, a distingdo entre investimento empresarial e publico e o setor de atividade.
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5 As exportacoes poderao estar sujeitas a um abrandamento superior ao esperado, no
caso de se verificar uma maior contracdao na procura externa relevante. O crescimento das
exportagdes podera estar condicionado pela evolugdo das economias dos principais parceiros
comerciais de Portugal e pela evolucdo da quota de mercado (Grafico 4). No OER/2013 esta
previsto um ganho de quota de exportacdes de bens e servicos de 1,2% em 2013. Contudo, refira-
se que as Ultimas previsbes da OCDE apresentam uma revisdo em baixa para o crescimento
econdmico nas principais economias, quer dentro da Unido Europeia quer fora, sendo, por isso, de
esperar uma procura externa dirigida a economia portuguesa mais fraca do que a incorporada no
cenario macroeconémico do OER/2013. Tendo em conta apenas a evolucdo das principais
economias”’ (com um peso de 56% do total das exportacdes de bens da economia portuguesa) e
admitindo sem alteracdo a evolugdo nas restantes economias e os ganhos de quota de mercado,
as previsdes da OCDE implicam uma revisdo em baixa do crescimento da procura externa dirigida
a economia portuguesa de 0,1 p.p.. A concretizacdo de uma procura externa mais baixa face ao
projetado resultaria numa diminuicdo do crescimento do PIB em 0,02 p.p..

Grafico 4 - Evolugdo da procura externa, exportagoes e quota de mercado

(taxa de variacdo anual, em percentagem)
15 -
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-10 -+

1s Variagdo acumulada da quota de mercado
e Procura externa dirigida a economia portuguesa

Exportagbes de bens e servigos

220
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Fontes: Banco de Portugal, Ministério das Financas (DEO 2013-17 e OER/2013) e calculos da UTAO.

6 Relativamente a evolucao dos precos, o cenario macroeconémico contemplado no
OER/2013 incorpora uma subida dos precos relevantes para a atividade economica (deflator
do PIB) muito superior a estimativa da OCDE. A evolucao dos pregos produz efeitos ao nivel do
PIB nominal, relevante, entre outros aspetos, para a receita fiscal e para o referencial do défice e da
divida em percentagem do PIB. Em termos genéricos, a um aumento dos pregos corresponde um
PIB nominal mais elevado. Por outro lado, o PIB real ndo é afetado. O deflator do PIB em 2012
situou-se em -0,1%, refletindo a evolucdo negativa dos precos relevantes para as componentes do
consumo publico (que diminuiram 7,7% em termos anuais) e, em menor medida, a evolucdo
positiva dos precos das importacdes (com contributo negativo para o deflator do PIB) (Grafico 5).
Para 2013, a previsdo do OER/2013 de 1,8% para o deflator do PIB considera todas as

componentes do PIB com um contributo positivo, em particular os precos do investimento e

* Os principais parceiros comerciais considerados sdo Espanha, Alemanha, Franca, Italia e Reino Unido.
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consumo publico com contributo de 1,1 p.p. para o deflator.” Note-se que, de acordo com as
previsdes da OCDE da Primavera o deflator do PIB podera situar-se em -0,4%. Em termos de
composicdo, a OCDE prevé a continuagdo da queda dos precos dos bens de consumo publico e de
consumo privado (em 2,2% e 0,4%, respetivamente) e o aumento dos precos de bens importados
(em 0,9%). E em grande parte devido a esta diferenca na estimacdo do deflator do PIB que
divergem as previsdes quanto ao défice orcamental entre o OER/2013 e a OCDE. Isto significa que
mesmo com uma contracdo real da atividade econdmica semelhante a prevista no OER/2013
(-2,3%), a previsao da OCDE para o deflator do PIB traduz-se numa diminui¢do do PIB nominal em
cerca de 3,4 mil M€ em relagdo a previsdo do OER/2013. Em consequéncia, e pelo efeito do
deflator negativo, seria de esperar um agravamento do défice orcamental de 0,74 p.p. do PIB®, o
que corresponde a cerca de 1,2 mil M€. Este agravamento do défice resulta, na sua maioria, do
impacto da perda de receita fiscal em consequéncia da reducao do PIB nominal.

Grafico 5 —- Decomposicido do deflator do PIB
(contributos em p.p.)

2.5 -
2.0 4 18 Deflator do Consumo Publico
*
15 4
M Deflator do Investimento
1.0 4
0.5 A Deflator do Investimento e
- do Consumo publico
0.0 01 T
1 Deflator das Importagdes
05 4 ¢ 04
-1.0 4 M Deflator das ExportagGes
-1.5 4
M Deflator do Consumo privado
2.0 -
25 @ Deflator do PIB (variagdo
2012 2013 (OER) 2013 (OCDE) anual, em %)

Fontes: INE, Banco de Portugal, OCDE, Ministério das Financas (DEO/2013-17 e OER/2013) e calculos UTAO.

> Em relacdo ao deflator do consumo publico, passou a estar incorporado no OER/2013 o efeito preco decorrente da
reposicdo integral dos subsidios dos funcionarios publicos, contribuindo para a alteracdo do deflator do PIB de 1,3% no
OE/2013 para 1,8%.

¢ Considerando inalterado o peso da carga fiscal em 33.5% do PIB, tal como apresentado no DEO 2013/17.
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Ill  contabilidade péblica

Nesta seccdo procede-se a comparacdo entre o OER/2013 e o OE/2013. Para este efeito, o
exercicio beneficia dos quadros (atualizados) que resultaram da aprovacGo do OE/2013 pela
Assembleia da Republica e que foram fornecidos a UTAO pelo Ministério das Financas (DGO).
Adicionalmente, efetua-se a comparagéo com o ano 2012, tendo por base a execu¢do proviséria
para este ano.

Administragoes Piblicas

7 Da proposta de alteracao ao OE/2013 resulta um défice publico superior ao previsto
no orcamento inicial. Com o OER/2013, o saldo orcamental em contabilidade publica previsto
para 2013 passara a ser de -11 138 M€, o que representa um agravamento de 3808 M€ face ao OE
inicial (Tabela 3). Esta alteracdo decorre sobretudo do aumento previsto para a despesa efetiva
(4083 M€). Neste ambito, destaca-se: a reposicdo do subsidio de férias a funcionarios publicos e
pensionistas da CGA e da seguranca social, o reforco da dotacdo para efeitos de regularizacdo de
pagamentos em atraso da administracdo regional e local e do SNS e uma revisdo em alta da
previsdo de despesa com o subsidio de desemprego (Tabela 4). Ao nivel da receita efetiva ndo se
prevé uma alteracdo significativa em termos liquidos (+276 M€), uma vez que as revisdes em alta
gue se encontram previstas na receita nado fiscal (reprogramacdo do QREN, contribui¢des sociais,
dividendos e racionalizacdo da administracdo publica) acabam por ser absorvidas, em larga
medida, por uma revisdo em baixa da receita fiscal, decorrente do agravamento do cenério
macroecondmico.

Tabela 3 - Saldo das administracoes publicas por subsetor: OE/2013 vs OER/2013
(em milhdes de euros)

Administragdo | Ad. Regional | Seguranga Adm. T
Central e Local Social Publicas
_OE/2£13 _|_-7%7 | _574_ |_ 3 | -7330__ 44
Revisso | -1731 | -2076 | O __ | _-3808  -24
OER/2013 -9 638 -1 502 3 -11 138 -6,8
por meméri@:
_Ajustamentos PAEF d.q. . 243 15
Pagamento de dividas anos anteriores da ARL nd -
Pagamento de dividas de anos anteriores do SNS nd -
_ Saldo ajustado para efeitos doPAEF ~ -8702  -53
_Limite do PAEF (critério de desempenho) ~~ -8900  -54
Margem face ao limite do PAEF 198 0,1

Fontes: Ministério das Financas (OE/2013, OER/2013 e Sintese de Execugdo Orcamental) e
calculos da UTAO. | Nota: De acordo com indicagdo que consta no relatério do OER/2013,
os ajustamentos para apuramento do saldo no ambito do PAEF decorrerdo dos programas
de regularizagdo de dividas de anos anteriores por parte dos municipios (1000 M€ ao
abrigo do PAEL) e da Regido Auténoma da Madeira (1100 M€ de um empréstimo a
contratar com o aval do Estado).
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8 A margem face ao limite do PAEF é relativamente estreita para acomodar eventuais
desvios orcamentais. A presente proposta do OER/2013 tem subjacente uma margem de 198 M€
face ao limite para o défice estabelecido no dmbito da 7.2 avaliacdo regular para efeitos de
cumprimento dos critérios quantitativos de desempenho do PAEF. Note-se que, desde entdo,
surgiram projecdes mais pessimistas para a contracdo da atividade econdémica (interna e externa),
pelo que eventuais desvios orcamentais dai resultantes poderdo ser dificeis de acomodar na
referida margem.

Tabela 4 - Resumo das principais alteracoes do OER/2013 a conta das administracoes publicas
(em milhdes de euros)

| impacto positivo | M€ impacto negativo | M€
Util. de reserva orcamental (desp. c/ pessoal) ' 430|Receita fiscal (rev. em baixa) I 1562
Reprogramacgdo do QREN 380(Investimento da ARL - (inc. pag. div. anos anteriores) : 1395
Despesa c/ Formacgdo Profissional (rev. baixa) 325|Reposicdo sub. férias (pessoal e pensdes CGA) | 1274
Contribuigdes Sociais: CGA (+302); SS (-94) I 208|Ag. bens e servigos e out. desp. corrente (rev. alta) | 821
Dividendos BdP/Parpublica (rev. alta) 224 |Despesa c/ pensdes da SS (inc. reposi¢ado sub. férias)I 369
Racionalizagdo despesas c/ pessoal 200|Aumento despesas c/ subsidio de desemprego : 270
Poupanga liquida em juros (AC+ARL) | 58|Encaixe da concessdo da ANA (rev baixa) | 100
Redugdo encargos PPP 50 |
Outras medidas setoriais de reducdo da despesa nd I
Total (1) 1875 Total (2) ' 5791
Impacto no saldo global (1-2) ' -3916 :
Por memdria: !
revisdo do saldo entre o OE/2013 e 0 OER/2013 | -3808 :

Fontes: Ministério das Finangas (OE/2013, OER/2013) e calculos da UTAO. | Nota: No caso das outras medidas setoriais de
reducdo da despesa, ndo é quantificado no OER/2013 o seu impacto positivo.

9 Ao nivel dos subsetores, verifica-se uma revisao em alta do défice da administracao
regional e local e da administracao central e uma manutencao do excedente da seguranca
social. O défice da administragdo regional e local é aquele que sofre a maior revisdo em alta na
sequéncia do OER/2013 (Tabela 5). Esta deve-se sobretudo as despesas de investimento (revistas
em 1395 M€), as quais estarao relacionadas com o pagamento de dividas em atraso na sequéncia
do PAEL’ e do empréstimo da RAM avalizado pelo Estado® ao consumo publico (468 ME€) e as
despesas com juros (353M€). O défice da administragdo central é igualmente revisto em alta,
devendo-se tanto ao aumento da despesa, sobretudo devido a aquisicdo de bens e servicos e
transferéncias correntes, como a diminuicdo da receita, com destaque para a reducdo da receita
fiscal. O saldo da seguranga social mantém-se inalterado, mas tal deve-se ao aumento das
transferéncias da administracdo central e a reducdo da despesa com ag¢des de formacdo
profissional, que compensam o aumento da despesa com pensdes e subsidio de desemprego (ver

adiante a anélise sobre a seguranca social).

7 O PAEL - Programa de Apoio a Economia Local foi criado pela Lei n.° 43/2012 de 28 de agosto.
8 O referido empréstimo & RAM, de 1,1 mil M€, destinado ao pagamento de dividas em atraso encontrou-se previsto no 2.°
OER para 2012, mas nao se concretizou durante esse ano.
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Tabela 5 — Conta das administracdes publicas: alteragoes introduzidas ao OE/2013 pelo OER/2013
(em milhdes de euros)

Administracdao | Administracdo |Seguranca [Administragdes

Central Local e Regional| Social Publicas
Receita corrente -885 4 336 -196
Impostos directos -757 19 0 -738
Impostos indirectos -838 14 0 -824
Contribui¢Ges de Seguranga Social 334 0 -94 240
Outras receitas correntes 376 -28 430 1127
(d.q.: transf. de outros subsectores da AP) -938 -31 620 0
Despesa corrente 1293 847 378 2 867
Consumo publico 564 468 75 1107
Despesas com o pessoal -15 258 0 242
Ag. Bens e servigos e out. desp. corr. 579 211 75 865
Aquisicdo de bens e servigos 609 239 -2 846
Outras despesas correntes -30 -29 77 19
Subsidios -100 12 759 671
Juros e outros encargos -411 354 -1 -58
Transferéncias correntes 1241 12 -456 1147
(d. g.: transf. p/ outros subsectores da AP) 673 106 -1128 0
Saldo corrente -2178 -842 -42 -3 062
Receita de capital 327 142 0 471
(d.q.: transf. de outros subsectores da AP) 1 -2 -1 0
Despesa de capital -120 1376 -42 1216
Investimentos -95 1395 6 1306
Transferéncias de capital -58 -26 -48 -130
(d. g.: transf. p/ outros subsectores da AP) -3 1 0 0
Outras despesas de capital 33 7 0 40
Receita total -558 147 336 276
Despesa total 1173 2223 336 4083
Saldo global -1731 -2 076 0 -3 808
Despesa corrente primaria 1704 493 378 2924
Saldo corrente primario -2589 -488 -42 -3120
Despesa total primaria 1584 1869 336 4141
Saldo primario -2142 -1722 -1 -3 865

Fontes: Ministério das Financas (OE/2013, OER/2013 e calculos da UTAO. | Notas: Os valores identificados na presente
tabela decorrem da diferenca entre o OER/2013 e o OE/2013 (apds aprovagao na Assembleia da Republica).

10 Ao nivel da receita fiscal, verifica-se uma revisao em baixa dos impostos diretos e
indiretos, dando origem a taxas de crescimento anuais mais proximas das verificadas no 1.°
quadrimestre. A nova previsdo para a receita fiscal das administra¢gdes publicas de 2013 incorpora
essencialmente o agravamento do cenario macroeconémico, cujo impacto orcamental supera
largamente o efeito positivo decorrente da reposicdo dos subsidios de férias dos funcionarios
publicos e pensionistas (cerca de 370 M€). Assim, em resultado do efeito conjugado desses dois
fatores, a revisdo em baixa da receita fiscal das administragdes publicas ascende a 1562 M€, no
conjunto dos impostos diretos e indiretos, prevendo-se agora um aumento de 55% face a
execucao proviséria de 2012 (ao invés dos 9,7% que resultavam da previsdo do OE/2013) (Tabela
6). Note-se que no primeiro quadrimestre de 2013 a receita fiscal (da administracdo central e
seguranca social) apresentou um crescimento de 3,4%. Ainda que a receita fiscal se encontre em
recuperagdo nos primeiros meses de 2013, serad necessario um desempenho ainda mais positivo ao
longo do ano para cumprir a nova previsdo de receita fiscal. A este respeito, note-se que o efeito
positivo sobre a tributagdo da reposicdo de um subsidio aos funcionéarios publicos sé tera efeitos
no final do ano. O aumento do incentivo a emissdo de faturas, o qual passou de 5 para 15% o
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valor da deducdo do IVA em sede de IRS, no ambito do OER/2013, também podera ter efeitos
positivos ao nivel da receita fiscal.

Tabela 6 — Conta das administracées publicas: OE/2013 vs OER/2013
(em milhdes de euros, em percentagem e em pontos percentuais)

2012 2013 Variagoes homdlogas
~ Revisdo entre
Execugdo | op OFER  |OE/2013 face a 2012| OFR/2013 fc€ @ | 2013 ¢ OER/2013
provisoria 2012
A na tvh
em milhdes de euros em M€ em % emME€| em% M€
(em p.p.)
Receita corrente 65 275 71383 71188 6108 9,4 5913 9,1 -196 -0,3
Receita fiscal 37534 41171 39 609 3637 9,7 2075 5,5 -1562 -4,2
- Impostos directos 16 438 19 737 18 999 3299 20,1 2562 15,6 -738 -4,5
- Impostos indirectos 21097 21434 20610 338 1,6 -487 -2,3 -824 -3,9
Contribui¢des de Seg. Social 16 869 18 242 18 481 1372 8,1 1612 9,6 240 1,4
Outras receitas correntes 10871 11970 13 098 1099 10,1 2226 20,5 1127 10,4
Despesa corrente 73 873 76 380 79 247 2507 3,4] 5374 7,3 2 867 3,9
Consumo publico 29 704 30587 31694 883 3,00 1991 6,7 1107 3,7
- Despesas com o pessoal 14 528 15 740 15982 1212 8,3 1454 10,0 242 1,7
- Ag. bens serv. e outras desp. 15176 14 847 15712 -328 -2,2 536 3,5 865 5,7
Subsidios 2216 2 026 2 696 -190 -8,6 480 21,7 671 30,3
Juros e outros encargos 8189 8 630 8572 440 5,4 383 4,7 -58 -0,7
Transferéncias correntes |  33764|  35138|  36284| 1374 41| 2521 75| 1147 34
saldocorrente _ _ _ _ _ _ | _-85o8|_ _-4997|  -80s9| 3601 _ _ _ | _ s9_ _ | 30,2 _ _ _
Receitas de capital 7 070 3209 3681 -3861 -54,6( -3389 -47,9 471 6,7
Despesas de capital 5531 5542 6 759 11 0,2| 1227 22,2 1216 22,0
Investimentos 4378 4310 5616 -68 -1,6] 1238 28,3 1306 29,8
Transferéncias de capital 1042 1115 985 73 7,0 -57 -5,5 -130 -12,5
Outras despesas de capital 111 0 0 -111 -100,0 -111  -100,0 0 0,0
Saldodecapital _ | _ 1538  -2333]  -3078| -3872 | - -4617 | 745
Receita efetiva 72345 74 592 74 868 2248 3,1 2523 3,5 276 0,4
Despesa efetiva 79 404 81923 86 006 2518 3,2 6601 8,3 4083 5,1
Saldoglobal | _ -7060) _ -7330] -11138 -271 | - -4078 | -388
Despesa corrente primaria 65 683 67 751 70 675 2067 3,1] 4991 7,6 2924 4,5
Saldo corrente primario -409 3633 513 4041 921 -3120
Despesa priméria 71215 73293 77 434 2078 2,9 6219 8,7 4141 5,8
Saldo primério 1130 1299 -2 565 169 -3 695 -3 865

Fontes: Ministério das Finangas (OE/2013, OER/2013 e Sintese de Execucdo Orcamental) e calculos da UTAO.

11 O OER/2013 tem subjacente um aumento homoélogo da despesa corrente primaria
superior ao previsto no OE/2013. O presente OER/2013 tem implicita uma forte revisdo em alta
da despesa corrente primaria (+2924 M€) na otica da contabilidade publica. Esta circunstancia
deve-se sobretudo ao reforco da despesa com a regularizagdo de pagamentos em atraso da
administracio regional e local.’ A contribuir para este aumento encontra-se ainda: a reposicdo dos
subsidios de férias aos pensionistas e aos funcionarios publicos (esta compensada pela utilizacdo
da reserva orcamental), o reforco da despesa prevista com o subsidio de desemprego e a revisao
em alta da despesa com a aquisicdo de bens e servicos da administracdo central. Esta Ultima estara
relacionada com a regularizacdo de dividas em atraso do SNS e com o refor¢o da despesa com os

contratos programa dos hospitais EPE. Em resultado da revisao em alta introduzida no OER/2013, a

° A despesa de investimento e a aquisicio de bens e servicos da administracdo regional e local foram revistas em alta em
1395 e 239 M¢£, respetivamente. Saliente-se que a regularizagdo de dividas em atraso ndo tera impacte em contas nacionais
se as autoridades estatisticas confirmarem que as despesas foram registadas nas contas de anos anteriores, i.e. no
momento em que ocorreram o0s respetivos compromissos.
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despesa corrente primaria devera registar um aumento de 7,6% face a execugdo proviséria de
2012, o qual contrasta com o aumento que resulta da previsdo do OE/2013, que era de 3,1%.
Note-se que, no ambito do OER/2012, o reforco entdo efetuado da dotacdo das transferéncias
para a segurancga social e para o SNS (para regularizacdo de dividas em atraso) foi financiado pelo
encaixe extraordinario relativo aos fundos de pensdes do setor bancario. Ao nivel do OER/2013
ndo se verifica uma contrapartida financeira do mesmo teor, mas encontra-se previsto um
aumento do montante maximo para o endividamento global liquido de 3 490M¢€, para 12 350 M€
(cf. artigo 131.°). Dada a dimensdo dos saldos de tesouraria que se verificam presentemente, o

aumento das necessidades de financiamento podera ser financiado igualmente por esta via.

12 O aumento homélogo da despesa efetiva que resulta do OER/2013 nao é mais
significativo porque se tinha considerado uma reserva orcamental na rubrica de despesas
com pessoal. Tal como foi assinalado no Parecer Técnico n.° 6/2012"°, a previsio inicial da
despesa para o corrente ano tinha subjacente uma reserva orcamental de 430 M€ em despesas
com pessoal (276 M€ para no Estado e 154 M€ nos servicos e fundos auténomos). Com efeito, a
reserva orgamental serd agora integralmente utilizada e constata-se que a reposicdo do subsidio
de férias aos funciondrios publicos ndo origina uma alteracao significativa da previsdo para as
despesas com pessoal na administracdo central.'' J4 ao nivel da administracio regional e local, as
despesas com pessoal foram revistas em alta em 258 M€. Note-se que, no OE/2013, encontrava-se
prevista uma reducao de 100 M€ em termos homadlogos para este subsetor.

13 No conjunto das administragées publicas, a poupanca global com juros nao se
afigura significativa devido a revisdao em alta da despesa com esta rubrica ao nivel da
administracao regional e local. Ao nivel da administracdo central verifica-se uma reducdo da
despesa com juros e outros encargos de 411 M€."? De acordo com o relatério do OER/2013, esta
reducdo decorrera da reducdo dos encargos a suportar com os empréstimos do PAEF e com os
juros a receber de aplicagdes financeiras (empréstimos concedidos e depositos). Todavia, ao nivel
da administracdo regional e local verifica-se o oposto, isto é uma revisdo em alta dos juros a
pagar, a qual ascende a 354 ME€. Para este aumento poderdo estar a contribuir os juros a pagar ao
Estado pelos municipios e pela Regido Autéonoma da Madeira no ambito dos referidos
empréstimos para efeitos de regularizacdo de dividas em atraso. Assim para o conjunto das
administragdes publicas, em termos liquidos, a poupanca prevista com juros e outros encargos nao
se afigura muito significativa, ao contrario do que parece sugerir a nota de apresentacdo do
OER/2013, uma vez que esta se centra exclusivamente no efeito positivo ao nivel da administracao

central.

19 ver ponto 41 do referido Parecer Técnico.

! Note-se que a PPL do OER/2013 introduz uma cativacéo adicional de 2,5% das dotacdes iniciais relativas a remuneracdes
certas e permanentes.

12 Note-se que o valor diverge do referido no relatério do OER/2013, que é de 335 M.
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0 caso particular da Seguranga Social

Tabela 7 - Seguranca social: principais agregados orcamentais
(em milhdes de euros e em percentagem)

2012 2013 Variagdo Homdloga Reviséo entre OF/2013
e OER/2013
Execucdo | OE/2013 | OER/2013 | OE/2013 I OER/2013 Ve l tvh
provisoéria (m€) (m€) facea 2012 | face a 2012 (emp.p.)
Receita corrente 24174,4 25040,0 25375,8 3,6 5,0 335,8 1,4
Contribuigdes e quotizagdes 13074,3 13202,2 13108,1 1,0 0,3 -94,1 -0,7
IVASocial e do Plano de Emergéncia Social 891,9 976,0 976,0 9,4 9,4 0,0 0,0
Transferéncias correntes da Administragdo Central 8044,8 8056,6 8556,6 0,1 6,4 500,0 6,2
Transferéncias do IEFP/ Fundo Social Europeu 120,0 120,0
Transferéncias do Fundo Social Europeu 1176,1 1757,6 1567,5 49,4 33,3 -190,1 -16,2
Outras receitas correntes 987,3 1047,5 1047,6 6,1 6,1 0,0 0,0
Receitade capital 5,9 24,6 24,4 313,9 310,3 -0,2 -3,6
Receita Efetiva 24180,3 25064,6 25400,2
Despesa Corrente 23737,3 25020,9 25350,4 5,4 6,8 329,4 1,4
Prestacdes Sociais 21105,5 21642,8 22317,7 2,5 5,7 674,9 3,2
Pensdes 14 428,6 14945,4 15314,6 3,6 6,1 369,3 2,6
Sobrevivéncia 2002,6 2048,9 2069,2 2,3 3,3 20,3 1,0
Invalidez 1373,7 1399,2 1389,0 1,9 1,1 -10,3 -0,7
Velhice 11018,7 11463,6 11820,6 4,0 7,3 357,0 3,2
Beneficidrios dos antigos combatentes 33,6 33,7 35,8 0,1 6,4 2,1 6,3
Subsidio familiar a criangas e jovens 663,9 677,8 660,3 2,1 -0,5 -17,5 -2,6
Subsidio por doenga 414,3 414,2 410,6 0,0 -0,9 -3,6 -0,9
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 2593,0 2691,2 2961,4 3,8 14,2 270,2 10,4
Complemento Solidério para Idosos 272,1 243,3 252,8 -10,6 7,1 9,5 3,5
Outras prestagdes 804,2 679,6 716,1 -15,5 -11,0 36,5 4,5
Acgdo social 1541,6 1687,5 1688,6 9,5 9,5 1,1 0,1
Rendimento Social de Insergdo 387,9 303,9 313,38 -21,65 -19,21 9,46 2,44
Pensdo velhice do regime substitutivo dos bancérios 516,0 502,3 502,3 2,7 2,7 0,0 0,0
Administragdo 283,7 306,5 305,3 8,1 7,6 -1,3 -0,4
Agdes de Formagdo Profissional 1240,3 1989,0 1665,4 60,4 34,3 -323,7 -26,1
dos quais:
Com suporte no Fundo Social Europeu 1083,3 1795,9 1471,2 65,8 35,8 -324,7 -30,0
Despesade Capital 30,0 40,5 46,7 35,1 55,6 6,2 20,5
0,0 0,0
Despesa efetiva 23767,3 25061,5 25397,1 54 6,9 335,6 1,4
Saldo global 413,0 3,1 3,1 0,0 0,0

Fontes: Ministério das Finangas (PPL 209/X11/2.2 e Sintese de Execugdo Orcamental) e calculos UTAO.

14 Apesar do OER/2013 ter implicito o mesmo saldo orcamental para a seguranca social,
registam-se alteracbes na sua composicao. Estd previsto, na 1.2 alteracdo ao Orcamento do
Estado de 2013, um saldo orcamental da seguranca social de 3,1 M€, valor similar ao inscrito no
OE/2013. N&o obstante esta manutencdo, antevé-se um acréscimo de despesa neste subsetor no
valor de 336 M£. Este aumento, em razdo do acréscimo das despesas com pensdes de velhice (357
M€) e com subsidio de desemprego e apoio ao emprego (270 M€), é atenuado pela diminuicdo da

despesa com ag¢des de formacdo profissional, principalmente as suportadas pelo Fundo Social
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Europeu (325 Mé€). A reducdo da despesa com agdes de formacdo profissional ocorre
simultaneamente com a revisdo em alta da taxa de desemprego.

15 A despesa prevista com o subsidio de desemprego e apoio ao emprego conta com
uma atualizacdo significativa, encontrando-se mais ajustada ao novo cenario
macroecondomico. O acréscimo previsto nesta rubrica figura um valor de 270 M€, o que constitui
um novo objetivo, de 14,2%, para a taxa de crescimento anual, a qual compara com o crescimento
verificado no 1.° quadrimestre, de 13,9%. Note-se que o crescimento implicito no OER/2013
pressupde um aumento médio mensal da despesa com o subsidio de desemprego e apoio ao
emprego inferior ao esperado para o nimero de desempregados que resulta do novo cenario
macroecondmico. Neste sentido, a nova previsdo estara a refletir o efeito causado pelo reforco da
condicdo de recursos® e das alteracdes ao regime juridico das prestacdes de desemprego™,
efetuadas em 2012.

16 A despesa com pensdes de velhice regista um aumento expressivo, reflexo da
reposicao da parte do subsidio aos pensionistas que se encontrava suspensa. Na sequéncia da
decisdo do Tribunal Constitucional, esta inscrita no OER/2013 a reposi¢cao de 90% de um subsidio
aos pensionistas. Com base em informagdo disponibilizada no relatério do OE/2013, esta
reposicdo representa um encargo adicional de, aproximadamente, 250 Mé€. Tendo em
consideracdo, adicionalmente, as verbas necessarias para suportar o aumento previsivel do

numero de pensionistas, a variacdo implicita de 7,3% no OER/2013 apresenta-se justificada.

17 A previsao da receita com contribuicoes e quotizacoes foi revista em baixa, embora
se continue a perspetivar um crescimento face a 2012. Na proposta do OER/2013 é
apresentado um decréscimo de 94,1 M€ de receitas com contribuicdes e quotizacdes face ao
OE/2013. Para tal, contribuiu a deterioracdo do cenario macroeconémico e a declaracdo de
inconstitucionalidade das contribui¢cdes de 5% e 6% sobre os subsidios de desemprego e doenca.
Contudo, existem fatores que atenuam esta queda, nomeadamente, as contribuicdes e
quotizacdes provenientes do subsidio de férias reposto e a contribuicdo de 5% e 6% sobre os
subsidios de desemprego e doenca garantindo o valor minimo das presta¢des, segundo os termos
previstos nos respetivos regimes juridicos. Neste sentido, encontra-se ainda previsto no OER/2013
um aumento da receita com contribui¢des e quotizagdes da segurancga social de 0,3% face a 2012.

5 Cf. Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho.
* Cf. Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15 de marco.
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18 De forma a obter um saldo similar ao inscrito no orcamento inicial, o OER/2013
prevé um reforco das transferéncias do OE e uma transferéncia proveniente do IEFP/FSE para
de forma a financiar despesa com apoios sociais aos formandos. De forma a colmatar o défice
no orcamento da seguranca social, em virtude do novo cenario macroeconémico e das decisGes
tomadas pelo Tribunal Constitucional, estd previsto um reforco de 500 M€ das transferéncias do
OE para a Seguranca Social, dos quais 450 M€ sdo transferéncias extraordinarias. Ao mesmo
tempo, no OER/2013 prevé-se um decréscimo da despesa com ac¢bes de formagdo profissional
com suporte no fundo social europeu (FSE), em montante superior a redugado das transferéncias do
FSE para a seguranca social. Associada a esta alteracdo, passou a prever-se uma transferéncia de
120 M€ proveniente do IEFP/FSE para o orcamento da seguranca social de forma a financiar

. .. 15
despesa com apoios sociais aos formandos.

Despesa do Estado por classificagtio orgtinica

19 O OER/2013 tem subjacente uma revisao em alta da despesa total do Estado, sendo
que a maior fatia corresponde a despesas excecionais, suportadas pelo Ministério das
Financas. De acordo com a 1.2 alteracdo ao OE/2013, a despesa total do Estado é acrescida em
2026 M€, sendo de destacar os aumentos verificados ao nivel do Ministério das Financas
(1222 M€), do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social (496 M€) e do Ministério da
Educacao e Ciéncia (301 M€).

Tabela 8 — Despesa total do Estado por classificacdo organica
(em milhdes de euros e em percentagem)

2013
OE/2012 |
i A (corrigido) OE/2013 OER/2013 Variagdo
DESIGNACAO ORGANICA / . / | 0ER/2013-0E/2013
Me Estrutura Me Estrutura | Me Estrutura Me Estrutura

(%) (%) (%) | (p.p.)

Encargos Gerais do Estado 2834 14 2 875 1,6 | 2878 1,5 | 3 0,0
Presidéncia do Conselho de Ministros 275 0,1 253 0,1 | 242 0,1 -11 0,0
Finangas, do qual: 164 043 82,9 150 399 81,9 | 151 621 81,6 | 1222 -0,2
Protegdo social 4971 2,5 4420 2,4 4581 2,5 | 161 0,1
Gestdo da divida e da tesouraria publica 131191 66,3 124 725 67,9 | 124 390 67,0 -335 -0,9
Despesas excepcionais 25610 12,9 18 995 10,3 | 20411 11,0 | 1416 0,6
Negdcios Estrangeiros 316 0,2 330 0,2 324 0,2 | -6 0,0
Defesa Nacional 2053 1,0 2087 1,1 | 2059 1,1 -28 0,0
Administragdo Interna 1903 1,0 2 066 1,1 | 2033 1,1 | -33 0,0
Justica 1185 0,6 1161 0,6 1203 0,6 | 42 0,0
Economia e Emprego 238 0,1 228 0,1 | 219 0,1 | -9 0,0
Agricultura, Mar, Ambiente e Orden. do Territério 595 0,3 549 0,3 | 525 0,3 -24 0,0
Saude 9765 4,9 7873 4,3 7 945 4,3 | 72 0,0
Educacgdo e Ciéncia 6 889 3,5 7 051 3,8 | 7 352 4,0 | 301 0,1
Solidariedade e Seguranga Social, do qual: 7873 4,0 8878 4,8 | 9374 5,0 496 0,2
Seguranga Social - Transferéncias 7 836 4,0 8847 4,8 . 9347 5,0 | 500 0,2
Despesa total (efetiva e ndo efetiva) 197969 100,0 183749 100,0 | 185775 100,0 l 2 026 -

Fontes: Ministério das Finangas (OE/2012 e respetivas alteragdes, OE/2013, OER/2013) e célculos da UTAO.

et Despacho normativo n.° 6/2013, de 24 de maio.
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20 Embora se registe um acréscimo da despesa total ao nivel do Ministério das Financas
é de salientar a reducao prevista com os encargos financeiros de gestao da divida e da
tesouraria publica. No caso particular do Ministério das Financgas, o acréscimo da despesa total
previsto, em 1222 M€, resulta de contributos de sinal contrario, sendo de destacar a reducao da
despesa com juros e encargos com a divida publica em 335 M€. Em sentido oposto, identifica-se
um acréscimo de despesa do Ministério das Financas com «despesas excecionais» e «protegdo
social» em 1416 M€ e 161 ME, respetivamente. Saliente-se que uma parte significativa da despesa
a suportar pelo Ministério das Financas ndo consubstancia a forma de despesa efetiva,
reportando-se a despesa com ativos e passivos financeiros, nomeadamente empréstimos.

Relativamente a este tipo de despesa é possivel identificar as seguintes operacdes:

— A concessdo de empréstimos a Transtejo, no valor de 119 M€ para cobertura de
necessidade de financiamento de 2013 (refinanciamento de passivo bancario de curto

prazo);

— Reforco da dotagdo para empréstimos as autarquias do Continente, em cerca de
257 M¥, e das Regides Autdnomas, em 23 M€, no ambito do PAEL;

— O reforco da dotagdo para capital e/ou empréstimos as EPR do perimetro de
consolidacdo das administracdes publicas, em montante ndo explicitado no relatério
que acompanha o OER/2013, mas que deverd ser equivalente ao necessario para

assegurar a liquidacao antecipada das operacdes de derivados financeiros (swaps).

21 A despesa do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social foi revista em alta
devido ao acréscimo na previsao de transferéncias para cobertura do défice do Sistema de
Seguranca Social. O acréscimo de despesa do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social
deve-se a transferéncia extraordinaria de 500 M€ destinada ao financiamento deste subsetor pelos

motivos acima explicitados.

22 A despesa dos Ministérios da Educacao e da Satde foi revista em alta. O OER/2013
tem subjacente um acréscimo da despesa do Ministério da Educacdo em cerca de 301 M€, a qual

nao se encontra mencionada no relatério do OER/2013, e que se subdivide em:

— 247 M€ (5,1%) ao nivel do agrupamento «estabelecimentos de educacdo e ensinos basico

e secundario»;

— 73 M€ (39,7%) ao nivel do agrupamento «servicos gerais de apoio a area do ensino

. N 16
superior e a ciencia».

Relativamente ao Ministério da Saude, a despesa foi revista em alta em 72 M€, Este reforco
observa-se ao nivel do agrupamento “intervencdo na area dos cuidados de saude”, e podera estar
relacionado com o montante afeto aos contratos-programa com os hospitais EPE, para cobertura

da reposicdo do subsidio de férias.

16 Ao nivel do Ministério da Educacéo verifica-se também uma reducdo da despesa de outras subunidades organicas no
valor total de cerca de 18 M€.

UTAO | PARECER TECNICO n.o 4/2013 o Andlise da 1.2 alteracdo ao Orcamento do Estado para 2013

20



Unidade Técnica

UTAO I de Apoio Orcamental

Quadro plurianual de programagiio orgamental

23 No OE/2013 procedeu-se a revisio do Quadro Plurianual de Programacio
Orcamental (QPPO), aumentando-se significativamente, nessa ocasido, o limite de despesa
para o ano de 2013. A Lei do OE/2013" veio alterar o limite para 2013, instituido no QPPO
aprovado em julho/2012 para a despesa da administracdo central financiada por receitas gerais,
aumentando-o em 2109 M€."® Esta revisdo deveu-se a necessidade de acomodar, nomeadamente,
a reposicao de um subsidio aos trabalhadores em fung¢des publicas, 1,1 subsidios aos pensionistas
e a transferéncia extraordinaria (em 2013) destinada a assegurar o equilibrio orcamental do
sistema de seguranca social (970 M€). Os limites relativos aos anos seguintes (2014 a 2016), ndo
foram objeto de atualizagdo pelo OE/2013. No ambito do DEO/2013-17, recentemente
apresentado, ndo se procedeu a qualquer revisdo dos limites a despesa.

Tabela 9 - Quadro plurianual de programacgao orcamental
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

T
Ministério 2012 2013 : OER/ZD(:I.eSr?g;Ea/ZOB
PROGRANIAS Executor DEO DEO appPo '
2012-2016 | 2012-2016 julho/2012 OE2013 RER20LS : me %
P001 - Orgdos de soberania EGE 2827 2574 2824 2868 2871 : 3 0,1
‘Et P002 - Governagdo e cultura PCM 231 221 221 222 222 : 0 0,0
E POO5 - Representagdo externa MNE 305 312 312 319 319 0 0,0
§ PO08 - Justica M) 670 646 646 679 721 : 42 6,2
Subtotal do agrupamento 4033 3753 4003 4087 4133) 45 1,1
§ PO06 - Defesa MDN 1813 1778 1778 1843 1842 ; -1 -0,1
g PO07 - Seguranga interna MAI 1668 1725 1725 1827 1827 : 0 0,0
g Subtotal do agrupamento 3480 3503 3503 3669 3669 ! -1 -0,0
PO11- Sadde MS 7779 7546 7546 7841 7913 ; 72 0,9
o P012 - Ensino Basico e Secund. e Adm. Escolar MEC 5234 5077 5077 5232 5475: 243 4,6
g P013 - Ciéncia e Ensino Superior MEC 1238 1208 1208 1305 1367: 62 4,8
P014 - Solidariedade e seguranga social MSSS 7008 6683 6683 8871 9367 496 56
Subtotal do agrupamento 21259 20514 20514 23249 24122 : 873 3,8
P003 - Finangas e Administragdo Publica MF 7623 7485 7485 6874 7 166: 292 4,2
; P004 - Gestdo da divida publica MF 7330 7551 7551 7276 69411 -335 -4,6
§ PO09 - Economia e emprego MEE 174 165 165 160 160 : 0 0,0
§ P010- Agricultura e Ambiente MAMAOT 425 407 407 422 422 : 0 0,0
Subtotal do agrupamento 15552 15 608 15 608 14732 14689 | -43 -0,3
Total despesa efetiva da AC financiada por receitas gerais: M€ 44325 43377 43628 45737 46 613 : 874 1,9
em % PIB 26,8 26,4 26,5 27,8 28 : 0,53 n.a.
Por meméria:
PIB nominal (M€) 165 409 164 338

Fonte: Ministério das Financas (DEO/2012-16, Lei n.° 28/2012, de 31 de julho, OE/2013 e OER/2013). | Nota: Em anexo
encontra-se uma tabela completa que abrange o periodo 2012-2017.

7 Artigo 173.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado para 2013).
18 Cf. Lei n.° 28/2012, de 31 de julho.
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24 No ambito do OER/2013 procede-se a um novo aumento do limite da despesa. Face
ao QPPO definido no OE/2013, a alteragdo orcamental agora proposta da origem a um aumento
de 874 M€ em 2013 no que se refere ao limite da despesa da administragcdo central financiada por
receitas gerais. Os programas orcamentais sobre os quais recai o maior impacte desta alteragdo
sdo: "Solidariedade e seguranga social”, “Financas e administracdo publica” e "Ensino basico,
secundario e administracdo escolar”, com aumentos de 496 M€, 292 M€ e 243 ME, respetivamente.
Registe-se que, em sentido contrario, o programa "Gestdo de divida publica” apresenta uma
diminuicdo do limite de despesa em -335 M£. De acordo com o relatério que acompanha a PPL, os
motivos que estdo na base desta reducdo refletem a reducdo prevista para a despesa com juros e
outros encargos da divida direta do Estado, resultante, sobretudo, da reducdo dos encargos a
suportar com empréstimos no ambito do PAEF e do aumento dos juros a receber de aplicacoes
financeiras. Note-se que as sucessivas revisdes em alta dos limites para 2013, tendo em conta o
facto de se terem mantido inalterados os limites projetados para os anos subsequentes, implicam

uma reducao significativa do limite da despesa em 2014.

Grafico 6 - Evolucdo dos limites definidos no QPPO Grafico 7 - QPPO: revisdo do limite de 2013
(em milhoes de euros) (em milhoes de euros)
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Fonte: Ministério das Financas (DEO/2012-16, Lei n.° 28/2012, de 31 de Fonte: Ministério das Financas (DEO/2012-16, Lei n.°
julho, OE/2013 e OER/2013). 28/2012, de 31 de julho, OE/2013 e OER/2013).
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1V Contabilidade nacional

Nesta secc@o procede-se a comparacéo do OER/2013 com diversos referenciais: a estimativa para
2013 subjacente a 1.9 notificacdo do Procedimentos dos Défices Excessivos (PDE), o DEO/2013-17
e 0 OE/2013. De referir que, para efeitos de comparacdo com o OE/2013, este exercicio beneficia
dos quadros (atualizados) que resultaram da aprovacdo do OE/2013 pela Assembleia da
Republica no final de 2012 e que foram fornecidos a UTAO pelo Ministério das Financas (DGO,).
Adicionalmente, efetua-se a comparagéGo com 2012, tendo por base a estimativa proviséria para
este ano incluida na 1.9 notificacéo do PDE.

25 O objetivo para o défice orcamental em contabilidade nacional estabelecido no
OER/2013 situa-se em 5,5% do PIB, em consonancia com o definido no ambito da 7.2
avaliacao do PAEF em marco de 2013. Este objetivo encontra-se também em linha com o
enviado as autoridades europeias na 1.2 notificacdo do PDE, de 28 de marco, e que foi
posteriormente confirmado no DEO/2013-17, divulgado a 30 de abril. No entanto, a informacao
disponivel evidencia a existéncia de pequenas revisdes em termos de composicdo do défice.
Tendo em consideragdo a oOtica de apresentacdo do objetivo orcamental disponivel em cada um
destes documentos oficiais, é possivel identificar ligeiras revises no défice por subsetor face ao
PDE (Grafico 8) e por rubrica de classificacdo econémica face ao DEO (Tabela 10). Tendo em
consideracdo que o cenario macroecondmico apresentado no OER/2013 ¢é idéntico ao
considerado na elaboracdo do DEO, as revisdes em termos de composicdo do défice deverao
refletir essencialmente algum ajustamento ao nivel das proprias medidas de consolidagéo face a
versao final que foi anunciada ou ao nivel da quantificacdo do impacto que essas medidas terdo
no orgamento, ou ainda possiveis alteracdes na reafectacdo por rubrica das reservas orcamentais.
Recorde-se que as medidas de contencdo orcamental para 2013 foram publicamente
apresentadas posteriormente a divulgacdo do DEO, e foram agora complementadas no ambito
do OER/2013.

Grafico 8 - Comparacao do saldo orcamental das administracées publicas
face a 1° notificacdo do PDE de 2013
(em milhdes de euros)
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0,0
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Fontes: INE, Ministério das Financas (OER/2013) e calculos da UTAO.
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Tabela 10 - Comparacao da conta das administra¢des publicas face ao DEO/2013-17,
na ética da contabilidade nacional
(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

2013 2013 Dif. face ao
OER/2013 DEO/2013-17 DEO/2013-17
Receita total 43,3 42,6 0,7
Receita corrente 42,0 41,5 0,5
Receita fiscal 24,3 24,1 0,2
Impostos indiretos 13,5 13,2 0,3
Impostos diretos 10,8 10,9 -0,1
Contribui¢des sociais 12,1 12,0 0,1
Outras receitas correntes 5,7 53 0,4
Receitas de capital 1,3 1,1 0,2
Despesa Total 48,9 48,0 0,9
Despesa corrente 46,7 46,1 0,6
Consumo intermédio 45 4.4 0,1
Despesas com pessoal 10,5 10,6 -0,1
Prestagdes sociais 23,5 23,9 -0,4
Juros (PDE) 4,5 4.4 0,1
Outras despesas correntes 3,6 2,9 0,7
Despesa de capital 2,2 1,9 0,3
FBCF 1,9 1,9 0,0
Outras despesas de capital 0,3 0,0 0,3
Saldo global -5,5 -5,5 0,0
Por memdria:
PIB nominal (em mil M€) 164,3 164,3

Fontes: Ministério das Financas (OER/2013 e DEO/2013-17) e célculos da UTAOQ. | Nota: As outras despesas
correntes incluem a despesa com subsidios.

26 Face ao estabelecido no OE/2013, o objetivo para o défice foi revisto em alta em 0,9
p.p. do PIB, o que decorre essencialmente de uma projecao mais elevada para o défice
primario. O défice primario agora projetado excede em 0,8 p.p. o objetivo previsto no OE/2013,
em resultado de uma revisdo em alta da despesa primaria superior ao acréscimo projetado para a
receita (Tabela 11). No que se refere a receita, verificou-se uma revisdo em baixa da receita fiscal,
quer por via dos impostos indiretos, quer por via dos impostos diretos, o que estara associado a
deterioracdo do cenario macroeconémico. No entanto, este efeito € mais do que compensado
pela previsdo mais favoravel ao nivel das outras receitas correntes e das receitas de capital. Na
despesa primaria, a revisdo em alta decorre de uma projecdo mais elevada para as prestacbes
sociais, associada quer a deterioracdo do cendrio macroeconémico e consequente acréscimo das
prestacoes de desemprego, quer a reposicao de 90% do 14° més aos pensionistas, bem como de
uma projecdo mais elevada para as outras despesas correntes. De salientar, as despesas com
pessoal se encontram em linha com as projetadas no OE/2013, ndo obstante necessidade de se
proceder a reposicdo do subsidio de férias aos funciondrios publicos, uma vez que este efeito
positivo sobre as despesas terad sido compensado pela utilizacdo da reserva orcamental de todos
0s programas gue ja se encontrava atribuida as despesas com pessoal no OE/2013.
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27 Por subsetor, o novo limite para o défice reflete uma revisdao em baixa do saldo de
todos os subsetores, com particular relevancia na administracao central. Com efeito, a
deterioracao do défice da administracao central face ao anteriormente projetado no OE/2013 é
responsavel por aproximadamente 90% do agravamento do défice global das administragdes
publicas (Tabela 11). Aquela deterioracdo decorre essencialmente da projecdo menos favoravel
para a receita fiscal, ja referida anteriormente. Adicionalmente, embora de magnitude
consideravelmente inferior, € também de referir a deterioracdo do saldo projetado para a
seguranca social, que passa de um excedente para um saldo ligeiramente deficitario. A revisao
deste subsetor é explicada pelo agravamento das prestacdes sociais, também ja anteriormente
mencionado, e pela reducdo da receita de contribui¢cbes sociais, associada a deterioracdo do
cenario macroecondmico. Estes efeitos sdo apenas parcialmente compensados por um aumento
da transferéncia do orcamento do Estado destinada ao financiamento da seguranga social, em
500 ME, visivel no reforco das outras transferéncias correntes recebidas por este subsetor. A
mesma transferéncia contribui para o aumento das outras despesas correntes do Estado face ao
projetado no OE/2013.

28 O ajustamento orcamental previsto para 2013 traduz-se numa reducao do défice,
excluindo o efeito de medidas de natureza temporaria, em 0,1 p.p. do PIB face ao ano
anterior. Tomando como ponto de partida a estimativa incluida na 1.2 notificagdo do PDE deste
ano, reportada ao Eurostat no final de margo, o défice das administra¢cdes publicas ascendeu a
6,4% em 2012, o que corresponde a défice um excluindo medidas temporarias de 5,8% do PIB
(Tabela 12). Por sua vez, o limite de 5,5% previsto para o défice global no OER/2013 implica que o
défice excluindo medidas temporarias deva ascender a 5,7%, ou seja, 0,1 p.p. abaixo do verificado
em 2012 em termos comparaveis (0s ajustamentos efetuados em cada ano constam da Caixa 1).
Esta ligeira melhoria projetada para o défice orcamental, num contexto em que se prevé no
OER/2013 um acréscimo substancialmente superior da receita, é justificada pelo facto de se
projetar que cerca de 92% da receita adicional venha a ser absorvida pelo aumento da despesa.
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Tabela 11 - Comparacao da conta das administracoes publicas face ao OE/2013, na ética da contabilidade nacional
(em percentagem do PIB)

|
2013 2013 1 i
| Diferenca face ao OE/2013
OER/2013 0OE/2013 |
Administragdo AdmL:cljr:gao Seguranga  Administragdes| Administragdo Adrrlm_:;;n:gao Seguranga Administragées: Administragdo Adn:—:;;t?gao Seguranga  Administragdes
Central ] Social Publicas Central ] Social Publicas Central ) Social Publicas
Regional Regional ! Regional
Receita total 30,7 6,7 14,4 43,3 31,3 6,5 14,1 43,1 : -0,6 0,2 0,3 0,2
Receita corrente 29,8 5,6 14,4 42,0 31,1 5,5 14,1 42,5 | -1,3 0,2 0,3 -0,4
Receita fiscal 21,8 2,4 0,1 24,3 22,7 2,4 0,1 25,2 | -0,9 0,0 0,0 -0,9
Impostos indiretos 11,7 1,6 0,1 13,5 12,1 1,6 0,1 13,9 : -0,4 0,0 0,0 -0,4
Impostos diretos 10,1 0,8 0,0 10,8 10,5 0,8 0,0 11,3 | -0,5 0,0 0,0 -0,5
ContribuigGes sociais 3,7 0,4 7,9 12,1 3,8 0,4 8,0 12,2 : -0,1 0,0 -0,1 -0,2
Outras receitas correntes 4,3 2,9 6,4 5,7 4,6 2,7 6,0 51 | -0,3 0,1 0,4 0,6
Receitas de capital 0,9 1,1 0,0 1,3 0,3 1,0 0,0 0,7 | 0,6 0,0 0,0 0,7
Despesa Total 36,5 6,3 14,5 48,9 36,4 6,1 14,1 47,7 : 0,2 0,2 0,4 1,1
Despesa corrente 35,1 5,0 14,4 46,7 35,0 4,7 14,1 45,6 | 0,1 0,2 04 1,1
Consumo intermédio 3,0 1,5 0,1 4,5 3,1 1,5 0,1 4,7 | -0,1 0,0 0,0 -0,1
Despesas com pessoal 8,4 1,9 0,2 10,5 8,5 1,8 0,2 10,5 : -0,1 0,1 0,0 0,0
PrestagGes sociais 9,9 0,8 12,8 23,5 9,8 0,6 12,5 22,9 | 0,1 0,2 0,3 0,6
Juros (PDE) 4,5 0,2 0,0 4,5 4,4 0,1 0,0 4,4 : 0,1 0,1 0,0 0,1
Outras despesas correntes 9,4 0,6 1,4 3,6 9,2 0,7 1,3 3,1 | 0,1 -0,1 0,1 0,5
Despesa de capital 1,4 14 0,0 2,2 1,4 1,4 0,1 2,1 | 0,1 0,0 0,0 0,0
FBCF 0,6 1,2 0,0 1,9 0,6 1,2 0,0 1,8 : 0,0 0,1 0,0 0,1
Outras despesas de capital 0,8 0,1 0,0 0,3 0,7 0,2 0,1 0,3 | 0,0 -0,1 0,0 -0,1
Saldo global -5,9 0,4 0,0 -5,5 -5,1 0,4 0,0 -4,6 | -0,8 0,0 -0,1 -0,9
Saldo primério -1,4 0,6 0,0 -1,0 -0,7 0,5 0,0 -0,2 : -0,7 0,0 -0,1 -0,8
Receita fiscal e contributiva 25,5 2,8 8,1 36,4 26,5 2,8 8,2 37,4 | -1,0 0,0 -0,1 -1,1
Despesa corrente primaria 30,7 4,8 14,4 42,1 30,6 4,6 14,1 41,2 : 0,0 0,2 0,4 0,9
Despesa primaria 32,1 6,1 14,5 44,3 32,0 6,0 14,1 43,3 | 0,1 0,2 0,4 1,0
Por memdria:
PIB nominal (em mil M€) 164,3 164,3

Fontes: Ministério das Financas (OE/2013 e OER/2013) e célculos da UTAO. | Nota: De modo a eliminar o impacto que a revisdo do PIB nominal entre o OE/2013 e o OER/2013 poderia ter sobre os
resultados da comparacdo, considerou-se para 2013 o PIB nominal subjacente ao OER/2013. Esta opgdo tem um impacto de 0,1 p.p. sobre o défice global das administragdes publicas definido no
OE/2013, que contemplava para o défice um objetivo de 4,5% do PIB, em vez de 4,6%.
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Tabela 12 - Evolucéo da conta das administra¢des publicas face ao ano anterior,

ajustada de medidas temporarias, na 6tica da contabilidade nacional

2013 Taxa de

2012 Variagdo anual 2013
OER/2013 ¢ variagio

OER/2013 2012 Variagdo anual

Em milhdes de Em milhdes de Em milhdes de

|

|

|

l

euros euros euros Em % : Em % do PIB Em%doPIB  Emp.p.doPIB

Receita total 70981 67479 3501 5,2 : 43,2 40,8 2,4
Receita corrente 69 044 65 664 3380 51 [ 42,0 39,7 2,3
Receita fiscal 39938 37854 2085 55 : 24,3 22,9 14
Impostos indiretos 22122 22747 -625 -2,7 | 13,5 13,8 -0,3
Impostos diretos 17 816 15106 2710 17,9 ! 10,8 9,1 1,7
Contribuigdes sociais 19811 19230 580 3,0 : 12,1 11,6 04
Outras receitas correntes 9295 8580 715 8,3 | 5,7 5,2 0,5
Receitas de capital 1937 1815 122 6,7 ! 1,2 1,1 0,1
Despesa Total 80292 77 060 3231 4,2 : 48,9 46,6 2,3
Despesa corrente 76713 73242 3471 4,7 | 46,7 44,3 24
Consumo intermédio 7463 7536 -73 -1,0 : 4,5 4,6 0,0
Despesas com pessoal 17 304 16 309 995 6,1 | 10,5 9,9 0,7
Prestagdes sociais 38550 37355 1194 3,2 ! 23,5 22,6 0,9
Subsidios 1165 1039 127 12,2 : 0,7 0,6 0,1
Juros (PDE) 7454 7265 188 2,6 1 4,5 4,4 0,1
Outras despesas correntes 4779 3739 1040 27,8 ! 2,9 2,3 0,6
Despesa de capital 3579 3818 -239 -6,3 : 2,2 2,3 -0,1
FBCF 3144 3057 88 2,9 ! 1,9 1,8 0,1
QOutras despesas de capital 434 761 -327 -43,0 ! 0,3 0,5 -0,2
Saldo global -9311 -9581 270 | -5,7 -5,8 0,1
Saldo primario -1857,5 -2315,6 458,1 ! -1,1 -1,4 0,3
Receita fiscal e contributiva 59748,8 57084,1 2664,7 4,7 : 36,4 34,5 1,8
Despesa corrente primaria 69 259,6 65977,1 3282,5 5,0 1 42,1 39,9 2,3
Despesa primdria 72 838,2 69 794,8 3043,4 4,4 i 44,3 42,2 2,1

Por memdria: ;

PIB nominal 164 338 165 409 -1071 -0,6 !

Fontes: INE, Ministério das Financas (OER/2013) e calculos da UTAO. | Notas: Os dados encontram-se ajustados de
medidas temporarias em ambos os exercicios. Os ajustamentos efetuados constam da Caixa 1.

29 A receita ajustada de medidas temporarias devera aumentar 2,4 p.p. do PIB em
2013, em resultado do aumento da receita corrente. Para a receita fiscal encontra-se
projetado um acréscimo de 1,4 p.p. face a 2012 (Grafico 9). Apesar da previsivel erosdo da base
fiscal associada a queda adicional da atividade para 2013, que justificard a projecdo de uma
menor receita de impostos indiretos, ao nivel dos impostos diretos encontra-se projetado um
aumento da receita relativamente ao ano anterior, que estard a refletir em grande medida o
efeito da reposicdo dos subsidios aos funcionarios publicos e pensionistas. Este fator, aliado ao
aumento das contribuicdes dos beneficiarios para os subsistemas de protecdo da doenca de
funcionarios publicos, traduz-se também num acréscimo projetado para a receita de
contribui¢des sociais. Adicionalmente, encontra-se previsto um aumento das outras receitas
correntes, que devera resultar do aumento dos rendimentos recebidos sob a forma de
dividendos, em que se destaca os dividendos pagos pelo Banco de Portugal, e sob a forma de
juros, associados essencialmente aos empréstimos ao setor bancario sob a forma de CoCo’s. Por
ultimo, a reprogramagao do mecanismo de majoracao dos fundos europeus recebidos no ambito
do QREN contribui para o aumento previsto quer ao nivel das outras receitas correntes quer ao
nivel das receitas de capital.
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Grafico 9 - Evolucao da receita face a 2012, ajustada de medidas temporarias
(em pontos percentuais do PIB)

Receita total

Receitafiscal NN 14
Contribuigdes sociais _ 0,4
Outras receitas
BN o5

correntes

Receitas de capital 0,1

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5

Fontes: INE, Ministério das Finangas (OER/2013) e calculos da UTAO. | Notas: Os dados
encontram-se ajustados de medidas temporarias em ambos os exercicios. Os
ajustamentos efetuados constam da Caixa 1.

30 Em termos da despesa, encontra-se projetado um aumento de 2,3 p.p. face a 2012,
concentrado ao nivel da despesa corrente primaria. Para esta evolucdo contribui o aumento
das despesas com pessoal, associada a reposi¢do dos subsidios de férias e Natal face a 2012
(Gréfico 10). Para o acréscimo projetado para as despesas com prestacdes sociais concorre a
reposicdo dos subsidios aos pensionistas e um aumento das prestacdes de desemprego e apoio
ao emprego, em linha com a deterioracdo projetada para o mercado de trabalho. E também de
assinalar o aumento previsto para as outras despesas correntes em 2013, para o qual ndo
dispomos de informacao até a data.

Grafico 10 - Evolucdo da despesa face a 2012, ajustada de medidas temporarias

(em pontos percentuais do PIB)

Despesa Total I 2,3
Consumo intermédio 0,0
Despesas com pessoal . 0,7
PrestagBes sociais I 0,9
Subsidios Wo1
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Outras despesas correntes . 0,6

Despesade capital -0,1

r T T T T T 1

-0,5 0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5

Fontes: INE, Ministério das Financas (OER/2013) e célculos da UTAO. | Notas: Os dados
encontram-se ajustados de medidas temporarias em ambos os exercicios. Os
ajustamentos efetuados constam da Caixa 1.
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Caixa 1 — Ajustamentos efetuados - medidas temporarias e one-off

De forma a eliminar a distor¢do que medidas de carater temporario ou one-off poderiam ter sobre a anélise da
evolucdo dos principais agregados orcamentais, a UTAO procedeu aos seguintes ajustamentos:

2012: (i) Aumento de capital da CGD
(ii) Transferéncia do fundo de pensdes do BPN
(iii) Sobretaxa extraordinaria em sede de IRS anunciada em Julho/2011
(iv) Concesséo relativa a atribuicdo dos direitos de utilizagdo da frequéncia da 4@ geragdo movel
(v) Regularizacdo de pagamentos devidos a UE no ambito da revisdo do Rendimento Nacional Bruto
(vi) Imposto sobre a repatriagdo de capitais (RERT)
(vii) Conversdo de suprimentos concedidos pela Parpublica em aumento de capital da Sagestamo
(viii) Imparidades associadas a transferéncia de ativos do BPN para a Parvalorem e Parups
(ix) Reembolsos de IVA

2013: (i) Concessdo do porto de Lisboa.
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Anexo | — Quadros complementares de andlise

Tabela 13 - Conta das administrag6es publicas, subjacente ao OE/2013 aprovado, na ética da
contabilidade publica
(em milhdes de euros)

Administragdo | Administragdo | Segurang¢a |[Administracoes

Central Local e Social Publicas

Regional

Receita corrente 51017 8183 25 039 71383
Impostos directos 16 579 3158 0 19 737
Impostos indirectos 20 347 1087 0 21434
ContribuigGes de Seguranga Social 5030 9 13202 18 242
Outras receitas correntes 9061 3928 11837 11970
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 1606 2207 9 044 0
Despesa corrente 57 314 6 978 24 945 76 380
Consumo publico 24 593 5539 455 30587
Despesas com o pessoal 12 557 2921 262 15740
Aquisicdo de bens e servigos e outras despesas corr 12 036 2618 193 14 847
Aquisi¢do de bens e servigos 10 602 2 457 90 13 149
Outras despesas correntes 1434 161 103 1698
Subsidios 1037 225 764 2026
Juros e outros encargos 8 366 256 8 8 630
Transferéncias correntes 23319 957 23718 35138
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 11 202 -86 1740 0
Saldo corrente -6 298 1206 95 -4 997
Receita de capital 2 300 1883 25 3209
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 13 980 6 0
Despesa de capital 3909 2515 117 5542
Investimentos 2178 2097 35 4310
Transferéncias de capital 1651 382 82 1115
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 985 14 0 0
Outras despesas de capital 81 37 0 118
Receita total 53 317 10 066 25 065 74 592
Despesa total 61224 9493 25 061 81923
Saldo global -7 907 574 3 -7 330
Despesa corrente primaria 48 948 6722 24 937 67 751
Saldo corrente primario 2068 1462 103 3633
Despesa total primaria 52 858 9237 25 054 73 293
Saldo primario 459 830 11 1299

Fonte: Ministério das Finangas.
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Tabela 14 - Conta das administra¢des ptblicas, subjacente ao OER/2013, na ética da contabilidade

publica

(em milhdes de euros)

Administragdo | Administra¢do | Seguranca | Administragoes
Central Local e Social Publicas
Regional

Receita corrente 50131 8188 25 375 71188
Impostos directos 15 822 3178 0 18 999
Impostos indirectos 19509 1100 0 20610
Contribuicdes de Seguranca Social 5364 9 13108 18 481
Outras receitas correntes 9437 3900 12 267 13098
(das quais: transf. de outros subsectorq 668 2175 9663 0
Despesa corrente 58 607 7 824 25 322 79 247
Consumo publico 25 156 6 008 530 31694
Despesas com o pessoal 12 542 3179 262 15982
Ag. Bens e servigos e out. desp. corr. 12 615 2 829 268 15712
Aquisicdo de bens e servigos 11211 2 696 88 13995
Outras despesas correntes 1404 133 180 1717
Subsidios 936 237 1523 2 696
Juros e outros encargos 7 955 610 7 8572
Transferéncias correntes 24 560 969 23262 36 284

(das quais: transf. p/ outros subsectord 11 875 20 611
Saldo corrente -8 476 364 53 -8 059
Receita de capital 2627 2026 25 3 681

(das quais: transf. de outros subsectord 14 978 5
Despesa de capital 3789 3 892 75 6 759
Investimentos 2083 3492 41 5616
Transferéncias de capital 1593 356 34 985

(das quais: transf. p/ outros subsectorg 982 15 0
Outras despesas de capital 114 44 0 157
Receita total 52 758 10 213 25 400 74 868
Despesa total 62 396 11 716 25 397 86 006
Saldo global -9 638 -1502 3 -11 138
Despesa corrente primaria 50652 7214 25 315 70 675
Saldo corrente primario -521 973 60 513
Despesa total primaria 54 441 11 106 25390 77 434
Saldo primario -1683 -893 10 -2 566

Fonte: Ministério das Finangas.
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Tabela 15 - Evolucdo da conta das administragoes publicas face ao ano anterior,
na é6tica da contabilidade nacional

(em milhdes de euros e em percentagem)

|
2013 2012 Variagdo anual Ta)fa d~e I 2013 2012 Variagdo anual
OER/2013 variagdo : OER/2013
T
Em ";'Ltg:s de Em ";'llﬁzses de Em ";'Ltooses de Em% | Em%doPIB  Em%doPIB  Emp.p.doPiB
Receita total 71208 67794 3413 5,0 : 43330,1 40985,8 2344,3
Receita corrente 69 044 65624 3420 52 | 42013,4 39673,9 2339,5
Receita fiscal 39938 37814 2125 5,6 : 24 302,6 22860,7 14419
Impostos indiretos 22122 22522 -400 -1,8 | 13461,5 13616,2 -154,7
Impostos diretos 17816 15291 2525 16,5 I 10841,1 9244,5 1596,6
Contribuig¢des sociais 19811 19230 580 3,0 : 12 054,7 11626,0 428,8
Outras receitas correntes 9295 8580 715 83 1 5656,0 5187,2 468,9
Receitas de capital 2164 2170 -6 -0,3 ! 1316,7 13119 4,8
Despesa Total 80292 78390 1901 2,4 : 48 857,7 47 391,7 1466,0
Despesa corrente 76713 73344 3369 4,6 [ 46 680,1 44 341,2 23389
Consumo intermédio 7463 7536 -73 -1,0 : 4541,1 4555,8 -14,7
Despesas com pessoal 17 304 16 309 995 6,1 | 10529,2 9859,7 669,5
Prestagdes sociais 38550 37355 1194 3,2 ! 23457,5 22583,5 874,0
Subsidios 1165 1039 127 12,2 : 709,1 628,0 81,2
Juros (PDE) 7454 7265 188 2,6 | 4535,5 4392,4 143,1
Outras despesas correntes 4779 3841 938 24,4 ! 2907,7 23219 585,9
Despesa de capital 3579 5046 -1467 -29,1 : 2177,5 3050,5 -873,0
FBCF 3144 3057 88 2,9 ! 1913,3 1847,9 65,4
QOutras despesas de capital 434 1989 -1555 -78,2 ! 264,2 1202,5 -938,3
Saldo global -9084 -10 596 1512 | -5527,6 -6 405,9 878,3
Saldo primario -1630,5 -3330,6 1700,1 ! -992,2 -2013,5 1021,4
Receita fiscal e contributiva 59748,8 57 044,1 2704,7 4,7 : 36357,3 34 486,7 1870,6
Despesa corrente primaria 69 259,6 66 079,1 3180,5 4,8 | 42 144,6 39948,8 2195,8
Despesa primaria 728382 71124,8 1713,4 2,4 i 44322,2 42999,3 1322,9
Por memdria: ;
PIB nominal (em mil M€) 164,3 165,4 -1,1 -0,6 |

Fontes: INE, Ministério das Finangas (OER/2013) e célculos da UTAO.
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Tabela 16 - Quadro Plurianual de Programacédo Orcamental

(em milhdes de euros e em percentagem do PIB)

2012 2013 Diferena 2014 2015 2016
PROGRAMAS Ministério OER/2013 - OE/2013
Executor DEO DEO QPPO OE/2013 OER/2013 g Me % DEO QPPO OE/2013 DEO QPPO : OE/2013 DEO QPPO OE/2013
2012-2016 | 2012-2016 julho/2012 2012-2016 julho/2012 | OER/2013 |2012-2016 julho/2012| OER/2013 |2012-2016 julho/2012| OER/2013

P0O01 - Orggos de soberania EGE 2827 2574 2824 2868 2871 3 0,1 :

% P002 - Governagdo e cultura PCM 231 221 221 222 222 0 0,0 :
E POO0S - Representagdo externa MNE 305 312 312 319 319 0 0,0 |
§ P0O08 - Justica M 670 646 646 679 721 42 6,2 :
Subtotal do agrupamento 4033 3753 4003 4087 4133 45 1,1 3676 3676 3676 !

§ PO06 - Defesa MDN 1813 1778 1778 1843 1842 -1 -0,1 ;
% POO07 - Seguranga interna MAI 1668 1725 1725 1827 1827 0 0,0 :
g Subtotal do agrupamento 3480 3503 3503 3669 3669 -1 -0,0 3497 3497 3497 '
P011- Saude MS 7779 7546 7546 7841 7913 72 0,9 |

o P012 - Ensino Basico e Secund. e Adm. Escolar MEC 5234 5077 5077 5232 5475 243 4,6 :
g P013- Ciéncia e Ensino Superior MEC 1238 1208 1208 1305 1367 62 4,8 :
P014 - Solidariedade e seguranga social MSSS 7008 6683 6683 8871 9367 496 5,6 1
Subtotal do agrupamento 21259 20514 20514 23249 24122 873 3,8 20139 20139 20139 :

P003 - Finangas e Administragdo Publica MF 7623 7485 7485 6874 7 166 292 4,2 :

§ P004 - Gestdo da divida publica MF 7330 7551 7551 7276 6941 -335 -4,6 !
‘E PO09 - Economia e emprego MEE 174 165 165 160 160 0 0,0 :
§ P010 - Agricultura e Ambiente MAMAOT 425 407 407 422 422 0 0,0 :
Subtotal do agrupamento 15552 15608 15608 14732 14689 -43 -0,3 16379 16379 16379 !

Total despesa efetiva da AC financiada por receitas gerais: M€ 44325 43377 43628 45737 46 613 874 1,9 43691 43 691 43 691 44761 44761 : 44761 46 320 46 320 46 320
em % PIB 26,8 26,4 26,5 27,8 28 E 0,53 n.a. 26,4 26,4 E 26,4 26,7 26,7 : 26,7 27,1 27,1 27,1
Por meméria:
PIB nominal (M€) 165 409 164 338 165324 167 804 170824

Fonte: Ministério das Finangas (DEO/2012-16, Lei n.° 28/2012, de 31 de julho, OE/2013 e OER/2013).

UTAO | PARECER TECNICO n.2 4/2013 e Andlise da 1.2 alteracdo ao Or¢amento do Estado para 2013

33



Unidade Técnica

UTAO I de Apoio Orcamental

Listas de Abreviaturas Utilizadas

Abreviatura Designacao

AP Administracoes Publicas

CGA Caixa Geral de Aposentagdes

DEO Documento de Estratégia Or¢amental

IMI Imposto Municipal Sobre Imoveis

MF Ministério das Financas

OE/2013 Orcamento do Estado para o ano 2013

OER/2013 1.2 Proposta de alteracdo ao Orcamento do Estado de 2013
p.p. Pontos percentuais

PAEF Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro
PAEF-RAM Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido Autbnoma da Madeira
PAEL Programa de Apoio a Economia Local

PIB Produto Interno Bruto

PPL Proposta de Lei

PPP Parceria(s) Publico-Privada(s)

RAM Regido Auténoma da Madeira

SFA Servicos e Fundos Auténomos

FSE Fundo Social Europeu
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