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Exmo. Senhor
Dr. Eduardo Cabrita
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Para os devidos efeitos, junto se envia o Parecer da Comissao de Defesa
Nacional referente a Proposta de Lei n.° 151/XI22 - (Procede a primeira
alteracéo a Lei do Orcamento do Estado para 2013, aprovada pela Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro), na parte respeitante ao Ministério da Defesa
Nacional, apreciado na reuniao de 6 de Junho de 2013.

Informo V. Ex.2 que o Parecer foi aprovado por unanimidade, registando-se a
auséncia do PCP e do BE.

| \ .
Com os melhores cumprimentos, '—l—\/«\\ﬂkm ) YA

da Comissao,

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21391 9602 Fax: 21 391 7504
e-mail: Comissao,3A-CDNXl@ar.parlamento.pt
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Parecer Autor:beputado
PROPOSTA DE LE! N.° 151/XIl/2.2 Marcos Perestrello

Procede a primeira alteragdo a Lei do Orgamento do Estado para 2013,
aprovada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.



AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS
PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE Il - CONCLUSOES

o



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

PARTE | - CONSIDERANDOS

1 — Nota prévia

Em 31 de maio de 2013 o Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos
termos da alinea d), do n.° 1, do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), a proposta de lei n.° 151/XIl/2.2 (GOV), que procede a
primeira alteragéo a Lei do Orgamento do Estado para 2013, aprovada pela Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, de
31 de maio de 2013, a iniciativa em aprego foi admitida, baixando & Comissao
de Orgamento, Finangas e Administragao Publica (COFAP). Nessa mesma
data, a COFAP enviou & Comisséo de Defesa Nacional (CDN) um «convite a
emissdo de pronincia» sobre a proposta de lei, no ambito das competéncias
que lhe estdo adstritas, e «tendo em consideragdo as matérias» constantes da
iniciativa, até ao dia 6 de junho.

O debate em Plenario esta agendado para o dia 7 de Junho.

A analise que se segue é marcada n&o so6 pelo pouco tempo decorrido entre a
entrada da proposta de lei, o seu envio a Comissdo de Defesa Nacional e 0
agendamento da apreciagao em Plenario — menos de uma semana - como
também porque a escassez de elementos disponibilizados pelo Governo nao
habilitam a CDN a uma apreciagdo mais aprofundada das alteragdes propostas
na sua area de competéncias. E de registar que o Relatério do Governo que
acompanha a proposta de lei nao contém qualquer indicagdo da expressao
orgamental das medidas especificas propostas para o sector.

A presente proposta de lei surge na sequéncia dos resultados da sétima
missdo de avaliagdo do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro e
visa proceder a alteragdo dos artigos 3.°, 11.‘\?, 51.°, 119.°, 124.°, 131.°, 143.°,
148.° e 194.°, bem como dos mapas |, I, lll, 1V, V, VI, VI, VilI, 1X, X, XI, XI,
X, X1V, e XV anexos a Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprova o
Orcamento do Estado para o ano de 2013.

Nio obstante o presente Parecer se cingir as questoes: orcamentais da Defesa
Nacional, ndo podem deixar de ser referidos dois aspetos assinalados no
Relatério da Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO), pelo impacto que
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esses fatores podem vir a ter na capacidade de cumprimento do orgamento
retificado e na possibilidade de virem a obrigar a nova retificagcdo orgamental no
presente exercicio.

Assim, a UTAO considera que «o cendrio macroeconémico considerado no
OER/2013 prevé uma contragdo do PIB de 2,3%, o que representa uma revisdo em
baixa de 1,3 p.p. em relacdo ao OE/2013. Esta alteragdo decorreu sobretudo de um
contributo mais negativo da procura interna. O cendrio macroeconémico apresenta
riscos descendentes, relacionados com a possivel contragdo mais acentuada da
procura externa relevante para as exportagées portuguesas e com os efeitos restritivos
das medidas de consolidag&do orcamental. Ademais, destaca-se a projecdo do deflator
do PIB de 1,8%, que ndo se concretizando teré efeitos significativos na diminui¢&o do
PIB nominal e, consequentemente, na receita fiscal. Relativamente aos riscos
ascendentes, faz-se notar que o cendrio macroeconémico nio contempla os
potenciais efeitos positivos das medidas de crédito fiscal extraordinario de apoio ao
investimento» (*).

E prossegue: «A presente proposta do OER/2013 tem Subjacente uma margem
relativamente estreita face ao limite para o défice estabelecido no ambito da 7.2
avaliagdo regular para efeitos de cumprimento dos critérios quantitativos de
desempenho do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro»(*).

(*) UTAO | PARECER TECNICO n.° 4/2013 » Andlise da 1.2 alteragéo ao Orgamento do Estado para 2013, Pag.2)

2 — Sintese da iniciativa

2.1 Aspetos a sa]ientar da Lei do Orgcamento do Estado para 2013,
aprovada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

O Relatério do Governo sobre o OE2013 orienta a atividade do Ministério da
Defesa Nacional (MDN) tendo presentes os objetivos permanentes da politica
de defesa nacionalie as missdes atribuidas as Forgas Armadas, tal como
constitucionalmente definidas, num ambiente de contexto internacional incerto
€ num quadro cooperativo alargado.

Destacam-se seis areas de atuagdo com objectivos de redugdo da despesa:

1) Ajustamentos nos Estabelecimentos Militares de Ensino nio superior,
integrando e otimizando recursos do projeto educativo assente nas
caracteristicas da instituigdo militar;
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2) Novos modelos organizacional e juridico dos Estabelecimentos Fabris do
Exército, continuando reforma de 2012;

3) Trabalhar com vista ao inicio da atividade do Pélo de Lisboa do HFAR.
(Hospital das Forgas Armadas) e avaliar reforma do sistema de Saude Militar;

4) Medidas de redugdo do custo anual da ADM (Assisténcia na Doenga aos
Militares), em linha com o internacionalmente acordado;

5) Implementar, até final do ano de 2013, o Balcdo Unico de apoio aos Antigos
Combatentes e Deficientes das Forgas Armadas;

6) Revisdo das Leis de Programagao Militar (LPM) e de Programagédo de
Infraestruturas Militares (LPIM). A LPM sofrerd uma revisdo em baixa de
45,71%;

2.2. Sintese da Proposta de Lei n.° 151/XIl

A proposta de lei em andlise visa introduzir alterages ao Orgamento do Estado
para 2013", ao Cébdigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singularesz, o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado®, o Estatuto dos
Beneficios Fiscais®, a lei que Aprova o quadro plurianual de programacgao
orgcamental para o periodo de 2013 a 2016° e ainda, no que respeita
especificamente a area de competéncias da CDN, ao Decreto-Lei n.° 172/94,
de 25 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 60/95, de 7 de abril, que regula a
atribuicido de alojamento aos militares dos quadros permanentes, quando
colocados em localidade situada fora do local da sua residéncia habitual.

A iniciativa contém ainda outras disposigdes referentes especificamente a area
da defesa nacional - o artigo 11.° (suspenséo das atividades do Dia da Defesa
Nacional no 2.° semestre de 2013) e o artigo 13.° (transferéncias para o Fundo
de Pensdes dos Militares das Forgas Armadas).

- -

! Aprovado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.
* Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro.
* Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho.

5Lei n.% 28/2012, de 31 de julho, alterada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro.
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O Relatério do Ministério das Finangas, que acompanha a Proposta de
Alteragéo ao Orgamento do Estado para 2013, refere ainda nas paginas 7 e 13,
como exemplo de medidas de contengdo orgamental, o aumento das
contribuigdes dos benificiarios para os subsistemas de protecgéo na doenca
(ADSE, SAD e ADM) e redugdo da respetiva contribuigdo a suportar pela
entidade empregadora. Contudo, no articulado da Proposta de Lei n.151/XlI,
objeto deste Parecer, ndo existe qualquer referéncia nesse sentido. Note-se
ainda que o grau de desagregagdo dos mapas anexos também nao permite
perceber se 0s mesmos ja consideram ou n3o essa alteracao.

Globalmente, o Mapa Ill demonstra que, nas fungdes gerais de soberania, a
Defesa Nacional tem uma diminuicdo de 1,38%: o Mapa I, relativo as
despesas dos servigos integrados, por classificagdo organica, demonstra uma
redugdo da despesa com o Estado-Maior General das Forgas Armadas, a
Marinha, o Exército, a Forca Aérea e os Projectos, a par de uma subida
significativa da despesa com Gabinetes dos membros do Goverrio e servigos
centrais de suporte.

MAPAII !
DESPESAS DOS SERVICOS INTEGRADOS, POR CLASSIFICACAO ORGANICA, ESPECIFICADAS POR CAP[TULOS

H
MINISTERIODADEFESA =~ = @ =~ = = = 7 e o et 0£2012 - |Yuvar
GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO E SERV CENTRAIS DE SUPORTE 495.572.567| 467.023.267 6,11%
ESTADO-MAIOR-GENERAL DAS FORCAS ARMADAS 43.978.132|  44.931.469] -2,12%
MARINHA 531.787.008| 549.948.270]  -3,30%
EXERCITO : 632.979.554| 657.887.911]  :3,79%
FORCA AEREA 337.930.481| 350.278.537] -3,53%
PROJET _ 16.319.062|  16.737.500

‘MAPA Il

DESPESAS DOS SERVICOS INTEGRADOS POR cmssmu\ A o FUNCIONAL
FUNCOES GERAIS DE SOBERANIA g . : ’
DEFESA NACIONAL

2.3. - Alteragdes ao Decreto-Lei n.° 172/94, de 25 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 60/95, de 7 de abril

O Decreto-Lei n.° 172/94, de 25 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 60/95,
de 7 de abril, regula a atribuicdo de alojamento aos militares dos quadros
permanentes, quando colocados em localidade situada fora do local da sua
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residéncia habitual. A proposta de lei sub judice visa introduzir alteragdes aos
seus artigos 1.2, 7.°,9.°e 10.°.

O artigo 1.° do referido Decreto-Lei prevé que «os militares das Forgas
Armadas dos quadros permanentes na efetividade de servigo tém direito a
alojamento condigno, para si e para o seu agregado familiar, a fornecer pelo
Estado mediante o pagamento de uma contraprestagdo mensal, quando sejam
colocados em local distanciado de mais de 30 km da localidade da sua
residéncia habitual». Nos termos da proposta de lei em andlise, o Governo
propde que aquela distancia passe a «mais de 100 km, contados de acordo
com o previsto no artigo 12.% (que define a forma de contagem das distancias
no ambito do referido diploma).

As alteragdes propostas aos artigos 7.° - que define o valor do suplemento de
residéncia (o qual, nos termos do artigo 2.° do mesmo diploma, é devido
quando o militar tem direito a alojamento mas ndo seja possivel fornecé-lo) - e
9.° - que estabelece as situagdes em que o direito a alojamento por conta do
Estado ou a suplemento de residéncia ndo é conferido - consistem na
adequagdo da distancia prevista como condi¢do para atribuicdo do- direito
regulado por aquele Decreto-Lei ao proposto para o artigo 1.°, substituindo-se
em todos os casos a referéncia a distancia de «30 km» por «100 km».

Idéntica alteragdo é a que é proposta ao n.° 2 do artigo 10.°, que define o
momento de aquisi¢do e a caducidade do direito a alojamento ou a suplemento
de residéncia. Ou seja, previa-se que o militar que deixasse de ter a sua
residéncia habitual a mais de 30 km do local em que se encontrava colocado
perderia aquele direito (e nunca antes de decorridos dois anos apds a sua
aquisi¢do), propondo-se agora que essa distancia passe a ser de mais de 100
km.

Ja no que se refere a caducidade do direito por mero decurso do tempo, previa-
se que, mantendo-se o militar colocado no mesmo concelho ou a menos de 30
km dos limites do mesmo, (n.° 3 do artigo 10.°), tal ocorria em qualquer caso
apds cinco anos da sua aquisigdo. O Governo vem propor que aquele prazo
seja diminwdo para trés anos e a distancia de referéncia passe para os 50 km,
excetuando-se as situagdes em que os militares se mantenham colocados
numa regido auténoma em que nao tenham residéncia habitual, casos em que
o direito caduca ao fim de cinco anos.
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Por forca desta medida, passa a considerar-se normal que os militares possam
registar movimentos pendulares diarios na ordem dos 200Km, sem que tenham
qualquer tipo de compensacgdo por isso (quando antes a dimensdo maxima
desses movimentos seria de 60Km).

Nao esta previsto periodo de transi¢do na aplicagdo desta medida, ndo é
fornecida informagéo sobre o nimero de militares abrangidos, nem quanto ao
seu impacto orgamental.

O Governo optou por néo reformular os suplementos atribuidos aos militares e
por manter o calculo do suplemento de residéncia a partir de uma percentagem
da remuneragdo base, ao contrario dos imperativos da Lei 12-A/2008, que
determinam a fixagdo de um valor concreto.

2.4. Dia da Defesa Nacional

De acordo com o artigo 11.° da proposta de lei, o Governo pretende que as
atividades do Dia da Defesa Nacional sejam suspensas durante o segundo
semestre de 2013, devendo entretanto ser estudado e proposto um novo
modelo que cumpra os objetivos fixados no artigo 11.° da Lei do Servigo Militar
(LSM) e promova um maior envolvimento das entidades publicas referidas no
n.° 1 do artigo 20.° do Regulamento daquela Lei.

O Dia da Defesa Nacional foi instituido pela Lei do Servigo Militar, aprovada
pela Lei n.° 174/99, de 21 de setembro, e alterada pela Lei Organica n.° 1/2008,
de 6 de maio, a qual estabelece, no seu artigo 11.°, que o mesmo visa
«sensibilizar os jovens para a tematica da defesa nacional e divulgar o papel
das Forgas Armadas, a quem incumbe a defesa militar da Republica».

O mesmo artigo prevé que aquela sensibilizagdo e divulgagdo envolvem,
designadamente, «informag&o escrita descrevendo os preceitos constitucionais
que se relacionam com a defesa nacional, os principios gerais que se
relacionam com as Forgas Armadas, direitos e deveres dos cidaddos, assim
como os objectivos do servigo militar e as diferentes possibilidades que se lhe
oferecem durante e apés o servico militar, acgbes de formagdo sobre os
objectivos da defesa nacional, sobre as missGes essenciais das Forgas
Armadas, a sua organizagdo, os recursos que lhes estao afectos e informacao
sobre as formas de prestagdo de servigoy.
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A LSM estipula que a comparéncia ao Dia da Defesa Nacional constitui um
dever de todos os cidad4os, podendo ocorrer a partir do 1.° dia do ano em que
completem a idade de 18 anos e enquanto a mantenham.

A presente Proposta de Lei suspende a implementagdo do Dia da Defesa
Nacional num determinado periodo (setembro a Dezembro de 2013), mas néo
“isenta” nenhum cidaddo do cumprimento do dever militar que lhe esta
associado. E por isso necessario garantir que todos os cidaddos que deveriam
cumprir este dever no periodo que agora se suspende reunam ainda as
condi¢Oes legais para o cumprir quando da sua reativagao, por sinal com novo
formato.

2.5. — Transferéncias para o Fundo de Pensées dos Militares das Forgas
Armadas

A proposta de lei em andlise contém uma autorizagdo ao Governo para
transferéncia do orgamento do Ministério da Defesa para o Fundo de Pensbes
dos Militares das Forgas Armadas do montante maximo de €40 000 000 para
fazer face ao pagamento de suplementos de pensdo, estipulando-se desde
logo que os montantes transferidos sdo obrigatoriamente restituidos pelo
Fundo de Pensdes, mediante retengdo, por parte do MDN, do produto da
rentabilizagdo dos bens iméveis que lhe estejam afetos. ‘
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PARTE Il — OPINIAO DO AUTOR DO PARECER

Sem prejuizo de andlise mais aprofundada em debate na especialidade, a
presente Proposta de Lei merece os seguintes comentarios:

1. A alteragdo do subsidio de residéncia traduz-se numa redugéo efetiva do
rendimento disponivel de muitos militares, e é apresentada sem qualquer
infformagéo relativa aos seus impactos. Entendo que uma medida desta
natureza, deveria obrigar a uma maior reflexdo e ao estabelecimento de um
periodo transitério.

2. O Dia da Defesa Nacional decorre da Lei do Servigo Militar (Lei n.° 174/99
de 21 de setembro), que é uma Lei de valor reforgado, alterada alias por uma
Lei Organica.

O Orgamento de Estado ndo é a sede adequada para esta alteragdo, cujos
impactos orgamentais, alias, sdo omitidos de forma incompreensivel. .

Os deveres de cidadania ndo se suspendem de forma aleatéria, sendo por isso
necessario garantir que todos os cidaddos que deveriam cumprir este dever no
periodo que agora se suspende reunam ainda as condigdes legais para o
cumprir quando da sua reativagao.

Tendo em consideragéo que esta suspensao transporta para 2014 os cidaddos
que deveriam cumprir o Dia da Defesa Nacional em 2013, ndo se vislumbra o
verdadeiro alcance desta norma.

Teria sido mais avisado ao MDN estudar modelos de Dia da Defesa Nacional
alternativos sem ter de suspender a realizagdo da atividade, até porque tem
estruturas capazes de o fazer e nomeou equipas especializadas para refletir
sobre esses modelos - que deveriam, alias, ter terminado o seu trabalho em
~ Janeiro de 2012 e, apesar de solicitados ao Ministério da Defesa Nacional,
nunca foram dados a conhecer aos Deputados.

Em sede de debate, o Ministro da Defesa terd que esclarecer se com esta
norma néo esta a acabar com o Dia da Defesa Nacional.

3. Atendendo a que se tem vindo a manter deficitaria a situagéo financeira do
Fundo de Pensdes dos Militares das Forgas Armadas (FPMFA), que alids em

10
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2012 atrasou os pagamentos, considerando a crise no imobiliario que tem
penalizado o cumprimento do plano de alienagdes do patrimonio imobiliario
afeto a Defesa Nacional e tendo ainda em conta os estudos que sobre o
mesmo Fundo tém sido produzidos, entendo que este seria 0 tempo préprio
‘para, nesta sede consagrar uma solugéo definitiva para o FPMFA, acautelando,
em definitivo, a situacdo de permanente instabilidade que afeta o conjunto dos
seus participantes e beneficiarios

11
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~ PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 31 de maio de 2013 a
Proposta de Lei n.° 151/XI1/2.2, que visa proceder a primeira alteragdo a
Lei do Orgamento do Estado para 2013, aprovada pela Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro;

2. A proposta de lei contém um conjunto de alteragdes na area da defesa
nacional; '

3. A Comisséo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica convidou
a Comiss@o de Defesa Nacional a pronunciar-se sobre a iniciativa do
Governo;

4. Em conformidade, esta Comissdo emite o seguinte

PARECER

A Proposta de Lei n.° 151/XII/2.a,‘ no que 'respeita a area da Defesa Nacional,
esta em condigdes de ser apreciada na generalidade pelo Plenario da
Assembleia da Republica. :

Palacio de S. Bento, 5 de junho de 2013.

O Deputado Autor do Parecer O Preside te omisséo

Nt Lol

(Marcos Perestrello) (José de Matos Corrgia)
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