COMISSAQ PARA A IGUALDADE
NO TRABALHO E NO EMPREGO
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Referéncia: Sua comunicagdo de Nossa referéncia, 2539 /2014 Lisboa, 30/10/2014

978/X1i/1.2-CACDLG/2014

ASSUNTO: Solicitacdo de parecer sobre o projeto de lei n2 661/X11/42 (BE)

Exmos/as Senhores/as

De acordo com o solicitado no oficio n2 978/XI1/12 — CACDLG/2014, vem a Comissdo para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego (CITE), apresentar o seu parecer ao Projeto de Lei n? 661/XI1/42, da autoria do Bloco
de Esquerda, nos seguintes termos:

1. Enquadramento
a) Enquadramento comunitario

A Diretiva n? 2006/54/EC, de 5 de Julho, relativa & implementacdo do principio da igualdade de
oportunidades e tratamento entre homens e mulheres no mercado de trabalho, define “Assédio: sempre
que ocorrer um comportamento indesejado, relacionado com o sexo de uma dada pessoa, com o objetivo
ou o efeito de violar a dignidade da pessoa e de criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante,
humilhante ou ofensivo;” e “Assédio sexual: sempre que ocorrer um comportamento indesejado de
caracter sexual, sob forma verbal, ndo verbal ou fisica, com o objetivo ou o efeito de violar a dignidade da
pessoa, em particular pela criagdo de um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou
ofensivo;”

b) Enguadramento no ordenamento juridico nacional

O artigo 25.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, prevé expressamente a prote¢do da “integridade
moral e fisica” dos cidaddos e cidadds. Por outro lado, o artigo 26.2 da mesma Lei Fundamental, enuncia
outros direitos conexos a preservacdo da integridade fisica e moral das pessoas, e o artigo 30.2 e segs.
Refere-se as garantias que devem ser asseguradas pelo Estado para tutelar de modo efectivo esses mesmos
direitos. E realgada ainda a “exigéncia positiva de actuacio dos poderes publicos” para que se possa
verificar uma tutela material efectiva destes direitos.

O Cddigo do Trabalho, no artigo 292, proibe expressamente o assédio no trabalho “Entende-se por assédio
0 comportamento indesejado, nomeadamente o baseado em fator de discriminagdo, praticado aquando do
acesso ao emprego ou no proprio emprego, trabalho ou formagdo profissional, com o objetivo ou o efeito
de perturbar ou constranger a pessoa, afetar a sua dignidade, ou de Ihe criar um ambiente intimidativo,
hostil, degradante, humilhante ou desestabilizador.” e “Constitui assédio sexual o comportamento
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indesejado de caracter sexual, sob forma verbal, ndo verbal ou fisica, com o objetivo ou o efeito referido no
numero anterior.”

O assédio ndo esta tipificado como crime no nosso Codigo Penal, mas alguns dos atos que o integram,
COMO ameagas e €0agao, ja sao criminalizados.

Perante esta lacuna, a doutrina portuguesa tem vindo a interpretar o artigo 1632 n.2 2 do Cédigo Penal com
a epigrafe “coacgdo sexual” no sentido abranger situagbes de assédio sexual no local de trabalho. Contudo,
as caracteristicas do tipo de crime ai previsto «constranger outra pessoa a sofrer ou a praticar ato sexual de
relevo», ndo abrange inimeras situagdes que, dependendo do caso concreto, poderdo configurar situagées
de assédio sexual, tais como: reiteradas conversas indesejadas sobre sexo; reiteradas alusdes expressoes de
carater sexual indesejadas, reiteradas anedotas ou expressdes com conotagdes sexuais; reiterado contacto
fisico ndo desejado; solicitacdo de favores sexuais; pressdo para encontros e saidas fora do local de
trabalho ou estabelecimento de ensino; exibicionismo; voyeurismo; criagdo de um ambiente pornogréfico,
etc.

2. Vantagens da tipificagdo do crime de assédio sexual

Quando se inicia um processo de reflexdo com vista a eventual tipificacdo de crime, em primeiro lugar
deverdo ser analisados os critérios da necessidade, adequagdo e proporcionalidade. Tal como escreve o
professor Figueiredo Dias, o Direito Penal “constitui a ultima ratio da politica social e a sua intervengdo é de
natureza definitivamente subsidiaria, querendo isto dizer que ndo basta haver um bem juridico-penal que
seja ameagado para que se desencadeie um processo legislativo que criminalize as condutas tipicas que
conduzem a essa mesma violagdo, sendo antes necessario que se esgotem previamente todos 0s meios ao
dispor do Estado para que essas violagdes cessem.

Poderiamos dizer que alguns tipos de crime previstos no Cédigo penal ja enquadram o assédio, em fungdo
do caso concreto, nas previsdes penais de ameaca, coagdo sexual, devassa da vida privada, entre outros — e
que, poderdo ser, a partida, suficientes. Mas por outro lado a falta duma tipificagdo clara e objetiva, que
seja expressa e concisa, pode dificultar as vitimas uma defesa adequada dos seus direitos, na medida em
que ndo se transmite a comunidade o desvalor real das condutas tipicas que integram a préatica de atos de
assédio, nomeadamente sexual.

E certo que o Cédigo do trabaltho proibe o assédio, mas importa reconhecer que numa relagdo laboral o
medo de denilincia é muito acentuado, por vergonha, mas também por receio de perder o proprio
emprego, por isso a sangdo de contraordenagdo prevista, mesmo sendo muito grave, parece ser
insuficiente. Acresce ainda que, a contraordenagdo s6 pode ser aplicavel a entidade empregadora, o que é
bastante redutor, pois muitas vezes o assédio acontece entre colegas ou mesmo com terceiros que
frequentam o local de trabalho (clientes, fornecedores, etc.).

Assim, as solugdes legais de que dispomos presentemente no nosso ordenamento juridico podem, ndo ser
suficientes, para acautelar bens juridicos constitucionalmente reconhecidos.

Efetivamente, no quadro atual, ndo ha qualquer relevo dado ao aspeto persistente da campanha de assédio
perpetrada pelo/a agente ao longo dum espaco continuo de tempo. Tal, condiciona que o tratamento legal
previsto apenas possa incidir sobre casos isolados que muitas vezes sdo considerados inofensivos e até
mesmo licitos, mas que avaliados como um todo podem causar enorme desconforto, medo e stress nas
vitimas.

3. Dados estatisticos

De acordo com inquéritos europeus recentemente levados a cabo, a Agéncia Eurofound e Europeia para a
Seguranca e Saude no Trabalho (EU-OSHA) , concluiu que:
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° 0 assédio sexual é relatado por trés vezes mais mulheres do que homens;

° Os funcionarios cujos empregos sdo orientados para o cliente sdo mais propensos a sofrer assédio
sexual (violéncia de terceiros).Ha uma concentra¢do de mulheres nestes sectores;

° Mulheres contratadas a prazo ou em trabalhos temporérios estdo mais sujeitas a situa¢des de
assédio;

° Os/as trabalhadores e trabalhadoras mais jovens estdo mais expostos a situagdes de assédio do que
0s mais idosos;

° As mulheres em setores dominados por homens sdo mais propensas a ser assediadas.

Também a Agencia Europeia para os Direitos Fundamentais — FRA , apresentou recentemente o
resultado de um inquérito feito a todos os paises da EU, em que concluiu que:

° 55% das mulheres da UE assumem ja ter sido sexualmente assediadas;

. 32% das vitimas de assédio identificaram o agressor/a como sendo o seu superior hierarquico,
colegas de trabalho ou clientes;

o 75% das mulheres a exercer fungdes em cargos qualificados e de gestdo ja foram assediadas;

° 61% das mulheres que ocupam postos de trabalho no sector dos servigos, mais expostas a contatos
com terceiros, ja viveram situagdes de assédio sexual;

° 20% das mulheres jovens (entre os 18 e os 29) ja viveram situa¢des de assédio nas redes sociais,
blogs, etc.

De referir que, Portugal estd neste momento a realizar um inquérito nacional ao assédio no trabalho, cujos
dados deverdo ser publicados no final do ano de 2015.

4, O Projeto de Lei n26661/XI1/42
a) Apreciacdo na generalidade

Este projeto de lei, caso venha a ser aprovado, tem a potencialidade de contribuir para criar a convicgéo
social de que a sociedade portuguesa ndo tolera comportamentos abusivos e discriminatérios, de carater
sexual. Este tipo de iniciativas podem ajudar a combater o medo que as pessoas tem em fazer queixa e a
falta de confianga que muitas vezes tém em recorrer as autoridades para denunciar eventuais situacdes de
assédio de que sdo vitimas, por duvidarem de que estas as possam realmente ajudar.

Estamos em crer que a previsdo do assédio sexual como um tipo de crime, contribuiria para o reforgo de
que a sociedade n3o tolera este tipo de conduta, obrigando a adogdo de comportamentos que dignifiquem
e respeitem todas as pessoas com as quais se desenvolve a atividade profissional.

E de referir que muito provavelmente, a aprovacio do tipo penal de “assédio sexual”, devia ainda ser
acompanhada de uma alteragdo ao Cédigo do Trabalho, por forma a ser legalmente prevista a obrigacdo de
as entidades empregadoras adotarem codigos de conduta de tolerdncia zero sobre este tipo de
comportamentos, nas suas empresas.

b) Apreciagdo na especialidade da proposta de redagdo para o artigo 163¢-
A redagdo proposta para o n21 ndo levanta quaisquer duvidas, concordando a CITE com o seu conteudo.
Quanto a redagdao proposta para o n22, salvo melhor opinido, levanta algumas dudvidas sobre que

comportamentos estardo em causa, pois parece-nos uma previsao legal pouco determinada e dificilmente
determinavel.
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Propomos ainda a adigao de um n23, com a seguinte redacdo:

3. Podem ser aplicadas ao arguido as penas acessorias de proibigdo de contacto com a vitima, pelo periodo
de 6 meses a 3 anos, e de obrigacdo de frequéncia de programas especificos de prevengdo de assédio
durante um maximo de 5 anos.

Por fim, parece faltar a classificacdo do tipo de crime a criar, ou seja, devera ou ndao o procedimento
criminal depender de queixa?

Com os melhores cumprimentos, £ k)w}%
}

A Presidente da CITE

__—5andkg Ribeiro

Nota: O presente parecer ndo vincula a opinidao dos membros da CITE.
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