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Parecer

A Assembleia da Reptiblica, através da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, solicitou a emissdo de parecer no que respeita aos projectos de lei que procedem &
alteragdo do Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, e alterado pela
Lei n.° 6/84, de 11 de maio; pelos Decretos-Leis n.%s 101-A/88, de 26 de Margo, 132/93, de 23 de
Abril, e 48/95, de 15 de Marqo, pelas Leis n.°s 90/97, de 30 de Julho, 65/98, de 2 de Setembro,
7/2000, de 27 de Maio, 77/2001, de 13 de Julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de
Agosto, e 108/2001, de 28 de Novembro, pelos Decretos-Leis n.°s 323/2001, de 17 de Dezembro, e
38/2003, de 8 de Margo, pelas Leis n.%s 52/2003, de 22 de Agosto, e 100/2003, de 15 de Novembro,
pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Margo, e pelas Leis n.°s 11/2004 de 27 de Margo, 31/2004, de
22 de Julho, 5/2006, de 23 de Fevereiro, 16/2007, de 17 de Abril, 59/2007, de 4 de Setembro, 61/2008,
de 31 de Outubro, 32/2010, de 2 de Setembro, 40/2010, de 3 de Setembro, 4/2011, de 16 de
Fevereiro, 56/201 1,‘de 15 de Novembro, 19/2013, de 21 de Fevereiro, 60/2013, de 23 de Agosto, pela
Lei Organica n.° 2/2014, de 6 de Agosto, e pelas Leis n.%s 59/2014, de 26 de Agosto e 69/2014, de 29

de Agosto.

Os projectos de lei que nos foram remetidos, identificados com os n.°s 664/XI1/4.2 (BE) e 665/XI11/4.2
(BE), pretendem alterar a previsdo legal dos crimes de violagio e coacgdo sexual no Cédigo Penal e,

bem assim, a natureza do crime de violagdo, tornando-o publico.

Por facilidade de analise compreensiva e dada a natureza das solugdes consagradas, o presente parecer

incidira, conjuntamente, sobre os dois projectos lei que nos foram remetidos.
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Da iniciativa: O respectivo objecto e a prévia existancia de proposta legislativa anterior

As solugdes consagradas nos projectos de lej nio constituem uma inovacio no quadro das iniciativag

legislativas apresentadas 4 Assembleia da Republica por parte do mesmo Grupo Parlamentar, ora

proponente. Na verdade, e j& no decurso do ano de 2014, ¢ possivel descortinar que o projecto de lei
n.° 522/X11/3.2 (BE), que visava a alteragio da previsdo legal dos crimes de violagdo e coacgdo sexual,
igualmente continha a proposta de modificagio da natureza do crime de violagdo, tornando-o

publico. Tais propostas, similares as que agora sdo analisadas, no entanto e como ¢ bom de ver,

acabaram por ser rejeitadas em Julho de 2014 (cf. o histérico da anslise parlamentar da proposta no link

hrep: iwww.partamento pti \cn\'hl.tdcl'arlamenlar.’Pagmas. Detalhelniciatina aspx?BID=38267, sendo de destacar que, A data, ndo foi

solicitado nem & Procuradoria Geral da Repuiblica nem a0 Conselho Superior do Ministério Publico a emissao de parecer & proposta

legislativa).

As Propostas de Lei n.o 664/X11/4.2 e 665/X11/4.2

Na sua esséncia, as duas iniciativas visam introduzir alteragdes aos artigos 163.9, 164.°, 177.0 ¢ 178.0,

do Cédigo Penal. Vejamos, entdo, e em pormenor o texto das alteragses que sdo preconizadas.

“Artigo 163.°

..)

3 - Constituem circunstincias agravantes;
a) O ato ser cometido contra menor de 14 anos;

h) 0w ser cometido contra pessoa que tenha idude igual ou superior a 14 anos e seja portadora de
lehicicne;
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d) o ato ser cometido contra gravida, pessoa idosa, pessoa incapaz de resisténcia ou internada em
instituigdo;
€) 0 ato ser cometido através de violéncia fisica ou psiquica, ameaga grave, nomeadamente com utilizagdo

de arma, ou de meios para conduzir a estado inconsciente ou de impossibilidade de reagir;
) o ato ser cometido de forma reiterada ou por mais de uma pessoa;

g) 0 ato ser cometido no abuso da autoridade ou de confianga, numa relagdo de dependéncia hierdrquica,
econémica ou de trabalho, ou numa relagdo de coabitagio ou familiar, nomeadamente contra o cdnjuge ou ex-
cOnjuge, pessoa com quem mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagdo aniloga A dos

cOnjuges, ainda que sem coabitagio, numa relago de tutela ou curatela;
h) se o agente for portador de doenga sexualmente transmissivel;

i) se do ato decorrer gravidez, ofensa 2 integridade fisica grave, dano psicoldgico grave, transmissdo de

agente patogénico que crie perigo para a vida, suicidio ou morte da vitima;
j) o ato ser cometido na presenga de menor.

4 - A tentativa € punivel.

Artigo 164.°
(...)
1 - Quem, sem consentimento, expresso por qualquer meio, constranger alguém:
a) A praticar, consigo ou com outrem, cépula, coito anal ou coito oral; ou
b) A sofrer introdugdo vaginal, anal ou oral de partes do corpo ou objetos;
€ punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

2 - Quando o ato for cometido contra menor de 16 anos, € dispensado o requisito da auséncia de consentimento

para a conduta ser punivel nos termos do presente artigo.
3 - Constituem circunstincias agravantes:
a) o ato ser cometido contra menor de 14 anos;

b) 0 ato ser cometido contra pessoa que tenha idade igual ou superior a 14 anos e seja portadora de

deficiéncia;

c) 0 ato ser cometido contra menor de 16 anos;

d) o ato ser cometido contra grivida, pessoa idosa, pessva incapaz de resisténcia ou internada em
instituigdo;

<) o ato ser cometido atravds de violéncia fisica ou psiquica, ameaga grave, nomeadamente com utilizagdo

e urma, ou de meios para conduzir a estado inconsciente ou de nmpossibilidade Je reagir:
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f) 0 ato ser cometido de forma reiterada ou por mais de uma pessoa;

g) 0 ato ser cometido no abuso da autoridade ou de confianga, numa relagdo de dependéncia hierdrquica,
econémica ou de trabalho, ou numa relagdo de coabitagdo ou familiar, nomeadamente contra o cOnjuge ou ex-
cOnjuge, pessoa com quem mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma relagdo andloga a dos

conjuges, ainda que sem coabita¢do, numa relagdo de tutela ou curatela;
h) se o agente for portador de doenga sexualmente transmissivel;

i) se do ato decorrer gravidez, ofensa a integridade ffsica grave, dano psicolégico grave, transmissio de

agente patogenico que crie perigo para a vida, suicidio ou morte da vitima;
)] 0 ato ser cometido na presenga de menor.

4 - A tentativa € punivel,

Artigo 177°
(...)
I - As penas previstas nos artigos 165.° e 167.° a 176.° sio agravadas de um tergo, nos seus limites minimo e
mdximo, se a vitima:
a)[...]; ou
b)[...].

2 - As agravagdes previstas no nimero anterior ndo sio aplicdveis nos casos da alinea ¢) do n.” 2 do artigo 169.° ¢

da alfnea ¢) do n.° 2 do artigo 175.°

3 - As penas previstas nos artigos 165.°a 167.°e [71.°a |74.° sdo agravadas de um tergo, nos seus limites minimo
e mdximo, se o agente for portador de doenga sexualmente transmissivel.

4 - As penas previstas nos artigos 165.°a 168.°¢ 171.° a 174.° sio agravadas de metade, nos seus limites minimo €
mdximo, se dos comportamentos ai descritos resultar gravidez, ofensa 2 integridade fisica grave, transmissiio de
agente patogénico que crie perigo para a vida, suicidio ou morte da vitima.

5 - As penas previstas nos artigos 168.°, 174.%, 175.° ¢ no n.° [ do artigo 176.° sdo agravadas de um tergo, nos seus

limites minimo e méximo, se a vitima for menor de 16 anos.

6 - As penas previstas nos artigos 168.°, 175°¢ no n.° | do artigo 176.° siio agravadas de metade, nos seus limites
p p g g g

minimo e miximo, se a vitima for menor de [4 anos.
7 - Sdo agravadas de um lergo, as penas previstas nos artigos 163.° ou 164.°, respetivamente, quando estejam em
causa as situagdes previstas nas alineas ¢)ah)ej)donr3do artigo 163.° e ay situagdes previstas nas alineas ¢) a

h)ej)don’3do artigo 164.°,
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8 - Sdo agravadas de metade, as penas previstas nos artigos 163.° ou 164.°, respetivamente, quando estejam em
causa as situagdes previstas nas alineas a), b) e i) do n.° 3 do artigo 163.° e as situagdes previstas nas alineas a), b)

e i) do n.° 3 do artigo 164.°.
9 - [anterior n.° 7].”
Artigo 178°
¢.))

1 - O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 163.°, 165.°, 167.°, 168.° ¢ 170.° depende de

queixa, salvo se forem praticados contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da vitima.

2-(..).
3-(..).
4-(.)"

No texto prévio (respectivas «Exposicio de Motivos») s solugdes legais que se visam introduzir

através destes dois projectos legislativos, com interesse legitimador, diz-se:

i) O crime de violagdo, apesar da sua neutralidade quanto ao género da vitima, atinge

sobretudo as mulheres e criangas;

ii) Apesar da gravidade das condutas tipificadas, a média europeia de condenagées cifra-se nos
14%;
iii) O crime de violagdo nio &, ao contrario do pensamento generalizado, um ilicito praticado

por pessoas estranhos a vitima mas antes, na sua esmagadora maioria, por agressores

enquadrados em relagdes de proximidade familiar ou de conhecimento da vitima;

iv) O fenémeno criminal consubstanciado nas condutas objectivas que preenchem os crimes de
coacgdo sexual e de violagdo registou um aumento significativo do nimero de inquéritos abertos

pelo Ministério Publico;

v) Os tipos actuais dos crimes de coacgdo sexual e de violagdo consagram uma condicionante

(ue consiste na circunstancia de apenas reconhecerem como agente da infracgdo quando 0 acto ¢
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praticado por recurso a violéncia ou ameaga sobre a vitima, impondo, por esse meio, um «énus

de resisténcia da vitima»;

vi) Visa-se assim o reconhecimento de que os crimes de coacgdo sexual e de violagdo assentam
sempre no ndo consentimento para a prética do acto sexual, sendo neste nio consentimento que

radica a violéncia do acto ou a natureza do crime;

vii) Assim, a violéncia ou a ameaga devem deixar de ser elementos dos tipos de crime

enunciados para passarem a constituir circunstincias agravativas da pena;

viii) O resultado devera passar a ser o «acto sexual ndo consentido» abandonando-se a

qualificagdo actualmente vigente de «acto sexual de relevor;

ix) Eliminagdo do n.° 2 do artigo 164.° - casos de violagdo praticada em fun¢do do abuso de
autoridade resultante de relagdo familiar, de tutela ou curatela, ou de dependéncia hierdrquica,
econémica ou de trabalho, ou aproveitando-se do temor que causou — pelos equivocos que
estabelece, ou seja, como se houvesse uma legitimagdo da violagio nesses casos face i

inferioridade da moldura penal abstracta face ao tipo base;

x) A circunstincia agravante para menores de 16 anos mantém-se, no entanto, é deslocada do

corpo do actual artigo 177.°, passando a estar previsto nos artigos 163.° e 164.°;

xi) Alteragio da natureza do crime de violagio, passando a ser publico, com a consequente

eliminagdo do artigo 164.°, do elenco consagrado no artigo 178.°, do Cédigo Penal;

xii) Todas as alteragdes preconizadas estribam-se, em larga medida, nos compromissos
assumidos pelo Estado Portugués face 4 ratificagio da Convengdo de Istambul, fazendo-se

particular alusio ao disposto no artigo 36.°, do dito instrumento internacional.
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Anilise sequencial critica

Numa perspectiva global somos de parecer que as ideias que subjazem &s iniciativas legislativas

merecem concordancia.

E nunca sera demais recordar que as reformas penais operadas em 1995 (Decreto-Lei n.© 48/95, de 15
de Margo), 1998 (Lei n.° 65/98, de 2 de Setembro), 2001 (Lei n.° 99/2001, de 25 de Agosto) e 2007
(Lei n.° 59/2007), deram um «novo mundo» interpretativo aquilo a que podemos apelidar de «crimes
sexuais», ou melhor, face & sistematica contida no Cédigo Penal, dos crimes contra a liberdade e

autodeterminagdo sexual.

E foi precisamente com a reforma de 1995 que se introduziu na lei enal, o conceito que entretanto,
P q P q

pelo passar do tempo e pelo trabalho doutrinario desenvolvido com evidentes reflexos nas decisdes

jurisprudenciais, se mostra perfeitamente consolidado do ponto de vista interpretativo — referimo-~

nos, como ¢ facil de perceber, ao conceito legal de «acto sexual de relevo».

Ora, as alteragdes preconizadas pelo projecto de lei n.° 664/Xl11/4.2, abandonam claramente esse
conceito introduzindo um outro que se reconduz a, simplesmente, «acto sexual». Assim o faz nos
artigos 163.° e 164.°. Sem discutir a perplexidade interpretativa que se suscitard em tudo aquilo que
norteia as regras de interpretagédo das normas penais, uma outra dimensdo sistematica ndo poderé

deixar de ser equacionada.

Ou seja, o conceito base «acto sexual de relevo» nio se queda pelos artigos em discussio. Ele existe e
com este projecto mantém-se nos demais tipos de natureza sexual contidos no Cédigo Penal — cf.

artigos 165.° a 167.°, 171.°, e 172.° a 174.°.
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O que, no nosso entender consubstanciara uma diferenciagio sistematica e interpretativa totalmente

incompativel no Cédigo Penal, com reflexos nefastos no campo da interpretacio penal.

A questdo que nos parece essencial e que est4 demonstrada no projecto legislativo em analise prende-
se com a observancia do compromisso assumido e afirmado na Convengio de Istambul (artigo 36.°) e
que nos remete para o «ndo consentimento da vitiman. Em suma, os tipos penais de coacgdo sexual e

de violagio vigentes ndo respeitam aquilo que se mostra plasmado naquele instrumento internacional.

A previsdo legal vigente exige que o agressor actue com violencia ou ameaga perante a vitima. Se

N R
assim ndo suceder nio hi crime!

As alteragSes que se visam introduzir, consubstanciadas na cldusula geral do «ndo consentimenton e,
em simultidneo, com a cedéncia no tipo objectivo das nogdes de «violéncian e «ameaga grave», sdo
altamente meritérias e visam uma maijor tutela dos bens juridicos que sustentam a incriminagdo. Em
suma, e tal como ¢ afirmado na exposicio de motivos, é «no nio consentimento que radica a

violéncia do acto e a natureza do crimen.

Estamos, pois, em clara concordancia com tal opgdo.

* Veja-se o caso yue motivou polémica na comunidade e que se relaciona com a absolvigdo proferida em 13.04.2011, pelo Tribunal da
Relagdo do Porto (acérddo proterido no 4mbito do processo n.° 476/09.0PBBGC.P1). Ai, tendo sido condenado em 1 .* instancia pela pritica
de um crime de violagdo, o arguido logrou obter a absolvigdo na 2.* instancia justamente pela faita de prova do requisito fictico da veriticagdo
da violéncia. O caso reconduzia-se & situagdo de um médico psiquiatra que violou uma paciente, mulher grivida em fim de tempo e
emocionalmente frigil, porque padecia de depressdo. E apesar do Tribunal ter considerado provado que ocorreu falta de consentimento da
mulher, ainda assim entendeu que ndo estava preenchido o requisito da violéncia para o efeito do artigo 164.%, n° 1, do Cadigo Penal,
valendo-se na falta de resisténcia da vitima. O sumédrio desse acorddo é elucidativo quanto & dimensdo interpretativa do conceito legal de
violéncia que o artigo 164.° parece encerrar: | - O crime de violagdo, previsto no artigo 164.°, n.* I, do CP, é um crime de execugdo vinculada,
i.¢.. tem de ser cometido por meio de violéncia, ameaga grave ou acto gue cologue u vitima em estado de inconsciéncia ou de impossibilidade
de resistir. Il O agente s6 comete o crime se. na coneretizagdo da execugdo do acto sexual, ainda que tentado, se debater com a pessoa da
<itima, de forma a poder-se falar em - violénew™ 11\ forga fisica destinada o veneer doresisténer s da vitima pressupde yue esta nimteste
le torma positiva, reguivo ¢oreleninte 1sia oposigdo 1 oaritica Jdo o IV A recusa mernirerre YL O usenen de Lot wde e

s I . . ) R ‘ R " .t
e e e ern Pavienindy ' v - . 1 L by ; PN
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Esta opcio traduz a necessidade de alterar a estrutura dos tipos penais em analise. E, daf as alteragdes
127 pos p S

preconizadas. Desde logo hia que afirmar que esta opgdo dogmitica implica, necessariamente

alteracdes a estrutura do actual artigo 177.°. Ou seja, para 0s artigos 163.° e 164.° sdo agora elencadas

circunstincias agravantes, com profunda remodelagio do préprio artigo 177.% do Cédigo Penal.

Vejamos entdo.

Merece-nos concordancia os n.%s 2 dos artigos 163.° e 164.°, no que se refere i dispensa do requisito

da auséncia de consentimento quanto o acto for praticado contra menor de 16 anos. Trata-se,
claramente, de uma excepgdo ao regime geral contido no artigo 38.°, do Cédigo Penal, perfeitamente
compreensivel e que se mostra adequado 2 construgio dos novos tipos legais que se sustentam,

justamente, na clausula do ndo consentimento relevante.

E quanto as apelidadas «circunstincias agravantes»: Por serem justamente as mesmas situagdes de
facto, as previstas nos n.% 3 dos artigos 163.° e 164.°, merecem-nos concordancia absoluta as que se

mostram plasmadas nas alineas a), b), d), e), ), g), h), i) e i)

Merece-nos critica a que se mostra consagrada na alfnea c), do n.° 3, dos artigos 163.° e 164.%, a qua.l
consagra a circunstancia do acto ser cometido contra menor de 16 anos porquanto a mesma se revela,
salvo melhor opinido, repetitiva, face a que se elenca na alinea a), ou seja, 0 facto ser cometido contra
menor de 14 anos. Ou seja, esta altima [a)] contém, necessariamente, a regulagdo normativa

estabelecida na alinea c).

Do mesmo modo, compreende—se as alteragdes subsequentes que sdo produzidas no artigo 177.% n.%s
1, 2,3, 4, 5 e 6, uma vez que as circunstancias ali estabelecidas sdo reconduzidas para o corpo dos

artigos 163.% e 164.9. O mesmo se diga quanto a alteragdo prevista nos n.°s 7,8 ¢ 9, do artigo 177.°.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

E ¢ assim de aplaudir, ao contrario daquilo que se previa no anterior projecto de lei (n.® 522/ XI1/3.2),
neste projecto legislativo, a clausula de resguardo estabelecida no artigo 177.%, n.° 9 (actual n.° 7),
ndo suscitando dessa forma duvidas quanto i interpretagdo valorativa da verificagio de varias
circunstincias agravantes se aplicaria ou ndo aos crimes tipificados nos artigos 163.° e 164.°, do

Cédigo Penal.

Nio deixaremos de evidenciar que nos merece ampla concordancia 4 eliminagdo do n.° 2 dos artigos
163.° e 164.°. E, igualmente, nos merece concordancia que as circunstincias de facto ali estabelecidas
sejam tidas como circunstincias agravantes da pena e nio, como podera ser interpretado nos moldes

actualmente em vigor, como circunstincias atenuantes da responsabilidade do agente.

Um dltimo reparo. Com o respeito que nos é devido, cremos nio fazer sentido estabelecer que para
os crimes de coac¢io sexual e de violagdo (n.°s 4 dos artigos em projecto) a tentativa é punivel
porquanto, face 4 moldura penal abstracta cominada para cada um dos ilicitos, sempre a tentativa

serd alvo de punigdo nos termos gerais (artigo 23.%, do Cédigo Penal).

Vejamos agora a preconizada alteragio que se pretende implementar quanto i natureza do crime de

violagdo. Recorde-se, objecto auténomo, do projecto lei n.° 665/XIl/4.2 e que, simplesmente, se
reconduz, & eliminagio da referéncia i necessidade de apresentagdo de queixa do elenco dos crimes

consagrados no artigo 178.°, do Cédigo Penal.

Trata-se, como nio poderia deixar de ser, uma alteragio de enorme relevancia pratica mas que

envolve a reflexdo sobre outras questdes fundamentais.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL )
12

Na reforma penal operada em 1995, a Comissdo Revisora do Cédigo Penal discutiu amplamente a
necessidade de conversio de vérios crimes semipiiblicos em pliblicos, ndo o tendo feito quanto ao

2
crime de violaqio.( )

E nido & fcil tomar posi¢do quanto a essa mesma opgao. Crime semiptblico ou publico?

Diremos, como é consabido, que a diferenca substancial a relevar ¢ a de que basta que haja noticia do
crime para que o Ministério Publico tenha que dar inicio a investigagdo. Ou seja, o Estado assume-se

como o primeiro e tunico interessado na perseguigdo penal do facto.

Sera que com isto se estard a respeitar de forma eficaz a liberdade deciséria da vitima, ela, sim, a
principal lesada, mesmo aceitando a gravidade e o alarme social que este tipo de fenémeno criminal
suscita na comunidade? — Ndo sera que, nesta dialéctica, se devera conferir prevaléncia ao siléncio da

vitima, que prefere a impunidade do agente, ao posterior confronto?

E verdade e aceita-se que esta alteragdo se traduzira numa maior perseguigdo do fendmeno e nas
repercusses quantitativas da repressdo criminal, mas pode traduzir-se, para a vitima, num agravar
das consequéncias nefastas que j4 sofreu com a pratica do acto. Em suma, a sua liberdade fica

fortemente restringida, porquanto cabera ao Estado decidir sem que a sua voz seja audivel.

E se é certo que o sistema processual penal latu sensu tem contribuido para uma cada vez maior
protec¢do das vitimas de crimes sexuais, nio menos certo & a constatagdo que ainda assim os

ofendidos deste tipo de ilicitos sofrem uma infindavel intromissdo na sua esfera privada por terceiros,
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e, onde, em diversos momentos, sio obrigados a expor a sua intimidade sem que haja um verdadeiro

respeito por se saber se é verdadeiramente essa a sua vontade esclarecida e livre.

E ndo constituird uma efectiva vantagem se se der a vitima a ultima palavra quanto & decisdo de
querer ou ndo a punigio do seu agressor? — A resposta ndo é, nem nunca foi ficil de conferir. Trata-

se de uma opgdo, apenas isso, com vantagens e desvantagens.

E que, e é bom recordar, nesta matéria estamos na presenga de crime que contende de uma forma
particular com a esfera da intimidade, pelo que & vitima cabe decidir se ao mal do crime lhe convém
juntar o que pode ser o desvelamento da sua intimidade e da consequente estigmatizagdo processual;
s0b pena, de outra forma, de poderem, frustrar-se as intengées politico criminais que, nestes casos, se

g (3)
pretenderam alcangar com a criminalizagio.

Parece-nos, e se nos ¢ permitido, que existem solugdes legais, que se podem apelidar de mitigadas ou
hibridas que, ndo descurando a importancia publica do facto e da sua repressdo, ainda assim tém o
mérito de ndo relegarem a vitima para um papel francamente secundério. E estamos em crer que,
como em tudo, € nas solu¢des mais equilibradas que, quase sempre, se alcanga a melhor das

resolugdes.

E quando assim o mencionamos, estamos fortemente convictos que ¢ essa também a posiqﬁo que se
reflecte nos compromissos assumidos na Convengio de Istambul. Em particular atente-se no disposto

no artigo 55.2, n.°1.

Processos ex parte e ex officio
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1. As Partes deverdo garantir que as investigacoes das infragdes previstas nos artigos 35.% 36.°, 37.°, 38.° ¢ 39.° da
presente Convengdo ou o procedimento penal instaurado em relagdo a essas mesmas infragdes nio dependam
totalmente da dentincia ou da queixa apresentada pela vitima, se a infracdo tiver sido praticada no todo ou em parte

no seu territdrio, e que o procedimento possa prosseguir ainda que a vitima retire a sua declaragdo ou queixa.

A norma em causa determina que relativamente aos crimes que identifica, onde se inclui a coacgdo
sexual e a violagdo, o procedimento criminal instaurado nio dependa totalmente da dendncia ou da

queixa apresentada (...) e que possa prosseguir ainda que a vitima retire a sua declaragdo ou queixa.

Ou seja, ndo decorre deste compromisso que o crime tenha que ser de natureza publica, porquanto
ali se assinala que o procedimento criminal ndo deve estar totalmente dependente da dentincia ou

queixa ap resentada.

O que, salvo melhor opinido, nos permite perspectivar uma solugdo hibrida em alternativa, tal como

existe, inclusive, na mesma 4rea de tutela penal. Referimo-nos, em concreto:

i Ao disposto no artigo 178.°, n.° 3, do Cédigo Penal, no qual se estabelece nos crimes contra
P 8 g q
2 liberdade e autodeterminagdo sexual de menor ndo agravados pelo resultado, o Ministério

Publico, tendo em conta o interesse da vitima, pode determinar a suspensio provisoria do

processo (... )

ii) E, fundamentalmente, ao disposto no artigo 113.%, n.% 3 e 4, do Cédigo Penal, em matéria
relacionada com o exercicio do direito de queixa, na redacgdo que lhe foi conferida pela reforma
operada com a Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro que, como se sabe, veio introduzir no
ordenamento juridico-penal a regra (ainda que com excepgdes) da natureza publica dos crimes

e iherdade o godererminacio el de menores
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O que equivale a dizer que tendo presente as consequéncias nefastas que poderio advir para a vitima,
decorrentes de um processo de vitimizagdo acrescida e desproporcional, cremos que a solugio a
adoptar, se se mantiver essa intenco, sera a de criar um regime hibrido que permita ainda assim que
o Ministério Publico possa, caso a caso, ponderar pela instauragio e prosseguimento da acgdo penal,

tendo sempre presente os especiais interesses da vitima.

Uma vez iniciado, apds esta ponderagio fundamentada na decisio da Autoridade Judiciaria

competente, a desisténcia superveniente ndo seria, em caso algum, operante.

Uma dltima mengio que nos parece pertinente, até porque as reformas legislativas sio, por vezes,

apelidadas de incompletas...

Nos projectos legislativos em anilise, apesar de distintos, eles ndo podem deixar de ser associados.
Nessa medida nio compreendemos a opgio de atribuir natureza publica ao crime de violagdo e ndo o

fazer relativamente ao crime de coacgio sexual.

Cremos, e com o devido respeito, que se trata de uma opgdo incoerente porquanto também a
Convengdo de Istambul assim o compromete (cf. supra a transcrigdo do artigo 55.9) e, além disso, a
construgdo dogmitica dos tipos dos artigos 163.° e 164.° determina que apenas poder4 existir coacgdo
nos casos em que ndo haja violagdo (quem, sem consentimento, constranger outra pessoa a sofrer ou

a praticar actos sexuais ndo prew'stos no artlgo 164.°, que atentem contra a liberdade e autonomia

sexual...).
O que poders, em iltima analise, que se inicie uma investigagdo pela pratica de um crime de
natureza publica (violagdo), e a final, a prova indiciaria aponta para algo distinto (coac¢do), e para o

qual ndo existe queixa até porque a vitima nunca a quis apresentar.




