ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

«Proposta de Lei n.° 12/XI111/1.2 (GOV) — Aprova o Orgamento do Estado para 2016»

PARECER

O Conselho Diretivo da ANAFRE - ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS —
reunido no Alvito, Beja, no dia 19 de fevereiro do ano corrente, apreciou a PROPOSTA
DE LEI DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2016, especialmente no que tange as

normas que regulam a gestéo e os meios financeiros das Freguesias.

Desta analise, resultaram as seguintes constatacdes e comentarios sugestivos:

ORCAMENTO DO ESTADO/2016

A - PERSPETIVA JURIDICA

1 - Analise as disposicdes relativas aos trabalhadores das autarquias locais
e Art. 17° - Prorrogacéo de efeitos (Carreira e estatuto remuneratorio)

Mantém-se os efeitos dos artigos 38° a 45° da Lei 82-B/2014, de proibicdo de
quaisquer valorizagcdes remuneratérias e/ou progressdées na carreira, referindo que
estas ultimas deverdo ser reintroduzidas até 2018. Determina também o valor do
trabalho extraordinério (com diferenciacdo entre os trabalhadores cujos horarios de

trabalho sdo até 35h/semanais).

Nosso parecer:

— Nao decorrendo para o Estado qualquer 6nus, € opinido da ANAFRE que deveria
ser repristinada, no ambito da presente Proposta de Lei, a horma do n° 4 do Art. 52°
da Lei n® 66-B/2007, de 28 de setembro, no quadro do principio da autonomia do

poder local.
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— Relativamente ao trabalho extraordinario, verifica-se uma injustica quanto a reducéo
dos acréscimos aos trabalhadores até 7h/diarias e 35h/semanais, em comparacéo

com trabalhadores com horarios superiores.

e Art. 18° - Estratégia plurianual de combate a precaridade

Apesar da referéncia adensada a “Administragdo Publica”, resta-nos sempre uma
davida quanto as intencdes do legislador, em seu espirito, pretender abranger a

“Administracao Local” naquele conceito.

Nosso parecer:

— A intencdo de travar combate contra a precaridade no emprego nado deixa de ser

uma medida plausivel.

— Salienta-se a dificuldade, devido a auséncia de recursos humanos e técnicos, de
um elevado numero de freguesias efetuarem o levantamento de informacao

estatuido

e Art. 19.° - Pagamento do subsidio de Natal

Mantém-se o pagamento do Subsidio de Natal por duodécimos, embora se reconheca
0 regime transitorio em 2016, até que seja prevista legalmente a possibilidade de
opcéao pelo trabalhador.

Nosso parecer:

— O regime aplicado ao pagamento deste subsidio, qualquer que ele seja, ndo
provoca nenhum impacto na vida publica, nem produz efeito oneroso no deficit do
Estado.

— Considera a ANAFRE que, aos trabalhadores em fungBes publicas, a exemplo do
que se verifica no setor privado, deve ser concedida a faculdade de optarem pelo
pagamento em prestacfes duodecimais ou pagamento em prestacdo Unica, a

efetivar no més de novembro.
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e Art. 21° - Duracdo da mobilidade

Mantém-se o0s pressupostos do OE 2015, com a alteracdo quanto ao Orgao
competente que emite parecer, no caso das Autarquias Locais, deixando de ser o
orgdo executivo, passando a ser o presidente do érgao executivo.

Nosso parecer:

— Alteracao favoravel a simplificacdo da gestdo dos servicos.

e Art. 29° — Gestdo de trabalhadores nas autarquias locais e demais entidades

da administracao local

Sao eliminadas quaisquer normas especais, restritivas, a contratagdo de trabalhadores

nas Autarquias Locais, bem como a imposicdo de reducgbes, remetendo-se para o

guadro da legislacao geral, em vigor, a possibilidade de recrutamento.

Mantém-se o reporte de informacdo trimestral a DGAL da evolucdo do numero de
trabalhadores e sancdo de retencao nas transferéncias do OE, até 20%, pelo

incumprimento neste reporte.

Nosso parecer:

— Regista-se a evolugéo relativamente ao OE 2015, no quadro do aprofundamento do
principio constitucional da autonomia das Autarquias Locais, ho ambito da gestao

dos seus recursos humanos.

— Salienta-se a dificuldade, devido a auséncia de recursos humanos e técnicos, de
um elevado namero de freguesias efetuarem o reporte no SIIAL e a preocupacao
guanto a aplicacao de retenc¢fes, defendendo-se um regime simplificado de reporte

Unico anual.

e Art. 33° — Contratos de Prestacdo de Servicos

E eliminada a obrigatoriedade de reduc&o, prevista no disposto no n° 1 do artigo 2°, e

no artigo 4° da Lei 75/2014, e considera-se que o valor pago em 2016, para renovagao
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de contratos ou novas contratualizacdes com o mesmo objeto, hdo pode ser superior

ao pago em 2015.

BN

Mantém-se o0s pressupostos de necessidade de parecer prévio a celebracdo ou
renovacdo de contratos, sendo o0 mesmo, no caso das Autarquias Locais, da

responsabilidade do presidente do 6rgéo executivo.

Nosso parecer:
— Alteracao favoravel a simplificacdo da gestdo dos servicos.

— Do ponto de vista da operacionalizacéo julga-se conveniente a possibilidade de um
parecer prévio anual para todos os contratos de prestacao de servicos.

e Art. 42° - Fundos disponiveis e entidades com pagamentos em atraso no

subsetor local

No &mbito da aplicagcdo da LCPA, é definido que os fundos disponiveis a serem
considerados passam a ter como referéncia as verbas dos seis meses seguintes (e

ndo de trés). Nao esté prevista qualquer excecao para as freguesias.

Nosso parecer:

BN

— As reservas das freguesias quanto a aplicacdo da LCPA sdo sobretudo com as
dificuldades, de cumprimento da obrigacdo de reporte, na auséncia de recursos

humanos e técnicos para tal;

— Desta forma, e considerando que ao abrigo da Lei 73/2013, as freguesias nao é
possivel o recurso ao crédito (com excecdo do financiamento de tesouraria até ao
montante de 10% do FFF e liguidado no mesmo ano civil), consequentemente nao
esta prevista a possibilidade de contrair divida, ndo se justificando a aplicacdo

deste instrumento legislativo;

— Ainda assim, entende a ANAFRE que as freguesias de maior dimenséo, e
consequentemente de maior volume orgcamental e maior capacidade de recursos
possam atender ao reporte desta informacéo, mas importa criar uma excec¢éo para

as freguesias que se enquadram no ambito do regime simplificado do POCAL.
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e Art. 100° - Pagamento das autarquias locais, servicos municipalizados e

empresas locais ao Servico Nacional de Saude

Mantém-se, no essencial, as normas do Orcamento de Estado para 2015, mas
alterando a regra geral para a aplicacdo do regime de capitacéo (31,22% do custo per
capita do SNS, que se estima situar no montante de 284,70€/por trabalhador) ou pelo
regime de faturacdo dos custos efetivos, sendo que, para a aplicagdo deste regime, as
autarquias locais tém 10 dias Uteis, apds publicacdo da presente lei, para reportar,
através do SIIAL, o niumero de utente do Servico Nacional de Saude (e ndo o numero
de identificacéo fiscal como até aqui) dos trabalhadores registados no sistema a 1 de
janeiro de 2016.

O pagamento, em ambos 0s casos far-se-a através de retencao das transferéncias do
OE, registando-se, pela primeira vez, a aplicagdo de um limite travdo de 20% na
retencdo (previsto no artigo 34° da Lei 73/2013) mantendo-se o crédito a favor do

Servigo Nacional de Saude, caso exista, nas retengdes das transferéncias seguintes.

Nosso parecer:

BN

— A ANAFRE continua a ter reservas quanto a natureza desta contribuicdo das
autarquias locais, mormente em fun¢cdo da equidade entre contribuicbes da
administracdo central versus contribuicdes da administracéo local. Além das muitas
davidas sobre o universo dos trabalhadores no seu d&mbito de aplicacdo e da forma
como se articula esta contribuicdo com o regime de contribui¢cdes para a ADSE, que

importam, num futuro préximo, ficarem definitivamente esclarecidas.

— Nao obstante, registamos na proposta a insercdo de um limite-travdo a retencao, o
gue para muitas freguesias se considera essencial. Este limite, em nosso
entendimento, deveria, no caso especifico das freguesias, ser de apenas 5% das
transferéncias do FFF, na medida em que em muitas das freguesias, esta € a Unica
receita que possibilita o exercicio das suas competéncias e funcionamento das

mesmas.

Contribuinte n° 502 176 482
Palacio da Mitra | Rua do Aglcar, n2 56 | 1950-009 LISBOA | Telef.: 218 438 390 a 98 | Fax: 218 438 399
E-mail: anafre@anafre.pt | Consulte-nos em www.anafre.pt



e Art. 176° e Art.177° — Alteracdo a Lei 169/99 de 18 de setembro e alteragdo a
Lei 75/2013 de 12 de setembro

Registamos, com satisfacdo, a insercdo da proposta da ANAFRE possibilitando o
aumento do numero de eleitos em regime de permanéncia (tempo inteiro e/ou meio

tempo) nas juntas de freguesia, em funcéo da sua dimenséo e volume orgcamental.

Regista-se, também, de forma positiva, em coeréncia com o Art. 173° e em linha com
anterior proposta da ANAFRE, a possibilidade, com esta alteragdo, de subdelegacdo
de competéncias do presidente da junta em qualquer do vogais ou em titulares de
cargos de direcdo intermédia (caso existam).

Nosso parecer:

— As freguesias foram sujeitas a reorganizacdo administrativa que ditou, para grande
namero delas (o que foi bem evidente nas freguesias de Lisboa), ndo s6 o aumento
da sua dimensdao como o aumento das suas competéncia préprias e delegadas e
dos recursos a serem geridos, observando os principios gerais do equilibrio

orcamental e demais obrigacdes de sustentabilidade das suas respetivas financas.

— Em situagbes diversas, esta descentralizacdo de competéncias foi acompanhada
de transferéncia de trabalhadores dos municipios para as freguesias. Entende a
ANAFRE que, considerando tais circunstancias, deve o legislador, do mesmo modo
gque o fez para os municipios contempla-lo para as freguesias, permitindo o
aumento justificado do namero de eleitos necessarios em regime de permanéncia
(a tempo inteiro ou a meio tempo), gerir esse regime em funcéo da sua dimenséo e
do seu proprio orcamento, vem dar possibilidade de cumprimento ao principio da
proximidade e execucdo das suas competéncias proprias e legalmente ou

administrativamente delegadas.

— Importa notar que as alteragdes propostas ndo tém impacto no défice do Estado
portugués, uma vez que esta estabelecido que o0s encargos anuais delas
decorrentes serdo suportados pelos orcamentos da freguesia, ndo podendo a
respetiva remuneragao ultrapassar 12% do valor total geral da receita constante na

conta de geréncia do ano anterior nem do valor inscrito no orgamento em vigor.
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B - PERSPETIVA FINANCEIRA

1 - Anélise das disposicdes relativas a transferéncias financeiras

e Art. 40° - Montantes da participacdo das autarquias locais nos impostos do
Estado

Prevé o Art. 40° n® 7 o montante de € 266.822.891, repartido da seguinte forma:
a) € 186 296 969, relativo ao Fundo de Financiamento de Freguesias;

b) € 3 105 577, relativo a majoracao prevista no n° 2 do artigo 8° da Lei n.° 11-A/2013,
de 28 de janeiro;

c) € 69 650 361, relativo as transferéncias para o municipio de Lisboa previstas no n° 2
do artigo 17° da Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro, alterada pela Lei n.° 85/2015, de 7

de agosto;

d) € 7 769 984, a distribuir pelas freguesias referidas nos n°s 1 e 2 do artigo 27° da Lei
n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada pelas Leis n.°s 5-A/2002, de 11 de janeiro, e
67/2007, de 31 de dezembro, pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, e pela
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, alterada pelas Leis n.°s 82-D/2014, de 31 de
dezembro, 69/2015, de 16 de julho, e 132/2015, de 4 de setembro, para satisfacdo das
remuneragcfes e dos encargos dos presidentes das juntas que tenham optado pelo
regime de permanéncia, a tempo inteiro ou a meio tempo, deduzidos dos montantes
relativos a compensacao mensal para encargos a que 0os mesmos eleitos teriam direito
se tivessem permanecido em regime de ndo permanéncia, que sejam solicitados junto
da DGAL através do preenchimento do formulario eletrénico proprio até ao final do 2°
trimestre de 2016.

O FFF/2016 e a Nova Lei das Financas Locais

Ora, o artigo 85° da Lei das Financas Locais (Lei 73/2013, de 3 de setembro), no seu

n° 2, determina o seguinte:

«Nos anos de 2014 e 2015, o montante das transferéncias para as freguesias
corresponde ao valor transferido em 2013 ou, em caso de agregacdo, a soma dos
valores transferidos para as freguesias agregadas».
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Assim, embora registamos como nota positiva a atualizacdo de 1,23% das
transferéncias previstas no FFF e na sequéncia do esgotamento da aplicabilidade
desta norma transitéria da LFL, o cumprimento desta lei determinaria a elaboracéo, em
2015, da regulamentacédo prevista para no n°® 3 do artigo 38°: “A ponderac¢do atribuida
a cada um dos critérios referidos nos numeros anteriores é definida em diploma
proprio”, conforme também estatui do n° 1 do artigo 85°: “O regime de transferéncias

para as freguesias previsto no artigo 38° inicia a sua vigéncia no ano de 2016.”

Importa também referir que ao nivel do FFF temos assistido, ao longo dos ultimos
anos, a uma supressao de valores do FFF as freguesias com a sistematica suspensao
e néo aplicacdo das normas da anterior LFL, o que contribuiu para uma participacéo

das freguesias nos recursos publicos cada vez menor.

Efetivamente, o “principio constitucional de justa reparticdo de recursos”, tem sido

largamente abandonado, conforme poderemos verificar pelos quadros seguintes:

PESO RELATIVO DO FFF NO OE
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Grafico 1 — Peso do FFF no montante global do OE
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Valor Absoluto (€) Valor Relativo (%)

O.E. 2000 43 447 076 092
0,3188
FFF 2000 138 530556
O.E. 2001 45 482 990 947
0,3375
FFF 2001 153 500 594
O.E. 2002 47 169 627 222
0,3602
FFF 2002 169927 974
O.E. 2003 63 169 039 411
0,2787
FFF 2003 176 045 381
O.E. 2004 78 781 959 085
0,2342
FFF 2004 184 508 333
O.E. 2005 83161672109
0,2279
FFF 2005 189 484 786
O.E. 2006 89 783 009 685
0,2159
FFF 2006 193 842 936
O.E. 2007 97 239 211 462
0,1993
FFF 2007 193 842 936
O.E. 2008 121 944 353 823
0,1625
FFF 2008 198 218 007
O.E. 2009 161234323831
0,1291
FFF 2009 208 128 907
O.E. 2010 153510732588
0,1380
FFF 2010 211 843 202
O.E. 2011 177 735977 343
0,1089
FFF 2011 193 639454
O.E. 2012 188 575308 918
0,0976
FFF 2012 184 038 450
O.E. 2013 183 748 889 524
0,1002
FFF 2013 184 038 450
O.E. 2014 172 054 989 466
0,1055
FFF 2014 181 538 325
O.E. 2015 140 151 634 614
0,1313
FFF 2015 184 038 450
Proposta O.E. 2016 133703 683 147
0,1392
FFF 2016 186 096 969

Quadro 1: Comparativo de valores absolutos do OE e do FFF
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FUNDO DE FINANCIAMENTO DAS FREGUESIAS

Aplicagao da Lei das Finangas Locais Orgcamento de Estado

DIFERENCA (LFL-OE)

1999 M £ 198,2 M € 1,7M €
2201 M€ 208,1 M € 12,0 M€
227, A M £ 211,8M € 15,6 M €
226,7 M € 193,6 M € 33,1M€
204,8 M € 184,0 M € 20,8 M €
224,5M £ 184,0 M € 40,5M £
184,0 M € 181,5 M € 2,5ME€
202,1 M € 184,0 M € 18,1 M €
Total de FFF n3o transferido 1443 M €

Quadro 2: Montantes globais da aplicacdo da LFL vs montantes OE

Como verificamos pelos quadros anteriores, assistimos a uma degradacdo do
financiamento das freguesias, por via FFF, os quais ndo podem ser exclusivamente

justificados pela necessidade de “ajustamento financeiro”.

Num quadro pés-saida do Programa de Assisténcia Financeira, ndo pode também a
ANAFRE deixar de reivindicar a expectativa de aplicacdo em 2016, do regime previsto
no Art. 36° da LFL, através da distribuicdo proporcional do FFF, do montante
equivalente a 2% da média aritmética simples das receitas do IRS, IRC e IVA

(descontado das receitas consignadas) que atingiria cerca de 200,8M£E.

Nosso parecer:

— Perante estas evidéncias, e num quadro de constante asfixia financeira das
freguesias, seria expectavel que em 2016 o Fundo de Financiamento das
Freguesias resultasse da distribuicdo total dos recursos previstos no artigo 36° da

Lei das Finangas Locais e cujo montante ascenderia a 200,8ME.

Remuneracédo e encargos dos eleitos de freguesia, previsto nos n.°s 1 e 2 do
artigo 27.°da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, alterada pelas Leis n.°s 5-A/2002,
de 11 de janeiro, e 67/2007, de 31 de dezembro, pela Lei Orgénica n.° 1/2011, de
30 de novembro, e pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro
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Sobre as verbas previstas na alinea d) do n°® 7 do Art. 40° registamos que nao
corresponde ao montante potencial da despesa ali registada, mas sim a um valor

relativo a execucgéo de anos anteriores — € 7 769 984,00.

Relativamente as remuneracfes, ndo faz sentido que exista um prazo para informar o
regime de funcBes dos eleitos, ndo respeitando, na nossa opinido, o principio da
autonomia local, na medida em que a lei confere ao presidente a competéncia para
decidir o regime de fungdes, ndo impondo qualquer data para tal decisdo porque,
também esta, pode ser tomada pelos 6rgdos da freguesia a qualquer tempo, durante o

ano.

A norma, tal como vem redigida, é limitativa, vedando a possibilidade da alteracao do
regime, em toda a sua extensdo temporal e ndo contempla o valor potencial da
despesa - € 8 281 814,00.

Nosso parecer:

— PropBe-se que a via de comunicagdo esteja permanentemente disponivel para
preenchimento pelas freguesias e produza efeitos imediatamente a seguir a essa

comunicagao.

— Propfe-se que o montante destinado & remuneracdo e encargos com os eleitos
seja de € 8 281 814,00.

Em concluséo:

A ANAFRE regista, positivamente, as alteracdes significativas no que diz respeito a
autonomia da administragdo local, em particular, na auséncia de restricdes especiais

de contratacdo de pessoal e da gestdo dos recursos financeiros.

Assinalamos, como apreciacdo global positiva, 0 acolhimento na presente proposta de
lei da reivindicacdo da ANAFRE, possibilitando o aumento do nimero de eleitos em
regime de permanéncia nas juntas de freguesia, em funcdo da sua dimenséo e

capacidade orcamental. Bem como, em consequéncia, a possibilidade, com esta
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alteracdo, de subdelegacdo de competéncias do presidente da junta em qualquer dos

vogais ou em titulares de cargos de direcao intermédia (caso existam).

Mas, quanto as transferéncias financeiras indicadas no OE/2016 ndo se pode deixar
de sublinhar a necessidade de uma maior justica na reparticdo de recursos
financeiros, e em resultado apreciar negativamente a insuficiente participacdo deste

montante no ambito do Orcamento Geral do Estado.

Nos termos supra descritos, € este 0 parecer, por unanimidade, do Conselho Diretivo
da ANAFRE — Associagdo Nacional de Freguesias, reunido a 19 de fevereiro, em

Alvito, Beja.
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