REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
4" Comissdo Especializada Permanente de Equipamento Social e Habitaggo

PARECER
Projeto de Lei 1057/X11I

intitulado “Lei de Bases da Habitacio” do BE.

Nos termos € para os efeitos do disposto no artigo 141.° do Regimento da Assembleia
Legislativa da Madeira, reuniu no dia 21 de Janeiro de 2019, pelas 12 horas ¢ 00 minutos a
4* Comissio Especializada Permanente de Equipamento Social e Habitacio, para
analisar o diploma em epigrafe, no 4mbito da audi¢do dos 6rgdos de governo préprio das
Regides Autonomas, nos termos do disposto no n° 2 do art’® 229° da Constitui¢io da

Republica Portuguesa e no Artigo 6° da Lei n° 40/96, de 31 de Agosto.

O diploma em epigrafe pretende: “estabelecer as bases do direito & habitagiio,
consagrado na Constituicdo da Repiblica Portuguesa e as incumbéncias e fungdes sociais do
Estado na politica de habitagdio e na garantia aos cidaddos e cidadds de uma habitacdo de
dimensdo adequada, em condi¢des de higiene e conforto € que preserve a intimidade pessoal

¢ a privacidade familiar.”

Sendo que o projeto de lei pretende aplicar-se a todo o territério nacional
estabelecendo os mecanismos adequados para que todos efetivem o direito, para si e para a
sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condi¢des de higiene e conforto e

que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.
O projeto de lei, 4 semelhanga de outros recentes sobre a mesma matéria apresentados
na Assembleia da Republica pelos grupos parlamentares do Partido Socialista e do Partido
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Comunista, aponta para uma clara desarticulagdo entre os poderes das Regides Autonomas ¢
dos Municipios, o que, no territério destas, como € o caso da Regido Auténoma da Madeira,
potenciard uma evidente confusdo de planos no que se refere as intervengdes a promover por

cada uma de tais entidades ptblicas de carater territorial.

Para além de que, discrimina claramente as RegiGes Auténomas na prerrogativa
referente & capacidade de endividamento conforme consta do seu do projeto de lei, o que €

de todo inadmissivel.

Do ponto de vista da autonomia patrimonial, a disposi¢do do n.® 2 do artigo 24° do
projeto de lei enferma de clara inconstitucionalidade, na parte em que refere a

inalienabilidade do patriménio habitacional das Regides Auténomas.

Ainda do ponto de vista das solugdes materiais, sdio de contestar as propostas alusivas
a impedimentos no que se refere a despejos a promover pelas entidades publicas, em
especial a prevista na alinea b) do n.6 do artigo 17° do projeto de lei, a qual, sem motivago
de interesse publico que se alcance, pura e simplesmente tornard impossivel o recurso a
despejos administrativos ainda que fundados em claro incumprimento do contrato de

arrendamento de habitagdo social.

E de contestar ainda a previsio de considerar que sdo reconhecidos como sendo fogos
habitacionais, para arrendamento mediante requisigio, os fogos para usufruto de periodos de
férias ¢ desabitadas por emigragio dos seus proprietdrios, bem como, que as habitacdes que
se encontrem injustificadamente devolutas, abandonadas, em degradagio ou em ruinas estd
sujeita a requisigio para ser efetivado o seu uso habitacional, pois, qualquer uma destas
solugdes assim previstas revestem-se de eventuais inconstitucionalidade e ilegalidades por

violarem a propriedade privada de cada um de n6s.
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De notar que, ao longo de todo o texto do projeto de lei, nenhuma passagem se
detetou alusiva a deveres do arrendatario da habitagfo social, 0 que mais uma torna forgosa
uma de duas conclusdes: ou o projeto de lei adota solugdes impraticaveis ou 0 mesmo esta

incompleto.

Sem precedentes € com uma carga ideologica por demais evidente, a revelar 6bvia
tendéncia centralizadora o projeto de lei procura a criagdo dum sistema de controlo dos
arrendamentos privados completamente contraditério com o funcionamento do mercado

imobiliario.

Assim, face ao exposto, pelas razdes de inconstitucionalidade, de ilegalidade e de
impraticabilidade operacional acima descritas e apos a verificacdo material do diploma, a
Comissdo considerou, dar parecer negativo ao mesmo

Este parecer foi aprovado por unanimidade.

Funchal, 21 de Janeiro de 2019.

O Relator

Joaquim Marujo
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