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A Associacao Nacional de Parceiros das Plataformas Alternativas de Transportes (daqui em diante
designada abreviadamente por ANPPAT) é uma associacdo sem fins lucrativos que tem como
finalidades a promogéo, representacdo e defesa dos interesses e direitos dos Parceiros das
Plataformas Alternativas de Transportes, perante as entidades publicas ou privadas, nacionais ou

estrangeiras.

Esta associagcdo € composta por pessoas singulares ou colectivas que exercam a actividade de
prestadores de servigo de transporte remunerado com recurso a plataforma electronica de reserva

ou contratacdo, com exclusao de prestadores de servigos de transportes em taxi.

A ANPPAT tem cobertura Nacional e € composta por associados que exercem a referida actividade

nas areas metropolitanas do Porto, Lisboa e regido do Algarve.

Assim, e atendendo ao seu papel de representante dos agentes econdmicos prestadores de servigos
as plataformas electronicas, entende que podera dar o seu contributo, sob a forma de parecer, para
um eventual enriquecimento no processo legislativo, ao habilitar a Comissao de Economia, Inovagdo

e Obras Publicas da Assembleia da Republica com as necessidades e anseios dos seus associados.

Ora, atendendo a que o presente parecer se destina a ser apresentado em trés diferentes
procedimentos de criagdo legislativa, adopta-se uma técnica de sistematizac¢éo das pretensées dos

associados em dez diferentes capitulos.

O presente parecer incide, por isso, sobre os propostos diplomas que pretendem regular a actividade
de “transporte em veiculo descaracterizado a partir de plataforma electronica”, “transporte individual e
remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataforma electrénica” e
“transporte individual em veiculo descaracterizado” (daqui em diante designados, respectivamente,
por TVDE, TIRPE e TIVDE).



I. Ambito da regulamentacao

- Atendendo a recente realidade de partilha de viagens (por exemplo, o sistema UberPool), é
entendimento da ANPPAT que a legislacao que vier a ser adoptada devera prever tal realidade, por
forma a evitar quaisquer constrangimentos a titulo de responsabilidade civil, criminal ou tributaria. Para
tal, seria prudente estabelecer regras quanto a definicao de trajectos (limitando percentualmente os
desvios ao trajecto inicial, por forma a assegurar a qualidade do servigo prestado ao consumidor). No
entanto, e para tal, sera necessaria a previséo legal de tal actividade, devendo o art. 1° n° 4 da
Proposta de Lei 50/XIll, o art. 1° n°3 do Projecto de Lei 529/XI1I/2% art. 1° n°3 do Projecto de Lei
450/X111/2* adoptar uma redacg¢éo que permitisse, de forma clara, excluir ou incluir tal realidade. Isto
apenas porque a expresséao UberPool é confundivel com a actividade de carpooling, sendo, por isso,

potencialmente geradora de confuséo na aplicacdo da lei.

- A partilha de viagens € passivel de permitir reducéo de emissao de CO2, entre outros, poupar o
consumo de combustivel, diminuir o nimero de veiculos em circulagéo, para efeitos de mobilidade e,

por ultimo, permitir que o recurso a este tipo de transportes possa ser mais acessivel.
- Os veiculos que exercam a actividade de TVDE/TIRPE/TIVDE apenas poderéo ser contratados

mediante subscricao e reserva efectuadas através das plataformas electronicas de reserva, estando

vedada a contratacdo mediante solicitacao no local (hailing).

Il. Requisitos de acesso a actividade pelos operadores de TVDE/TIRPE/TIVDE

- A ANPPAT é do entendimento que deveria ser admissivel o exercicio da actividade por empresarios
em nome individual, e ndo apenas por pessoas colectivas, como sucede no regime do Téaxi, ndo se

vislumbrando justificagéo para tal diferenca de tratamento.

- Limitar-se o0 acesso a actividade de TVDE/TIRPE/TIVDE a pessoas colectivas podera encerrar uma
questao de constitucionalidade duvidosa, por eventual limitagcéo ao Direito ao Trabalho, decorrente
de uma diferenca injustificada de tratamento relativamente & solugéo legislativa em vigor no Decreto-

Lein.°251/98 de 11 de Agosto, e por confronto com os artigos 13° e 58° da Constituicdo da Republica



Portuguesa.

- Propde-se, por isso, que a actividade de TVDE/TIRPE/TIVDE por empresérios em nome individual
seja limitada a utilizag&o de um unico veiculo, & semelhanca do que sucede na actividade de taxi
(artigo 3° n°1 do Decreto-Lei n.° 251/98 de 11 de Agosto).

- Assim, apenas as pessoas colectivas estariam licenciadas para exercer, com recurso a mais que

um veiculo, a actividade de TVDE/TIRPE/TIVDE.

- E, por isso, entendimento da ANPPAT que, & semelhanca do regime legal aplicavel a actividade de

t&xi, deveria existir um requisito de capacidade financeira inicial de €1.000,00 de capital social por

veiculo em actividade (cfr. art. 6° da Portaria 334/2000 de 12 de Junho aplicavel ex vido art. 7° do
Decreto-Lei n.° 251/98 de 11 de Agosto), proposta esta formulada tendo em atengéo a actual

redaccgao do art. 201° do Cédigo das Sociedades Comerciais.

- Por forma a aumentar a protecgdo dos utilizadores da actividade a regular, todos as propostas
normativas deveriam definir a existéncia de seguro de responsabilidade civil obrigatdrio para a
actividade de TVDE/TIRPE/TIVDE, que deveria incluir:

a) Responsabilidade civil automével com previsao do capital minimo;

b) Cobertura de proteccao de ocupantes;

¢) Responsabilidade civil de exploracdo (cobertura de danos materiais ou corporais do utilizador ndo
relacionados com um acidente de viacao, por culpa, ou mera culpa, do operador);

d) Acidentes pessoais (cobertura de danos materiais ou corporais da responsabilidade do préprio

utilizador).

- As plataformas electrénicas exigem ja, aos seus parceiros, a celebracdo de contrato de seguro com
cobertura dos referidos riscos, pelo que a ANPPAT é do entendimento que tal exigéncia, meramente
contratual, devera passar a ser requisito legal para exercicio da actividade, atendendo a que, hoje em
dia, e com a proliferagéo de contratos de seguro com oferta de inUmeras coberturas facultativas, nem

todos os seguros-base de responsabilidade civil automovel obrigatéria cobrem os riscos indicados.

- Pretende, por isso, a ANPPAT que a redacgao dos artigos 8° n°4 da Proposta de Lei 50/XIl, 10° n°6



do Projecto de Lei 529/XI11/22 e 11° n°4 do Projecto de Lei 450/XI11/22 possa ser revista, optando-se
por uma redacg¢éo mais precisa e detalhada, quanto aos riscos que deveréo ser transferidos para
uma seguradora, sem estar limitada a uma mera remissao para 0 normativo que regula a actividade

de transporte em taxis.

lll. Requisitos de acesso a actividade pelos operadores de plataformas electrénicas

- A ANPPAT entende dever ser requisito de acesso a actividade pelos operadores de plataformas
electronicas, entre outros, a criacdo e manutencdo de um sistema de avaliagdo do motorista, a ser
efectuada pelo utilizador transportado, por forma a assegurar a qualidade do servigo, bem como por
forma a possibilitar que o operador de TVDE/TIRPE/TIVDE possa ter um feedback, em empo real,
da qualidade do servico prestado pelo motorista ao seu servigo, no sentido de estar em condigoes de,
rapidamente, adoptar medidas necessarias a reposi¢cao dos pretendidos padroes de exceléncia do

Servico.

- Face a possivel existéncia, por parte do motorista, de comportamentos nao coincidentes com a
qualidade do servico pretendida, os operadores de plataformas electronicas, pretendendo proceder a
suspensao do motorista ou do operador de TVDE/TIRPE/TIVDE, deverao ser obrigadas a comunicar

tal pretensdo com uma antecedéncia nunca inferior a 48 horas.

- Atendendo a que o pagamento do servigo prestado ao utilizador é processado e recebido pela
plataforma electrénica, a falta de pagamento, fraude no pagamento ou devolugéo do pagamento do
utilizador devera correr por conta do operador da plataforma electrénica, devendo este operador
assegurar e efectuar o pagamento, ao operador de TVDE/TIRPE/TIVDE, do prego facturado pela

viagem realizada.

IV. Veiculos e contingentacao

- Os veiculos utilizados em TVDE/TIRPE/ TIVDE deverao ser veiculos ligeiros, conforme a definicéo



legal prevista no art. 106° n°1 linea a) do Cédigo da Estrada.

- As propostas de regulamentacdo s&o unanimes em limitar a idade méxima dos veiculos que

prestem servicos de TVDE/TIRPE/TIVDE a sete anos, a contar da data da primeira matricula.

- No entanto, é entendimento da ANPPAT que a idade dos veiculos que prestem servicos de
TVDE/TIRPE/TIVDE devera ascender a um maximo de dez anos, a contar da data da primeira

matricula, e atendendo aos seguintes dados:

a) Nos veiculos a gasolina, seriam admitidos, em 2019, veiculos com primeira matricula até 2009, ou
seja, veiculos que cumprem com a norma de emissao “Euro 57, cujos valores maximos de emissao

de poluentes s&o iguais aos da norma “Euro 6”, a excepcao do valor relativo ao particulado;

b) Nos veiculos a gaséleo, seriam admitidos, em 2019, veiculos com primeira matricula até 2009, ou
seja, veiculos que cumprem com a norma de emissao “Euro 5”, nhorma esta que esteve em vigor até
Setembro de 2014;

c) Nos veiculos a electricidade, ndo se aplicam as normas de emissao.

- Entende por isso a ANPPAT que o aumento da idade méaxima do veiculo, de sete para dez anos, a
contar da primeira matricula, ndo ira ter qualquer impacto a nivel ambiental, nem tao-pouco, na

qualidade do habitaculo.

- A ANPPAT congratula-se pela exigéncia da realizagdo anual de inspecgao técnica periédica,
conforme previsto nos artigos 8° n°3 da Proposta de Lei 50/XIl, 10° n°5 do Projecto de Lei 529/XIl1/2%
e 11°n°3 do Projecto de Lei 450/XI11/22.,

- No entanto, entende a ANPPAT que a inspecgao técnica periddica deveria abranger outros
elementos para além da componente técnico-mecanica, nomeadamente o bom estado e condicao
dos materiais interiores (estofos, tablier, portas), no sentido de assegurar o bom estado de
conservagao dos elementos de conforto, por forma a manter um padrdo de elevado conforto para o

utilizador.



- O transporte de criangas em veiculos que desempenhem a actividade de TVDE, TIRPE e TIVDE
devera ser efectuado nos termos previstos no art. 55° do Codigo da Estrada, ou seja, mediante
sistema de retencdo homologado e adaptado ao seu tamanho e peso, ndo se aplicando, a esta

actividade, a excepgao prevista no nimero 5 de tal disposicao legal.

- A ANPPAT entende que devera ser prevista a criagao de zonas de paragem destinadas a tomada
e largada de passageiros, em locais turisticos, de utilizagdo exclusiva por veiculos legalmente
habilitados para a actividade TVDE, TIRPE e TIVDE, devidamente identificados pelo correspondente
distico, a regular por Portaria futura, sugerindo-se que tal distico tenha dimensdes semelhantes as
dimensdes dos actuais disticos de inspecgao periddica obrigatéria e seguro de responsabilidade civil

automével obrigatorio, ou seja, 4,5 cm. X 4,5 cm.

- Atentas as diferencgas entre a actividade TVDE, TIRPE e TIVDE e a actividade de transporte em
taxis, entende a ANPPAT que os veiculos que prestem servicos de TVDE/TIRPE/TIVDE n&o deverdo
ter acesso a faixas de rodagem ou vias de transito reservadas ao transito de veiculos de transporte

publico de passageiros, previstas nos artigos 76° e 77° do Codigo da Estrada.

- Por outro lado, e atendendo a proibicdo de contratacdo mediante solicitacdo no local (hailing), os
veiculos afectos a actividade de TVDE/TIRPE/TIVDE nao poderdo parar ou estacionar nos locais
reservados, mediante sinalizacdo, ao estacionamento de veiculos de transporte publico de

passageiros.

V. Motoristas de veiculos TVDE/TIRPE/TIVDE

- A ANPPAT defende a exigéncia da consagracgao legal minima dos seguintes requisitos:

a) Detencéo de Certificado de Motorista de Transporte ou similar, devendo tal habilitagdo consagrar

0 dominio da Lingua Portuguesa;

b) Apresentacéo anual de Certificado de Registo Criminal, emitido para os fins de motorista de veiculo

de passageiros com contacto regular com menores;



¢) Instituicdo de um Numero Unico de Certificado de Motorista de Transporte ou similar que permita
a identificagdo comum, quer junto do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, quer junto das
Plataformas Electronicas de Reserva, para efeitos de controlo das horas de trabalho diario e periodos

de descanso (conforme previsto no art. 16° do Projecto 529/XI11/2?);

d) Definicdo de regime legal que regule eventuais restricdes em fun¢éo da avaliagdo do motorista

pelos passageiros transportados.

- Os motoristas poderdo exercer a sua actividade para os operadores licenciados de
TVDE/TIRPE/TIVDE na modalidade de trabalho subordinado ou de prestag¢éo de servicos, consoante

0s contornos da relacdo a estabelecer.

- A ANPPAT afasta-se, por isso, da ficcao legal de presungéo de contrato de trabalho prevista nos
artigos 6° n° 9 da Proposta de Lei 50/XIIl e 7° n°1 do Projecto de Lei 450/XIlI/22,

- Atenta a presungdo de contrato de trabalho prevista no art. 12° do Codigo do Trabalho, ndo se
vislumbra a necessidade de recorrer a figura da ficgéo legal para criar um regime juridico totalmente

atipico e distinto dos restantes ramos de actividade.

VI. Preco: estimativa, calculo e determinacéo

- A fixag&o do preco deve ser efectuada pela plataforma electronica de reserva, devendo esta, para
tal, habilitar o utilizador, até ao momento da contratacéo, do preco fixo pré-determinado ou de

estimativa de preco da viagem pretendida.

- O célculo do prego devera ter, por base, os elementos e factores de ponderagéo que compdem a

férmula de calculo de prego a cobrar pelo operador do servigo.

- O pagamento do prego devera ser efectuado exclusivamente por meios electrénicos de pagamento,

sendo cobrado directamente pela plataforma electronica de reserva ao utilizador.



VII. Taxas

- A ANPPAT nao se opde a previséo legal de uma Taxa de Regulacao e Superviséo, nos termos

previstos no art. 19° do Projecto de Lei 529/XI11/22,

- No entanto, a ANPPAT nao se conforma quanto a afectacéo de 40% para o Fundo para o Servico
Publico de Transportes do valor arrecadado pela cobranca da referida taxa (cfr. art. 19° n°8 a) do

Projecto de Lei 529/XI11/22.

- Isto porque, atento o teor das alineas €) e f) do artigo 3° da Portaria 359-A/2017 de 20 de Novembro
(portaria que cria e regulamenta o Fundo para o Servico Publico de Transportes) e do artigo 2° do
Anexo a referida Portaria, verifica-se que, entre as finalidades e objectivos do Fundo, constam

actividades de promocéo dos transportes publicos de passageiros.

- A ANPPAT entende que a actividade de TVDE/TIRPE/TIVDE néo constitui uma actividade de

transporte publico de passageiros.

- Tal entendimento &, alias, semelhante aquele seguido pela Proposta de Lei 50/XIll e pelo Projecto
de Lei 529/XI11/2%, afastando-se, assim, do preceituado no Projecto de Lei 450/XI111/2%, que entende
estarmos perante um novo dominio mercantil para a oferta de servigo publico de transporte individual

de passageiros.

- Assim, ndo se vislumbra fundamento para a receita arrecadada por aplicagcéo de uma taxa incidente
sobre 0 exercicio da actividade de TVDE/TIRPE/TIVDE seja afectada a um Fundo que visa, tao-

somente, a promog¢é&o dos transportes publicos de passageiros.

- Em alternativa, a ANPPAT propde que a afectagdo de 40% prevista no artigo 19° n°g, alinea a) do
Projecto de Lei 529/XI11/2%, passe a reverter a favor das Areas Metropolitanas em que os operadores
de TVDE/TIRPE/TIVDE exercem a sua actividade [actualmente Areas Metropolitanas do Porto
(AMP), Lisboa (AML) e Algarve (AMAL)].



VIlI- Relacao com utilizadores

- Como se acaba de referir, a ANPPAT entende que a actividade a regular ndo constitui uma

actividade de transporte publico de passageiros.

- Assim, devera ser consagrada legalmente a possibilidade de recusa de servico, em situacdes de
perigo ou risco para a seguranca do veiculo, dos passageiros ou do motorista, bem como em

situacbes de passageiros com comportamentos suspeitos de perigosidade.

- Tenhamos presente que a contratacdo do servico é efectuada por intermédio de uma plataforma
electrénica e que apenas no momento da chegada do motorista ao local contratado para a recolha
do passageiro & que serd possivel avaliar uma situacdo de eventual perigosidade e/ou

comportamentos atentatérios da dignidade e do bom nome do motorista.

- Sera, por isso, aconselhavel que a Proposta de Lei 50/Xl1l e o Projecto de Lei 450/XI11/2% consagrem

uma solugao semelhante a que foi acolhida no artigo 6° do Projecto de Lei 529/XI11/22.

- Em consequéncia, devera também ser consagrada legalmente a possibilidade de avaliagdo dos

utilizadores de transporte TVDE/TIRPE/TIVDE por parte dos motoristas.
- Tal avaliagcdo serd susceptivel de limitar a inscricdo de utilizadores com determinado perfil

indesejado, junto das plataformas electronicas de reserva, permitindo, dessa forma, a prestacéo do

servico de transporte com os padrdes de exceléncia desejados.

IX. Regime contra-ordenacional

- Como é de conhecimento generalizado, os operadores de TVDE/TIRPE/TIVDE tém sido alvo de
instauracdo de processos de contra-ordenagéo, por pretensa violagdo do disposto nos arts. 3° e 28°
do Decreto-Lei 251/98 de 11 de Agosto, incorrendo no pagamento de coimas até €15.000,00 e

eventuais sangbes acessorias.



- Tal entendimento surge na sequéncia de, entre outros, um parecer técnico da Divisao de Transito
do Comando Metropolitano do Porto da Policia de Seguranga Publica, elaborado ap6s contactos com
o Instituto da Mobilidade e dos Transportes e com a Direccdo Nacional da Policia de Seguranca
Publica e que veio a redundar na informacao 186NO2017 do Comando Metropolitano do Porto da

Policia de Seguranca Publica.

- Esta informagao, transmitida aos agentes da Policia de Seguranca Publica, veio a redundar numa
série de “Operagdes Stop”, instaladas em locais de interesse turistico, por forma a proceder a
autuacao de veiculos de transporte TVDE/TIRPE/TIVDE.

- E entendimento da ANPPAT que, ndo obstante a actividade dos seus associados n&o constituir
qualquer ilicito de natureza contra-ordenacional, esta actuacéo das forgas de seguranca € causadora
do processamento de centenas de processos de contra-ordenacéo que, ap6s deciséo administrativa

condenatéria, irdo provocar a apresentacao das correspondentes impugnacdes judiciais.

- Atendendo a que a legislacdo actualmente em discussao serad susceptivel de enquadrar
juridicamente a actividade de TVDE/TIRPE/TIVDE, a ANPPAT defende que seria prudente a
elaboragédo de um artigo que consagrasse, legalmente, o arquivamento dos processos de contra-

ordenag¢ao em curso, seja em sede administrativa, seja em sede judicial.

- Para tal, e atendendo a redacgéo do art. 3° n°2 do Decreto-Lei 433/82 de 27 de Outubro (se a lei
vigente ao tempo da pratica do facto for posteriormente modificada, aplicar-se-a a lei mais favoravel
ao arguido, salvo se este ja tiver sido condenado por decisdo definitiva ou transitada em julgado e ja

executada), a ANPPAT sugere a redacgao do seguinte artigo:

“O exercicio da actividade de transporte individual e remunerado em veiculo descaracterizado a partir
de plataforma electrénica em data anterior & da entrada em vigor da presente Lei ndo constitui

qualquer contra-ordenagao”.

Subsidiariamente, a ANPPAT propde a redacgao do seguinte artigo:

“Para efeitos de sucessao de leis no tempo, deve entender-se que o regime contra-ordenacional

previsto no presente diploma revoga o regime contra-ordenacional previsto no art. 28° n°4 do Decreto-

Lei 251/98 de 11 de Agosto”.



X. Regime transitério e respectiva avaliacao

- AANPPAT defende que a futura regulamentacdo venha a ser avaliagao, pelo IMT, I. P, uma vez
decorridos dois anos sobre a respectiva entrada em vigor, ou seja, um prazo reduzido relativamente
aquele que é proposto pela da Proposta de Lei 50/XIl, pelo Projecto de Lei 529/XI11/2% e pelo Projecto
de Lei 450/XI1I/22.

- Por Ultimo, é entendimento da ANPPAT que o regime transitério do Projecto de Lei 529/XI11/2®
deveria ser semelhante aqueles previstos na Proposta de Lei 50/XIll e no Projecto de Lei 450/XI11/22
pelo que deveria prever, também, um prazo para os operadores de TVDE/TIRPE/TIVDE

conformarem a sua actividade com a nova Lei.

LISBOA, 30 de Novembro de 2017.

ANPPAT,

ADireccéo



