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| Nota Introdutéria

O Conselho Econdmico e Social (CES), elaborou este parecer, a exemplo
de anos anteriores, por solicitacdo da Comissdo Parlamentar de
Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa, cujo pedido e
envio da respetiva Proposta de Lei (POE) teve lugar no dia 16 de Outubro
de 2018.

Como o CES tem reiteradamente referido — e sem ignorar os proprios
constrangimentos da agenda parlamentar — o tempo concedido para
a elaboracdo deste parecer afigura-se manifestamente curto, obrigando
a um agendamento demasiado proximo das reunides formalmente
exigidas para a sua aprovacdo o que se traduz num claro prejuizo do
debate e inviabiliza uma avaliacdo suficientemente aprofundada de
algumas das propostas contidas na POE do Governo, a fazer em sede do

grupo de trabalho constituido internamente para o efeito.

Por outro lado, existindo uma forte dependéncia entre os conteldos da
POE e da Proposta das Grandes Opcdes do Plano (GOP) e sendo as
mesmas apreciadas e votadas ao mesmo tempo pela Assembleia da
Republica (AR), o CES considera ser de questionar se os dois pareceres
que elabora ndo ganhariom consisténcia em ser objeto de um
documento Unico. E certo que as entidades requerentes ndo sé&o as
mesmas, com o parecer das GOP a resultar de uma consulta a que o
Governo estd constfitucionalmente obrigado. Poderia ainda, ser
invocado como argumento substantivo para justificar uma apresentacdo
temporalmente diferida, o propdsito de permitir que os comentdrios do
CES, no caso das GOP, possam ser refletidos no proprio conteludo da
Proposta apresentada pelo Governo na A.R.. Na verdade, com o

calenddrio atualmente estabelecido, € dificil que tal aconteca, dado
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que a entrega do parecer pelo CES ao Governo € praticamente

coincidente com a entrega, por este, da sua Proposta, na A.R..

Cingindo-nos, no entanto, ao quadro atualmente existente para a
elaboracdo dos pareceres do CES, e sendo aquele que incide sobre a
POE posterior ao das GOP, € nossa preocupacdo que o presente parecer
possa assegurar, por um lado, uma linha de coeréncia com o anterior, e
simulfaneamente, evitar repeticdes, sobretudo no que se refere as
posicoes defendidas pelo CES nas grandes dreas temdticas que
estruturam as GOP e que sdo coincidentes com as do Programa Nacional
de Reformas (PNR). Uma nova referéncia substantiva a estas tomadas de
posicdo sé faz sentido quando as mesmas puderem ser complementadas

com informacdo adicional recolhida na POE.

E ainda nossa preocupacdo, garantir que a coeréncia atrds referida se
estenda a pareceres emitidos anteriormente, ou seja que, sem prejuizo
de uma reavaliacdo das proprias dinGmicas evolutivas na sociedade
portuguesa e de uma leitura atualizada dos impactos das politicas
aplicadas, aquilo que tém sido posicoes de fundo do CES, sejam tidas em
consideracd@o neste parecer e, quando necessdrio, reafirmadas. E o
caso, nomeadamente, de um conjunto de escolhas e opgdes de politica
com que o pais tem estado confrontado, em especial desde o eclodir da
crise financeira internacional e do seu impacto nas dividas soberanas da
zona euro. Neste sentido, €, pensamos, oportuno, referenciar, nesta nota
infrodutdria, ainda que de forma sintética, algumas destas posicdes que,
em grande medida, tém vindo a ser validadas na observacdo da propria

realidade e da evolucdo nela registada.

Dissemos, desde o inicio da crise, que arecuperacdo das contas publicas
ndo se podia fazer ignorando a economia real e considerando o

crescimento econdmico como sendo um inimigo daquela recuperacdo.
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Defendemos que o rigor e a contencdo orcamental ndo poderiam ser
sindbnimo de «acdes de choquen que provocassem a destruicdo do
tecido produtivo nacional e conduzissem a uma perda de rendimentos
por parte da maioria dos portugueses e que deveria haver alguma
flexibilidade na gestdo das metas. Defendemos, ainda, que a retoma da
economia e um crescimento mais robusto da mesma era o melhor
contributo, no momento de viragem, para a consolidacdo das contas
publicas, como os numeros de 2017 vieram, finalmente, confirmar. Mas,
simultfaneamente, também dissemos, no momento em que o pais
passava da descrenca na mudanca a um estado de quase euforia, que
o crescimento econdmico para ser sustentdvel ndo podia ter apenas por
base politicas de estimulo da procura mas eram indispensdveis,
igualmente, politicas que conftribuissem para reajustar o perfil da ofertq,
seja ao nivel da nossa estrutura produtiva, seja ao nivel de toda a
envolvente infraestrutural e ambiental. Alertdmos para as preocupantes
qguedas do investimento, quer privado, quer publico, cuja consequéncia,
neste Ultimo caso, era a degradacdo de muitos servicos publicos
essenciais, com repercussdes graves sobre a vida dos cidaddos e das

empresas.

Confraridmos, igualmente, a tese dicotdmica de que havia que optar
entre ter uma economia voltada para o mercado doméstico ou uma
outra centrada nas exportacoes e, se sempre considerdmos que reforcar
as exportacdes e a competitividade externa eram um desafio muito
relevante, estas ndo podiam, por si s6, constituir a solucdo para aretoma
do nosso crescimento. A procura interna era, igualmente, uma
componente indispensavel deste, seja do lado da procura, por via do
aumento do poder de compra, seja, estando o pais inserido numa
economia aberta em que a concorréncia se faz a escala global,

dotando o pais de um tecido produtivo nacional intfernamente
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competitivo. Tal implicava dar uma atencdo especial ds nossas PME, de
forma a diminuir a nossa dependéncia do exterior e tendo como
propdsito que o aumento das exportacdoes seja acompanhado de um
reforco da componente nacional das mesmas, ou seja do valor
acrescentado gerado no pais. Dissemos, ainda, que o combate d
pobreza e ao agravamento das desigualdades na distribuicdo da
riqueza deviam ser prioridades de uma politica apostada no reforco da
coesdo social e que o combate as assimeftrias regionais era fambém

parte do mesmo.

Dissemos, finalmente, que as desejaveis mudangas quantitativas, lidas
nos indicadores de conjuntura, se finham que associar mudancas
qualitativas inseriveis no médio prazo e que isso implicava que o pais
tivesse uma estratégia e um programa de maior alcance temporal, ou
seja que as politicas ndo estivessem orientadas apenas para a obtencdo
de resultados mais imediatos ou condicionadas pelos ciclos eleitorais, de
forma a que o pais possa subir, consistente e sustentadamente, nos
grandes indicadores que medem o desenvolvimento dos paises e, em
especial, retomar de forma contfinuada o designio de convergéncia a

nivel do conjunto da Unido Europeia.

Uma Ultima nota que fazemos quanto ao tom geral do discurso contido
no Relatdrio da POE para 2019. Este ganharia em ser menos encomidstico
nos resultados obtidos, muitas vezes com recurso a uma apresentacdo
tendenciosa, porque incompleta, de alguns niUmeros (¢ o caso das
referéncias ao investimento publico ou a execucdo do Portugal 2020). Os
problemas que o pais tem pela frente ndo sdo apenas os que podem
resultar da evolucdo da situacdo externa, como o Relatdrio, e bem,
evidencia. Os desafios infernos e as condicionantes externas -
nomeadamente os resultantes das recomendacodes especificas da U.E.

no admbito do Semestre Europeu — que temos que ter em conta para
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prosseguirmos um caminho de desenvolvimento econdmico e social
deveriam estar mais presentes no texto que enquadra a Proposta de Lei
do O.E. para o préximo ano. Os bons resultados registados nesta fase de
retoma da conjuntura econémica ndo podem omitir a dimensdo dos
problemas e desafios que Portugal tfem que enfrentar. Como refere o PNR
2018 os «desafios estruturais mais profundos permanecemy e esta linha de

preocupacdo estd muito pouco presente no Relatério da POE para 2019.

Il Cenario Macroecondmico

Os numeros constantes da POE relativamente aos grandes agregados
macroecondmicos confirmam a tendéncia de crescimento da nossa
economia, com variacoes de sinal positivo do conjunto dos indicadores
de referéncia, quer em 2018, quer em 2019. Contudo, e como estava
previsto na trajetéria de médio prazo apresentada no Programa de
Estabilidade 2018-2022 (P.E.), regista-se uma tendéncia desacelerativa
face ao ano de 2017, com previsdes para o crescimento do PIB mais
moderadas. Em 2018 o Governo prevé que o PIB real cresca 2.3% (-0.5
p.p. face ao ano anterior) e para 2019 a previsdo é de 2.2% (-0.1 p.p.

relativamente ao valor esperado para o corrente ano).

O CES considera que, no geral, o cendrio macroecondmico
apresentado, que estd praticamente em linha com os nUmeros do P.E.
(um diferencial de -0.1 p.p. na previsdo do PIB), se caracteriza por ser, do
ponto de vista da politica orcamental, e sem entfrar em linha de conta
com os fatores de risco, relativamente contido nas previsdes para o
proximo ano; sendo que, na perspetiva da politica econdmica e do
comportamento da chamada economia real, 0 mesmo se nos afigura

pouco ambicioso nos resultados a obter. Um crescimento praticamente
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em linha com a média da Unido Europeia (a Comissdo Europeia prevé
para esta um aumento de 2.3% em 2018 e de 2.0% em 2019) ndo
corresponde, de facto, ao designio da convergéncia que, tendo sido
interrompida com a crise seria retomada em 2017. E verdade que a
previsdo de crescimento para 2019 do Governo estd acima da
generalidade das previsdes formuladas por outras instituicdes, nacionais
e internacionais, das quais destacamos, por serem as mais recentes, a do
Conselho de Financas Publicas com 1.9% e a do FMI com 1.8% (este Ultimo
tradicionalmente avaliaondo por baixo o0 nosso desempenho), mas
colocar em torno dos 2% a tendéncia de crescimento no médio prazo da
economia porfuguesa, como consta do P.E. € claramente um objetivo
insuficiente para uma economia que estd ainda longe dos niveis médios

de desenvolvimento da Unido Europeia.

Temos dito, em pareceres anteriores, que um crescimento real de pelo
menos 3%, 0 que representa numa situacdo de normal evolucdo dos
precos termos um crescimento nominal de 4.5% a 5.0%, € um requisito
fundamental para termos uma alavancagem construida com base numa
din@mica virtuosa de reforco competitivo da economia, ou seja, com um
contributo convergente das suas vdrias componentes (investimento,
COoNsuMo e procura externa) e com isso prosseguirmos, ao mesmo tempo,
uma consolidacdo das contas publicas nacionais sem recurso a medidas
orcamentais mais restritivas e condicionadoras do desenvolvimento do

pais.

Em 2017, € verdade, que o Governo previa um crescimento bem abaixo
dos valores alcancados, mas, ndo se nos afigura provdvel que essa
situacdo se repita em 2019, mesmo considerando a existéncia de alguma
margem para um crescimento um pouco superior, se as incertezas
externas, que tem um impacto, sobretudo, negativo, nGo ocorrerem e se

a procura interna ndo abrandar. Temos vindo a crescer acima do
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crescimento potencial e essa situacdo ndo é possivel de ser mantida por

um periodo de tempo demasiado longo.

Do ponto de vista da execucdo da politica orcamental a, j& referida,
prudéncia faz sentfido, considerando as «sombrasy que pairam sobre a
conjuntura internacional, como sejam: as de uma «guerra comercialy
entfre os E.U.A. e a China com repercussdes a escala global; o «brexity e
a possibilidade de uma saida do Reino Unido sem acordo com a U.E.em
dreas comerciais decisivas (como, por exemplo, no comércio de
servicos); a instabilidade nos mercados bolsistas, com a existéncia de
possiveis ativos sobrevalorizados, em particular nas grandes empresas da
economia digital; o “braco de ferro” da U.E. com a Itdlia e as suas
possiveis repercussdes nos mercados financeiros; ou a tendéncia, jd em
curso, para uma subida do preco dos produtos petroliferos acima do
previsto (ou seja, acima dos 80 ddlares o barril). Avaliando os principais
fatores de incerteza e o seu impacto, o relatério da P.O.E. calcula que
um crescimento da procura externa inferior em 2 p.p. ao previsto teria um
impacto negativo de 0.3 p.p. no crescimento do PIB e que um aumento
do preco do petréleo de 2% afetaria o PIB em 0.1p.p.. Ou seja, com estes

dois efeitos conjugados o PIB em lugar de crescer 2.2% s6 cresceria 1.8%.

Neste contexto, a resposta que o pais tem que dar sé pode ir no sentido
de ambicionarmos ter maiores ganhos de quota de mercado, dotando
a nossa economia de um perfil mais competitivo, de modo a ndo nos
limitarmos a acompanhar a evolu¢cdo da procura externa relevante
dirigida & nossa economia e de conseguirmos dotd-la de capacidade
produtiva em condicdes de competir com produtos importados com um

elevado peso nas exportacdes e no investimento.

E, também, de relevar que o valor previsto, em termos reais, para o PIB

em 2018 (sem que sejam apresentados os seus valores nominais) aponta
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para que, finalmente, seja ultrapassado o valor méximo atingido por este
antes da crise financeira e que fora registado em 2008, ano em que o PIB
afingiu, de acordo com as Contas Nacionais, 0 montante de 181 mil

milhoes de euros.

Olhando, agora, para as diferentes rdbricas que compdem o PIB o
relatdrio refere que o contributo dos componentes da procura liquida de
importacdes para o crescimento real do PIB, no primeiro semestre de
2018, serd sustentado pelas exportacdes, seguido pelo consumo privado
e, por Ultimo, pelo investimento, o que vem inverter a ordem verificada
em 2017 em que o investimento ultrapassou o consumo (ver Grafico Il 2.2
do Relatdrio). Se considerdssemos apenas a procura externa liquida (que
foi de -0.4%) o contributo positivo vem da procura interna com 2.6%.
Importa chamar a atencdo para que ndo faz muito sentido continuarmos
a tfrabalhar apenas com valores brutos, ignorando a parte que, na
procura interna ou nas exportacoes, sao bens e servicos importados. Por
isso, fambém, ndo podemos deixar de relativizar o indicador do peso das
exportacdes brutas no PIB, pois se considerarmos a elevada
incorporacdo de produtos importados naquilo que exportamos a
situacdo altera-se e o critério de andlise deveria ser o de avaliar os Nossos

progressos em funcdo de valor acrescentado nacional.

Ao nivel da procura interna fem-se assistido a uma recuperacdo da
mesma nos Ultimos trés anos, e, sobretudo, apds a saida do pais do
Procedimento por Défices Excessivos, em que o consumo privado, com
as subidas expressivas registadas em 2017 e 2018, estard hoje a niveis
similares aos que antecederam a crise (no final deste ano deveremos
atingir um valor préximo do registado em 2008, recuperando do minimo
historico de 2013). Jd em relacdo ao investimento, apesar da
recuperacdo em curso, sobretudo, ao nivel do investimento privado,

continuamos ainda distantes dos valores de antes da crise, os quais j&
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vinham, alids, evoluindo em perda desde praticamente o inicio do
século. Ou seja, os 42 mil milhdes de investimento em 2008 comparam
com os 31 mil milhdes de 2017 (-26%), esperando-se que a continuagcdo
da recuperacdo prevista para 2018 encurte um pouco mais esse

diferencial que, no entanto, ainda andard pelos 10 mil milhdes de euros.

O consumo privado deverd manter em 2018 os nUmeros do crescimento
do ano anterior (2.3%), ficando 0.3 p.p. acima da previsdo do P.E.,
contfinuando a beneficiar da recuperacdo do rendimento disponivel das
familias. J& para 2019 o Governo prevé uma desaceleracdo do mesmo

com um crescimento de 1.9% (-0.1 p.p. emrelacdo a previsdo do P.E.).

O investimento deverd desacelerar significativamente em 2018, com
uma previsdo de crescimento de 5.2% (ou seja -4.0 p.p. em relacdo a
2017), divergindo em -1.0p.p. da previsdo do P.E., facto que o Governo
no relatdrio atribui a «eventos tempordriosy ndo especificados ou
insuficientemente fundamentados e que prevé sejam ultrapassados em
2019, avancando com uma previsdo de maior crescimento para o

proximo ano, que no Relatério é fixada em 7.0% (em linha com o P.E.).

Trata-se de um nUmero que consideramos particularmente otimista e de
dificil concretizacdo, admitindo, contudo, que esta quebra possa ser
compensada por um maior aumento do consumo, 0 que, a acontfecer,

mantém relativamente crediveis as previsdes para a procura interna,

No que se refere G procura externa a evolucdo tem sido a da
contfinuacdo de um crescimento continuado mas em desaceleracdo,
com o valor previsto para 2018 a situar-se nos 6.6% (abaixo dos 7.8% de
2017, e com maior desaceleracdo nos servicos) e que baixa
significativamente em 2019 com uma previsdo de 4.6% (-0.2 p.p. em
relacdo ao P.E.). Estes nUmeros estdo, em 2018, ainda acima da procura

externa relevante dirigida a economia portuguesa, mas deverdo

11
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situar-se em 2019 em valores bastante proximos dos da referida procura

externa.

Assim, o Governo aponta para uma evolucdo das quotas de mercado,
quer em bens, quer em servicos, positivas em 2018 e 2019 mas com 0s
termos de troca a estabilizarem nestes dois anos (apds a degradacdo
registada em 2017), o que se afigura uma previsdo ofimista devido a
subida dos precos dos produtos energéticos e ndo se esperando que

ocorram mudancas significativas no nosso perfil exportador.

A nivel do saldo da balanga de bens e servigos este deverd continuar em
terreno positivo, embora com uma confracdo do valor do saldo,
tendéncia que ocorre desde 2016. Como tem vindo a acontecer no
passado o saldo positivo da balanca de servicos compensa a
deterioracdo da balanca de bens que, nos dois Ultimos anos, se agravou.
Com este saldo e com uma balanca corrente e de capital que em
conjunto € positiva o pais conserva a situacdo de “capacidade de
financiamento da economia” refletida na balanca de pagamentos,

embora com uma reducdo estimada para 1% do PIB em 2018.

Finalmente, em matéria de emprego, regista-se uma evolucdo muito
positiva da taxa de desemprego que tem vindo a regredir acima das
previsdes e para niveis bem abaixo do que muitos consideravam ser o
“desemprego estrutural” da economia portuguesa, devendo fixar-se em
6.9% em 2018 (uma reducdo de 2.0p.p. face a 2017 e 0.7 p.p. abaixo do
P.E.), o que, dado o contexto de aumento da propria populacdo ativa,
significa um crescimento do emprego que poderd atingir uns
significativos 2.5% em 2018 (desacelerando dos 3.3% de crescimento em
2017). Para 2019 as previsdes apontam para uma continuacdo da
descida, embora a um ritmo menos acentuado da taxa de desemprego,

com o Governo a colocarem 6.3% a sua previsdo (-9p.p. do que o nUmero

12
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previsto no P.E.) e com uma continuacdo do aumento do emprego. Estes
aumentos do emprego em 2017 e 2018 refletem-se na evolu¢gdo da
produtividade aparente do trabalho (VAB/trabalhador) que apresenta
evolucoes negativas em ambos os anos (-0.5% em 2017 e uma previsGo
de -0.2% em 2018). Para 2019 a POE prevé, contudo, um aumento da

mesma de 1.3%.

Este modelo de crescimento tem sido predominantemente conduzido
pela procura pelo que necessita futuramente de ser combinado com um
maior contributo ao nivel das condicoes de oferta
(produtividade/competitividade), o que implica maior e melhor
investimento, quer privado, quer publico. Apds um periodo em que o
crescimento assentou muito no preenchimento das capacidades
produtivas, que haviam caido substancialmente no periodo da crise com
a economia a crescer acima do seu potencial, novos investimentos sdo
essenciais para dar lugar a mudancas mais substantivas no nosso perfil
produtivo com promocdo de niveis mais elevados de qualificacdo dos
recursos humanos e com maior estabilidade no emprego o que, como
dissemos, € uma condicdo para ndo estarmos demasiado dependentes

das flutuacoes de curto prazo.

O CES, conforme ja salientou no seu parecer sobre as GOP, considera
essencial garantir um crescimento mais substancial do investimento, de
forma a tornar a nossa economia mais competitiva, a garantir a
continuidade da criagcdo de emprego mais qualificado e a dotar o pais
de melhores condicdes de vida para os que nele residem. Tivemos no
passado niveis de investimento muito elevados com a taxa de
investimento a situar-se acima dos 25% na década de 90, ou seja, bem
acima da média da zona euro (22%). Na década seguinte assistiu-se a
uma desaceleracdo desta taxa para 23%, ainda, assim, superior  da

média da zona euro. Com a crise os valores cairam para um minimo de
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14.8% em 2013, que era entdo a terceira mais baixa da zona euro,
recuperando depois um pouco até atingir os 16.2% em 2017, mas em que
passdmos a ser a segunda economia com o mais baixo rdcio da zona

euro.

De referir, ainda, que esta recuperacado ficou, acima de fudo, a dever-se
ao investimento das empresas que, tendo sido o mais fortemente atingido

com a crise, recuperou de forma bastante expressiva em 2017.

Uma retoma consistente, embora seletiva, do investimento, privado e
publico, deve ser uma prioridade das politicas publicas, avaliada ndo
apenas por indicadores quantitativos mas, implicando, também, uma
mudanca qualitativa que responda aos verdeiros desafios da economia

e as necessidades da sociedade portuguesa.

lIl Os Grandes Agregados das Contas Publicas

O CES regista a evolucdo favordvel em curso ao nivel do saldo do O.E.,
com uma reducdo significativa do défice em percentagem do PIB, o
qual, reduzindo as necessidades de financiamento das Administracdes
PUbicas, tem, igualmente, contribuido para o abaixamento da divida
publica. NGo deixa, contudo, de se interrogar sobre os efeitos que este
ritmo de contracdo do défice pode ter sobre outros importantes desafios

com que o Pais se confronta.

ApOs ter baixado para 0.9% em 2017, o défice deverd prosseguir este ano
a trajetdéria descendente, com um valor previsto de 0.7%, o que
representa uma reducdo de 0.4 p.p. em relacdo ao valor inscrito no O.E.
2018, coincidindo com a previsdo constante do P.E.. Para 2019 a POE

coloca como objetivo atingir um défice de apenas -0.2% (alinhado com

14



—*A\ Conselho Econémico e Social
7 PORTUGAL

o valor do P.E.), permanecendo, contudo, alguma expectativa de, em
sede de execucdo orcamental, se poder vir a atingir no préoximo ano um
equilibrio entre receitas e despesas, ou seja, pela primeira vez no pos-

1974, se conseguir executar um O.E. sem défice.

O objetivo fixado na POE é considerado concretizGvel pela maioria dos
analistas e estd em linha com as mais recentes projecdes conhecidas
(porventura, com a excecdo do FMI, que, fambém aqui, apresenta um
cendrio mais desfavordvel de reducdo do défice), estando, aindag,
sinfonizado com o valor previsto no P.E.. Apesar de os fatores de incerteza
poderem ter um impacto negativo sobre o cendrio macroeconémico,
existe a conviccdo de que o Governo dispde, em principio, de margem
de manobra para gerir parte da despesa no sentido de a ajustar ao saldo

pretendido, podendo a eliminacdo do défice em 2019 vir a ocorrer.

Como ¢é sabido, esta dindmica de consolidagcdo orcamental tem estado
ancorada no crescimento da economia, resultando de um aumento da
receita (sobretudo fiscal e contributiva) superior ao aumento da despesa
primdria (centrada em prestacdes sociais, em saldrios e em investimento),

a que se junta areducdo do servico da divida.

Assim, para 20192 o Governo prevé que a despesa, embora aumentando
2.8%, caia 0.2p.p. em percentagem do PIB, com a despesa primdria a
aumentar um pouco mais, atingindo 3.1%, com destaque para o0s
aumentos nas rubricas de pessoal (3.1%), de prestacdes sociais (2.8%) e
das despesas de capital (1.8%), e que serd compensada, em parte, pela
reducdo da despesa com juros em 1.4%, o que conjugado com o
aumento do PIB fard baixar o peso desta para os 3.3% do PIB (-0.2p.p.
face ao valor previsto para 2018). Do lado da receita, espera-se uma
subida de 0.2p.p. do PIB em 2019, resultante das receitas fiscais (por via

dos impostos indiretos) e das receitas contributivas, que aumentam,
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respetivamente, 2.9% e 4.1% e, ainda, da rlbrica «outras receitas
correntesy com um aumento previsto de 9.5%, em resultado de
dividendos pagos pelo Banco de Portugal e pela Caixa Geral de
Depdsitos (que no total representam uma receita expressiva de 810

milhdes de euros).

Nestes nUmeros, estd, ndo so, refletido diretamente o contributo do
crescimento do PIB (enquanto denominador dos racios em causa), com
uma previsdo em valor nominal de 3.6% (-0.1p.p. em relacdo ao P.E.) mas
também, o efeito virtuoso que o crescimento econdmico tem, quer sobre
as receitas das Administracoes publicas, quer sobre as despesas, neste
caso com um menor gasto em prestacdes sociais, invertendo a
tendéncia de subida, resultante do funcionamento dos “estabilizadores

automdticos”, em tempo de recessdo.

E neste contexto, que o Governo tem tido margem para, reequilibrando
os saldos orcamentais, desenvolver uma politica orcamental que,
mantendo um cardcter contra-ciclico e restritivo, j& verificado, alids, em
2017 e 2018 (ou seja, apresentando um saldo primdrio estrutural positivo e
um valor para o hiato do produto igualmente positivo), possa prosseguir
no sentido de uma recuperacdo de rendimentos, com aumentos,
nomeadamente das pensdes e dos saldrios da funcdo publica, os quais
contribuirdo para aumentar a procura da economia, reforcando a

dindmica, igualmente favordvel, da procura externa.

Ao mesmo tempo, os nUmeros apresentados para as contas publicas sdo,
a par do impacto da politica monetdria que vem sendo seguida por
parte do Banco Central Europeu, um facto que tem permitido ao pais
obter melhores condi¢cdes de financiamento, com taxas de juros que, nas

obrigacdes a 10 anos, tém estado abaixo dos 2% e que, com isso, V&,
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também, reduzir-se o diferencial dos "yelds” dessas mesmas obrigacoes

em relacdo ao pais de referéncia da zona euro que € a Alemanha.

Neste quadro, temos assistido a uma tendéncia para a obtencdo de
saldos primdrios crescentemente positivos, com previsdes na POE de 2.7%
do PIB em 2018 e de 3.1% em 2019. E ainda de referir que os saldos
primdrios tém vindo a registar valores positivos ligeiramente acima do
previsto nos respetivos O.E.: em 2017 a previsdo inicial era de 2.8% e o
resultado obtido foi 0.1p.p. acima, em 2018 finhamos uma previsdo de

2.6% e o valor final situou-se nos 2.7%.

O CES ndo questiona que um pais com uma divida publica elevada
necessite de apresentar saldos primdrios positivos, mas alerta para que a
tendéncia acelerativa dos mesmos, com previsdes no P.E. que apontam,
em 2021 e 2022, para valores proximos dos 4%, ndo pode deixar de
colocar entraves a uma politica de crescimento e de desenvolvimento
do pais. Estes saldos devem, alids, ser articulados com o objefivo de
descida da despesa com juros, onde, apesar da evolucdo favordvel que
referimos, Portugal continua a suportar um servico da divida bem acima
da média da zona euro. Na opinido do CES, j& expressa anteriormente,
“tfrocar” crescimento por uma mais acelerada contracdo do défice ndo
deve ser um objetivo inscrito na politica orcamental, ndo subscrevendo
o Conselho a pretensa regra, que alguns querem “institucionalizar”, de
gue uma boa gestdo das financas publicas implica a necessidade de se
obterem permanentes e crescentes superavites, situacdo que se afigura
ainda menos aceitdvel quando infroduzimos o conceito de saldo

estrutural.

O CES — como tem referido em anteriores pareceres — ndo se revé na
chamada ‘“vertente preventiva” do Pacto de Estabilidade e

Crescimento, cujas exigéncias — que vdo para além das regras gerais do
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Tratado Orcamental —, impdoem uma meta orcamental de 0.25% de
saldo estrutural positivo, com a obrigacdo de, até aquele objetivo ser
atfingido, efetuar cortes anuais de 0.6 p.p. (que em 2019 o Governo ndo
prevé cumprir apesar de apresentar um valor j& proximo do equilibrio e
com um saldo primdrio estrutural praticamente alinhado com o saldo
primdrio) e estabelecem um limite para o aumento da despesa primdria
liguida em valor nominal que, no ano de 2019, foi fixada em 0,7%. O CES
considera que o Governo deve nas instncias europeias questionar a sua
fundamentacdo, sem deixar, ainda, de invocar a subjetividade no seu
meétodo de cdlculo, qgue conduzem a discrepdncias nos valores apurados

e, consequentemente, bater-se pela sua eliminacado.

A imposicdo de saldos primdrios demasiado elevados e continuados, e,
em especial, guando convertidos em saldos estruturais — que continuam
a ser referéncia para efeito das metas comunitdrias apesar da
subjetividade e diferentes construcoes do mesmo — sdo prejudiciais para
o desenvolvimento econdmico e social do pais, impedem um
crescimento mais robusto do investimento publico, forcam uma politica
fiscal penalizadora das familias e das empresas e comprometem mesmo
o aumento do PIB potencial, objetivo que, numa ftrajetéria de médio

prazo, deve ser tido em consideracdo.

Concretamente em relacdo ao investimento publico, que o CES
considera essencial impulsionar em 2019, os nUmeros apresentados
afiguram-se-nos ficar abaixo do desejdvel, devendo ainda, ter-se em
linha de conta que esta rdbrica orcamental apresentou sempre desvios
significativos entre o previsto e o executado e que, em matéria de
investimento publico, 2019 é apresentado como um ano de

continuidade de acdes jd em curso.
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Em 2016, considerando a totalidade das despesas de capital o
diferencial entre o orcamentado e o executado afingiu -23% € em 2017
manteve-se um desvio negativo de -11%. Se considerarmos o valor da
execucdo de 2017, constante da Conta Geral do Estado, a previsdo do
Governo para 2018 aponta um valor que é superior aquele em 34%, com
um peso no PIB de 3.1% (+07 p.p. em relacdo ao peso de 2017). Contudo,
para 2019 o aumento previsto € praticamente nulo (1.8%), caindo o seu
peso no PIB para 3.0% (-0.1p.p. em relacdo a previsdo para 2018). De
referir, contudo, que existe uma quebra significativa nas “outras despesas
de capital” (-29%), cujo valor estimado para 2018 inclui — segundo nota
de pé de pdagina do relatério da POE - medidas de efeito tempordrio ndo
especificadas, sendo aquela descida compensada pela FBCF que
regista uma previsdo de aumento de 17%. O histérico anterior leva-nos,
ainda, como referimos, a ter fundadas duvidas sobre se estes valores
inscritos na POE vao ser efetivamente concretizados, ou se, mais uma vez,
o investimento publico funcionard como a componente que o Governo
pode utilizar para ajustar o saldo primdario, adiando a concretizacdo de

investimentos programados.

Tomando como base a execucdo conhecida de 2017 e tendo como
referéncia o ano de 2010, a queda registada nos valores do investimento
publico ultrapassa os 50% (neste Ultimo ano as despesas de capital
atfingiram os 9 mil milhdes de euros, enquanto em 2017 o valor executado
foi de apenas 4.4 mil milhdes), com Porfugal a obter o pior racio de toda

a U.E. na taxa de investimento publico.

Em relacdo & divida publica o CES regista, igualmente, como indicador
de uma evolucdo positiva, a continuacdo da tendéncia de reducdo do
montante da divida em percentagem do PIB e considera adequado,
sem prejuizo de uma avaliacdo da sustentabilidade da divida publica, o

ritmo da trajetdria que o Governo tracou no P.E. para a mesma. Ou seja,
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fazer uma reducdo confrolada, tendo presente — como referimos no
Parecer sobre a POE para 2018 — que «apostar numa evolucdo
demasiado acelerada desta teria repercussdes no crescimento da
economia e poderia mesmo acabar numa contracdo do seu «stock» sem

isso se refletisse no seu peso No produton.

Em 2018 a previsdo do Governo aponta para uma descida do peso da
divida para 121.2% do PIB, o que, no somatdrio dos dois Ultimos anos,
representa uma reducdo de -8.0 p.p., enquanto para 2019 a previsdo
apresentada € de uma reducdo do mesmo para 118.5%, ou seja -2.7p.p.

em relacdo a 2018.

Para esta descida contribui diretamente o aumento do PIB nominal
(enquanto denominador do rdcio), a evolucdo do saldo primdrio do O.E.
e ainda o diferencial entre o crescimento do PIB e os encargos com juros.
Prevé o Governo, por outro lado, que os ajustamentos défice-divida
possam deteriorar o racio em 0.3p.p. do PIB (frata-se de fransacdes
financeiras que ndo tendo efeito no saldo orcamental tem efeito sobre o

ativo e passivo financeiro).

O CES concorda, no essencial, com a politica que o Governo vem
seguindo em matéria de gestdo da divida publica, e que tem procurado,
a par da reducdo controlada do seu peso no PIB, dar prioridade &
reducdo do servico da divida, quer através de “troca” de divida cujo
diferencial de juros torne o0s encargos anuadis menos pesados (o
pagamento antecipado da divida ao FMI insere-se nesta atuacdo), quer
através da extensdo das maturidades. Concorda igualmente que se
aproveite a atual situacdo de mercado com juros baixos para criar
alguma “almofada financeira” relativamente a pagamentos a efetuar
no futuro préoximo. Discorda-se, por isso, claramente da ideia (traduzida,

em particular, numa recomendacdo nesse sentido do Conselho da Unido
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Europeia) que o ciclo mais virtuoso de crescimento da economia deve
ter como pricridade essencial acelerar a reducdo do nivel da divida
publica existente, prejudicando com isso o investimento e a melhoria
sustentada dos rendimentos das familias. Com os juros em valores baixos
a prioridade é reduzir, na medida do possivel, necessidades de
financiamento futuro, salvaguardando o impacto de mudang¢as mais ou
menos abruptas no seu custo, e ndo, propriamente, pagar no mais curto
espaco de tempo a divida existente, cujo peso tem no crescimento

econdmico o principal facto regressivo.

Em linhas gerais, o CES ndo diverge da opinido de que devemos conduzir
uma «gestdo prudenten das contas publicas, tendo politicas de despesa
seletivas, mas, como j& referimos, discorda que nesse conceito se
inscreva o propodsito de fixacdo de metas que vdo para além dos
compromissos do Tratado Orcamental e do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Se, por uma «gestdo prudenten, contudo, se entende
secundarizar a importancia do crescimento e da inovacdo da economia
em nome de superavites orcamentais confinuados e crescentes ou
recuperando uma velha mdxima de que é «preciso poupar hoje, porque
ndo se conhece o dia de amanhdy, como se Portugal ndo fosse um pais
com um défice de desenvolvimento econdmico e social que urge reduzir.
Ter politicas orcamentais contra-ciclicas € um principio, em geral,
ajustado; ter politicas orcamentais que provogquem uma quebra
acentuada no crescimento e travem a mudanca do nosso perfil
competitivo seria, de todo, inaceitavel, pois fazé-lo seria condenar o pais
a perpetuar por varias geracdes o seu atfraso e a acomodarmo-nos

enquanto pais a estar na «cauda da Europan.
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IV Das Receitas Publicas

No dominio das receitas fiscais prevé-se, para 2019, face a estimativa de
receita fiscal para 2018, um crescimento da receita fiscal de 2,9,%, sendo
os impostos indiretos, cujas receitas aumentam 4,3%, responsdveis por
uma parte significativa desse crescimento. O valor das receitas fiscais cai
em 2019 ligeiramente em percentagem do PIB (-0,2 p.p) fixando-se em
25,1% (valor este que se tem mantido, mais ou menos, constante nos
ultimos anos). Verifica-se, assim, e tal como sucedeu em 2017, um
processo de compensacdo entre impostos diretos e indiretos, estes
Ultimos a aumentarem acima dos 1,3 mil milhdes de euros, com o
contributo de vdrios impostos, nomeadamente o IVA que cresce 4,3%

fixando-se em 17,5 mil milndes de euros.

As confribuicdes sociais por seu turno registam um aumento de 4.1%
(ligeiramente abaixo do aumento de 2018 que se prevé possa ser de
4,7%), mas mantendo o mesmo peso no PIB (11,8%). Conjuntamente
receitas fiscais e confribuicdes sociais representam, de acordo com a
previsdo da POE para 2019, 36,9% do PIB.

O CES constata que relativamente ao IRS a Proposta de Orcamento
prevé a conclusdo do processo, iniciado em 2018, de garantir maior
progressividade neste imposto através da infroducdo de dois novos
escaldes, verificando-se ainda a atualizagcdo do minimo de existéncia.
Apesar de positivas, estas medidas ndo se afiguram suficientes para
assegurar uma adequada progressividade do IRS e a diminuicdo da
tributacdo que incide sobre os rendimentos do trabalho. Mais, a Proposta
ndo reflete o valor previsto para a inflacdo nos escaldes do IRS, o que
poderd vir a tfraduzir-se num agravamento da carga fiscal, em perda do
poder de compra dos portugueses e que dd um sinal negativo em

matéria de evolucdo salarial.
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No entender do CES, esta proposta deveria incluir medidas fiscais,
nomeadamente, em sede de IRS, que, em conjugacdo com outras
medidas, representassem um estimulo O promocdo da natalidade,
matéria que deveria ser objeto de especial atencdo ao nivel das politicas
publicas. E, como € referido no parecer do CES sobre as GOP 2019, os
nUmeros preocupantes de descida sucessiva da taxa de natalidade,
exigem urgentes medidas de apoio, organizadas num quadro global de

suporte integrado as familias em diversas dreas.

O CES regista como positiva a medida dirigida & criacdo de um regime
fiscal tempordario para os portugueses que regressem ao pais Nos Proximaos
dois anos, medida que poderd confribuir para o regresso de
trabalhadores, em particular dos mais qualificados, numa altura em que
sdo j& claros os sinais de falta de trabalhadores qualificados para as
necessidades do pais. Contudo, esta medida afigura-se insuficiente nas
siftuacdes em que os motivos de saida tém mais que ver com condicoes
de trabalho e de valorizacdo profissional em que mais do que incentivos
fiscais € a oferta de emprego qualificado que pode determinar o

regresso.

O CES regista como negativa a criacdo de um novo imposto municipal
designado por “Contribuicdo Municipal de Protecdo Civil”, que
constituird receita dos municipios, a acrescer ao IMI e a receita que este
gera para 0s municipios sobre os mesmos bens, afigurando-se como
preocupante que a POE ndo especifique a base de incidéncia desta

Contribuicdo nem o valor da taxa.

A Proposta do Orcamento de Estado para 2019 ndo contempla, no plano
das alteracoes fiscais, normas substantivas com impacto direto na vida
empresarial, com excecdo da eliminacdo do Pagamento Especial por

Conta (PEC) que, ainda, intfroduz a obrigacdo de apresentacdo de
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pedido de dispensa de PEC, por parte das empresas, ao invés da simples
eliminacdo deste pagamento. Algumas medidas, por reforcarem os
beneficios fiscais existentes, sdo positivas, nomeadamente o aumento
para 15M€ do limite ao qual é aplicdvel a taxa de 25% no dominio do
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) e em matéria de Dedugdo
de Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR) onde se verifica igualmente um
aumento do valor a considerar. No entanto, essas medidas poderdo ser
anuladas pela proposta de aumentar, de forma significativa, as taxas de
tributacdo autdnoma que incidem sobre veiculos, agravamento que no
escaldo mais baixo, atinge os 50%. A este propdsito, o CES reafirma que
as fributacdes autbnomas configuram um verdadeiro imposto sobre as
despesas empresariais, representando atualmente um significativo

encargo fiscal.

Em sede de IVA, a Proposta contempla varias autorizacdes legislativas
que poderdo ter impacto na vida das pessoas e empresas. Em particular,
no gque se refere d possibilidade de aplicacdo da taxa reduzida de IVA G
componente de poténcia contratada dos fornecimentos de eletricidade
até 3,45 KVA e aos consumos de gds natural em baixa pressdo que ndo
ultrapasse os 10.000 m3, a proposta dd um sinal positivo, para desagravar
os custos relativos a estes fornecimentos para as familias, principalmente,
num cendrio em que ndo é claro o nivel de aumentos que incidirdo sobre
a elefricidade e o gas natural em 2019. O CES considera ainda que deve
ser equacionada a reducdo do valor do preco da botija de gdas. O CES
considera que deverd haver uma harmonizacdo na fiscalidade e na
tarifacdo sobre os produtos energético para evitar sinais econdmicos ao
mercado que podem constituir subsidios com efeitos perversos para o

ambiente e para a promog¢do da livre concorréncia entfre operadores.
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A extensdo da aplicacdo da Contribuicdo Extraordindria sobre o setor
Energético & producdo de elefricidade de origem renovdavel com precos
garantidos, suscita preocupacdo por ser um claro desincentfivo as
renovaveis, especialmente no caso de producdo de eletricidade a partir
de biomassa, o que é confraditério com a necessidade de queima de

biomassa resultante dos grandes incéndios que ocorreram em Portugal.

O CES considera que as medidas de politica energética devem dar
cumprimento aos principios de politica declarados pela UE e pelo Estado
Portugués, tornando o sistema energético mais sustentdavel, isto €, mais
transparente, mais equitativo, mais barato e menos agressivo para o
ambiente. No sentido da eficdcia da utilizacdo dos dinheiros puUblicos, a
fiscalidade e incentivos no sector energético devem ser delineados para
melhorar os indicadores econdmicos de investimento privado com um
elevado potencial técnico, seja na eficiéncia energética, seja na
producdo renovdavel e ainda os indicadores de eficiéncia energética e

carbdénica da economia.

O CES considera que, na drea dos servicos energéticos, dados os
indicadores de eficiéncia inferiores que o Pais apresenta face d média
da U.E, e, sem prejuizo do que se enconfrar previsto na legislacdo ou
decisdo Comunitdrias, deverd ser concluido o esforco de identificacdo e

possivel eliminacdo de subsidios perversos.

Ainda em sede de IVA de referir que se perdeu, uma vez mais, A
oportunidade para corrigir a desigualdade de tratamento dos veiculos
hibridos movidos a energia elétrica e a gasolina em relacdo aos movidos
a energia eléfrica e a gasdleo, o que constitui um desincentivo &

utilizacdo profissional destes veiculos.
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Em matéria de imposto do selo verifica-se um novo e significativo
agravamento ao nivel das taxas no crédito ao consumo, com prejuizo

dos consumidores.

Verificam-se ainda agravamentos em impostos e taxas, desde o aumento
da confribuicdo sobre os sacos de plastico ou o agravamento da taxa
sobre as designadas bebidas acucaradas. A este propdsito, o CES
reafirma a importdncia de um debate alargado visando a simplificacdo,
a previsibilidade e a estabilizacdo do edificio fiscal em diversas matérias

como os IEC e a fiscalidade verde.

Oufra medida que importava implementar prende-se com a
necessidade de aprofundar os mecanismos de compensacdo de
créditos entre os contribuintes e o Estado, infroduzindo-se a possibilidade
de abatimento as dividas dos contribuintes dos pagamentos devidos

pelo Estado.

Como j& se referiu, ao nivel da receita destaca-se o aumento de 9,5% da
outrareceita corrente, em resultado da previsdo de dividendos da Caixa
Geral de Depositos e do aumento de dividendos pagos pelo Banco de

Portugal, situando-se o total da receita em 43,3% do PIB.

O CES lamenta que a Proposta ndo contemple medidas relacionadas
com a simplificacdo do cumprimento de obrigacodes fiscais e com as

garantias dos contribuintes.

Finalmente, e como o CES tem vindo a afirmar, deve ser prosseguido o
esforco para o aumento da eficdcia da mdquina fiscal, nomeadamente,
atendendo ao elevado peso da economia ndo declarada no nNosso pais
e chama a atencd@o para a importdncia de uma avaliacdo global do
nosso sistema fiscal, em particular do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),

cujos beneficios se concentram num nUmero reduzido de beneficidrios.
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V. Das Orientag¢des da Despesa Publica
1. Seguranga Social

No capitulo da Seguranca Social, a Proposta de Orcamento de Estado
para 2019 reflete o objetivo prioritdrio do Governo de recuperacdo do
rendimento disponivel das familias e dos pensionistas, garantindo recursos
minimos e a satisfacdo de necessidades bdsicas, na confinuidade das
medidas implementadas desde 2015, num contexto positivo de
crescimento econdmico e do emprego, que se preveé ser sustentdvel no

curto e médio prazo.

O CES salienta o aumento significativo da despesa efefiva em 54 %
relativamente ao valor previsto de execucdo em 2018. Este aumento, que
se tfraduz em mais de 1 400 milhdes de euros, € causado, em primeiro
lugar pelo efeito conjugado da atualizacdo automdtica das pensdes e
do IAS, que se eleva a cerca de 1 000 milhdes de euros, a que se junta o
impacto de um conjunto de melhorias de diversas prestacdes sociais,
entre as quais se destacam o novo regime de reforma antecipada por
flexibilizacdo, a atualizacdo extraordindria de pensdes, o reforco do

abono de familia e o alargamento da prestacdo social para a inclusdo.

O CES releva que, a verificar-se este aumento, e considerando o cendrio
macroecondmico da Proposta de Orcamento, a parcela da despesa de
Seguranca Social no PIB aumentard de 13,1 % para 13,3 %, o que
traduzindo um desejdavel reforco da protecdo e seguranca social, serd o

valor mais elevado dos Ultimos 5 anos.

Por outro lado, deve ser salientado que o aumento estimado da receita
corrente em 3,9 % ndo serd suficiente para acompanhar o aumento da
despesa, pelo que se projeta uma diminuicdo do saldo global da

Seguranca Social. Mesmo assim, para que se verifique o aumento
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estimado da receita, € essencial que as contribuicdes e quotizacdes
continuem a crescer ao ritmo sustentado dos Ultimos anos. O CES faz
notar que, face as previsdes de 0,9 % de aumento do emprego e de 2,3
% de aumento das remuneracoes nominais, embora com crescimento
superior para a atualizacdo do saldrio minimo, a continuagcdo da
diminuvicdo do desemprego, o0 crescimento das contribuicoes e
quotizacdes em 5,8% exige a melhoria da eficdcia das medidas de

declaracdo, de cobranca de contribuicdes e de cobranca de divida.

O CES reconhece a justica na revisdo do regime das reformas
antecipadas por flexibilizacdo, atendendo sobretudo as alteracdoes
intfroduzidas em 2014 que se fraduziram numa dupla penalizacdo
resultante do aumento da idade legal de reforma e da alteracdo do
cdlculo do fator de sustentabilidade. Neste sentido, as alteracdes
introduzidas em 2017 e em 2018 e as previstas para 2019, constantes da
POE 2019, representam correcdes necessdrias. Nao obstante, o CES
considera que a revisdo do regime das reformas antecipadas deve ser
global e coerente, chamando em especial a atencdo para as reformas
antecipadas por motivo de desemprego de longa duracdo e as que tém
motivo na natureza especialmente penosa ou desgastante da atividade
profissional exigida, garantindo as condicdes para que os frabalhadores
possam, de facto, fazer uma gestdo das suas carreiras e da passagem a

reforma.

Esta posicdo ndo significa da parte do CES que ndo deva ser
desenvolvida uma estratégia de envelhecimento ativo e sauddvel,
entendendo como tal a criacdo de condicdes, nomeadamente em
termos de saude e de condicdes de trabalho, para que os trabalhadores
possam permanecer voluntariomente no mercado de trabalho sem que

tal signifique um aumento da idade legal de reforma.
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Tal como para Orcamentos anteriores, o CES valoriza a atualizacdo
extraordindria das pensdes mais baixas. Salienta, porém, que, embora
esta medida tenha um impacto positivo nos rendimentos dos pensionistas
de mais modestos recursos, ela ndo serd suficiente para repor o poder
aquisitivo destes. O CES ndo deixa ainda de assinalar a perda
generalizada do poder de compra dos pensionistas, nomeadamente,
durante o periodo em que foi suspensa a atualizacdo automdatica das

pensoes.

O CES destaca pela positiva o reforco das politicas sociais dirigidas Qs
familias, na continuidade de Orcamentos anteriores, e que se espera
poder constituir um incentivo a natalidade, em particular no que se refere
ao aumento do abono de familia. E também de destacar o alargamento
da Prestacdo Social para a Inclusdo a criancas, concluindo assim um
processo gradual de implementacdo de uma medida destinada a
promover o combate a pobreza e a melhorar a protecdo social e a

infegracdo das pessoas com deficiéncia e das suas familias.

O CES considera necessdria a diversificacdo das fontes de financiamento
da Seguranca Social. Todavia, a consignacdo das receitas do adicional
do IMI e de uma pequena parcela das receitas do IRC ao reforco do
Fundo de Estabilizacdo Financeira sé muito modestamente contribui para
aquele objetivo pois as respetivas receitas ndo representam mais do que
1.4 % das reservas previstas em 2019 para o FEFSS. O CES preconiza que
este Fundo, que tem por missdo assegurar a cobertura das despesas
previsiveis com pensdes por um periodo minimo de dois anos, deve dispor
de efetivas enfradas anuais, tendo-se em conta que, desde a sua
constituicdo em 2017, se tem observado uma enorme irregularidade nas
dotacdes recebidas, devido a invocacdo de motivos de conjuntura

econdmica.
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O CES considera positivas medidas que contribuam para melhorar os
niveis de protecdo social existentes e regista como positivo o conteudo
informativo do relatério sobre a sustentabilidade financeira da seguranca
social, publicado como anexo ao Relatério da POE. Deve ser salientada
a forma clara como o relatério chama a atencdo para a dindmica de
envelhecimento e o decréscimo da populacdo residente no longo prazo,
cada vez mais acentuado. Estima-se que o pais perderd cerca de um
terco da sua populacdo em idade ativa entre 2017 e 2060. Sem deixar
de ser Uteis, o CES chama a atencdo para as limitacdes inerentes a
projecoes com um periodo temporal tdo alargado (2017-2060), para mais
numa época caracterizada por grandes mudancas, € em relacdo a
variaveis que, por natureza, tém maior volatilidade. O CES sublinha que a
previsdo da eventual existéncia de saldos negativos no Sistema
Previdencial ird crucialmente depender da evolugcdo em varidveis-chave
relativas ao crescimento econdmico, aos saldrios e ao emprego e das
medidas que os Governos tomem relativamente ao reforco do
financiamento deste sistema, nomeadamente por via da diversificacdo

das fontes de financiamento.

Apesar destas limitacdes, ndo deixa de ser pouco compreensivel que,
apesar desta evolucdo demogrdfica claramente desfavordvel para a
Seguranca Social, os resultados do exercicio de projecdo aponfem para
uma melhoria das perspetivas financeiras de longo prazo, em relacdo aos
exercicios de projecdo mais recentes. O CES recomenda por isso que, no
intferesse de uma maior fransparéncia deste exercicio, sejam no futuro
publicadas as hipdteses em que se fundamenta o modelo de projecdo,
assim como alguns cendrios alternativos. Recomenda ainda o CES que a
situacdo financeira da CGA seja contemplada nas projecdoes a fim de se
obter um quadro tdo completo quanto possivel da evolucdo financeira

de todos os sistemas de pensdes.

30



—*A\ Conselho Econémico e Social
7 PORTUGAL

2. Ensino e Formacgao Profissional

O CES reconhece como positivo o reforco do Programa da Ciénciaq,
Tecnologia e Ensino Superior, realcando, uma vez mais a importdncia de
se criarem condicoes para o pleno aproveitamento dos fundos estruturais
em projetos previstos na POE a desenvolver essencialmente pela

Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, IP (FCT).

Relativamente as instituicdes de ensino superior €, na linha do ja referido
no parecer sobre as GOP, o CES realca a importdncia de se criarem as
condicdes, nomeadamente financeiras, para que estas possam
desempenhar cabalmente a sua missdo. Nesta matéria, o escasso
incremento de verbas destinadas a estas instituicdes num quadro de,
nomeadamente, uma reducdo da cobranca de propinas suscita

inferrogacodes sobre as condicdes de exercicio da atividade futura.

Ndo obstante, o CES toma boa nota da intencdo do Governo de
compensar as instituicdes de ensino superior pela perda de receitas
proprias decorrentes da reducdo da propina mdxima, através de
transferéncias a partir do OE. O CES estranha, contudo, a falta de
transparéncia no que respeita a quantificacdo do impacto orcamental
desta disposicdo. Com efeito, o valor associado a esta medida estd
omisso do Quadro lll.2.1 do Relatdrio da POE, respeitante as "“Principais
Medidas de Politica Orcamental em 2018 e 2019”, o que se revela
indispensavel a uma boa compreensdo da evolucdo prevista para as
Outras Receitas Correntes na “Conta das Administracdes publicas 2018-
2019. O CES regista, ainda, como positiva a criacdo de condicdes para

a confratacdo de um nUmero expressivo de investigadores doutorados.
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Positiva €, igualmente, a medida que generaliza a gratuitidade dos
manuais escolares a toda a escolaridade obrigatdria e a todos os alunos
da rede publica. No entanto, entende o CES que esta medida poderia
com vantagem ser estendida a toda a rede do ensino profissional (com
principal destaque para as Regides de Lisboa e Algarve face as
condicionantes no acesso a fundos comunitdrios), que se tem revelado
um instrumento essencial na politica educativa nomeadamente no seu
contributo para o objetivo fixado de termos em 2020 metade dos alunos
do Ensino Secunddrio em percursos de dupla certificacdo (escolar e

profissional).

O CES considera importante garantir a implementacdo das medidas que
integram o DL n° 54/2018, chamando a atencdo para que as mesmas
devem contar com os recursos humanos e técnicos necessdrios para o

acompanhamento dos alunos com necessidades especiais.

Como o CES referiu no seu parecer sobre as GOP para 2019 é
fundamental continuar a apostar na requalificacdo da rede escolar,
nomeadamente afravés da aceleracdo dos projetos que beneficiam dos

fundos comunitarios disponiveis.

Em matéria de formacdo de ativos, o Relatdrio da POE apresenta uma
linha de continuidade face ao que tem sido a politica recente nesta
matéria, sendo de reafirmar os constrangimentos existentes, expressos no
parecer sobre as GOP 2019, nomeadamente, no que se refere a
importéncia de assegurar um ajustamento continuo da oferta formativa
as necessidades estratégicas de médio e longo prazo das atividades
econdmicas do pais. Neste dominio, a previsdo expressa na Relatdrio da
POE de atualizacdo do Catdlogo Nacional de Qualificacdes através da

monitorizacdo continua dos referenciais de qualificacdo e do
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lancamento de estudos prospetivos, pode, se concretizada em tempo

util, dar um conftributo importante para esse ajustamento.

Ainda nesta matéria, o CES ndo pode deixar de lamentar a auséncia de
resposta as dificuldades que se continuam a verificar no dominio da
formacdo profissional, dificuldades que decorrem da insuficiéncia de
recursos humanos e técnicos afetos ao desenvolvimento de programas.
Com efeito, ao contrdrio do que se passou em ciclos de programacdo
anteriores, as dificuldades resultam menos das insuficientes dotacdes
orcamentais para assegurar a contrapartida nacional dos programas
dirigidos a formacdo de ativos, mas de problemas a montante, de
operacionalizacdo, que se traduzem em afrasos sucessivos no
desenvolvimento das candidaturas, fraduzindo-se em menor pressao

orcamental.

3. Capitalizagdo e Financiamento das Empresas

O Relatério da P.O.E. assume a Economia como prioridade e a
capitalizacdo e financiamento das empresas como objetivo prioritdrio
para a manutencdo do crescimento econdmico sustentado, apontando
algumas medidas, como a continuacdo do Programa Capitalizar
através, nomeadamente, de medidas de natureza fiscal, com o
propdsito expresso de atfingir uma maior neutralidade fiscal no

tratamento do financiamento afravés de capitais proprios ou de divida.

O CES, em pareceres anteriores, teve ja oportunidade de considerar que
houve uma evolucdo significativa na concretizacdo de um conjunto de
medidas inseridas no Programa Capitalizar, nomeadamente, ao nivel da
disponibilizacdo das linhas de financiamento Capitalizar, dos instrumentos

de reestruturacdo de empresas ou a criacdo de um mecanismo de alerta
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precoce. A questdo que se coloca € a de saber se 0s mesmos sAo
suficientes num contexto ainda restrito no acesso ao financiomento por
parte das empresas (embora com uma evolucdo menos desfavordvel),e
de um provavel aumento das taxas de juro, e da necessidade de

diversificar fontes de financiamento.

Nesta perspetiva, parece haver falta de ambicdo nas propostas
apresentadas neste orcamento, entendendo o CES que o Programa
Capitalizar, além de carecer de um estudo de impacto, deve garantir a
execucdo de medidas previstas e ainda ndo concretizadas, de que sdo
exemplos as medidas relativas a criacdo de uma linha de financiamento
publico a empresas que tenham passado por processos de
reestruturacdo empresarial ou a criacdo de fundos de investimento para

apoio a empresas em situacdo econdmica dificil.

Todavia, € no dominio fiscal, que a evolucdo é bem mais lenta e nem
sempre no melhor sentido. Por exemplo, os incentivos a recapitalizacdo
das empresas recentemente introduzidos estdo circunscritos as situacoes
em que a sociedade ja tenha perdido metade do seu capital social o
que se afigura manifestamente insuficiente. Por isso, o CES reafirma que
tal incentivo para ter impacto deve ter cardcter geral, aplicando-se a
todas as entradas de capital em dinheiro que reforcem os capitais

proprios da sociedade.

Esta POE ndo corrigiv ainda outras perversdes do sistema fiscal,
infroduzidas durante o periodo de aqjustamento e que tém reflexos
significativos na tesouraria das empresas. Neste contexto, entende o CES
que importa, por exemplo, flexibilizar os mecanismos subjacentes aos
pagamentos por conta por forma a aproximar esta exigibilidade do

imposto devido no final e a ndo lhes conferir a natureza que a prdatica
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vem consagrando de os tornar verdadeiros mecanismos de

financiamento do Estado.

Em matéria de simplificacdo de procedimentos, também eles
consumidores de recursos humanos e financeiros, o CES reconhece o
esforco que tem vindo a ser desenvolvido afravés do Programa Simplex
+ 2018, com destaque para a concretizacdo de mecanismos de

avaliacdo prévia de impacto dos diplomas.

Reconhece-se ainda como positiva a aposta no reforco de medidas
destinadas & difusdo das tecnologias e da digitalizacdo das PME, o
lancamento de novos avisos para os varios setores econdmicos, a aposta
na consolidacdo da informacdo, através da criacdo, por exemplo, de
base de dados georreferenciada para comércio, servicos, e restauracdo,

entre outras medidacs.

Ndo obstante o CES, no Parecer sobre as GOP, ter recomendado o
cumprimento da Lei de Bases da Economia Social, nesta POE ainda ndo
se manifesta a vontade de se concluir e publicar o Estatuto Fiscal da
Economia Social, devendo este consignar/incorporar os principios
constitucionais da discriminacdo positiva com reflexos no CIRC,CIVA e
EBF.

Em relacdo ao Portugal 2020 o CES reafirma a sua preocupacdo com
atrasos na abertura dos concursos, o tempo que decorre entre a
apresentacdo de candidaturas e a decisdo sobre as mesmas, que ndo
cumpre 0s prazos previstos, os atrasos no pagamento dos apoios, e,
sobretudo, com os baixos niveis de execucdo do mesmo e que diferem
substancialmente das aprovacdes realizadas e que a nosso ver irdo —
mais uma vez — atrasar de forma significativa a conclusdo do Programa
(de acordo com os Ultimos dados divulgados pela Agéncia de

Desenvolvimento e Coesdo, referentes ao final do 1° semestre de 2018, a
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taxa de execucdo global estava nos 26%). E fundamental avaliar
devidamente as razdes que estdo por detrds destes nUmeros, e que s6
podem resultar de projetos aprovados cuja exequibilidade foi mal
avaliada, de exigéncias procedimentais excessivas e, porventura,
incomportdveis, de atrasos na concessdo dos financiamentos cos
projetos j& aprovados, ou ainda, de desisténcias que a propria
morosidade dos processos inevitavelmente provoca. Sendo uma parte
relevante do investimento previsto para 2019 co-financiado por verbas
do Portugal 2020 estes atrasos reflefir-se-Go, seguramente, no

cumprimento das metas de investimento que constam deste POE.

O CES dlerta ainda para o facto de os motivos invocados para atrasos
nas aprovacoes dos programas do PORTUGAL2020 estarem relacionados
com a falta de trabalhadores face as exigéncias colocadas, bem como
a inexisténcia de capacidade técnica para a gestdo de algumas
candidaturas em dreas mais exigentes. Neste sentido, o CES preconiza
que deve haver um reforco na capacitacdo das equipas que gerem 0s
fundos, nomeadamente, através da internalizacdo de processos que tém

sido adjudicados a enfidades externas.

4. Ambiente, Territério e Infraestruturas

Nesta drea da POE os programas e as iniciativas referenciadas sdo as que
j& constam das GOP para 2019 e do PNR 2018 e que o CES j& comentou

Nnos respetivos pareceres produzidos.

Como entdo dissemos, o CES considera que «a politica de ordenamento,
valorizacdo e coesdo fterritorial deve constituir a base de todas as
politicas sectoriais com impacto no territérion e por isso, fambém, temos

vindo a manifestar a nossa preocupacdo, mais do que quanto ao

36



TFA Conselho Econémico e Social
"l PORTUGAL

CES ¢

conteudo, quanto ao grau de eficdcia dos instrumentos de ordenamento
do territério existentes, nomeadamente, sobre a capacidade prdatica de

estes se conseguirem sobrepor aos instrumentos de politica sectorial.

Congratulamo-nos com a prevista entrada em vigor, no proximo ano, da
nova versédo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), cujo atfraso na concretizacdo € notdrio, tendo o
anterior como limite temporal o ano de 2013, e manifestamos a
expectativa que o mesmo possa ter finalmente um papel estruturante nas
politicas com impacto no territério. No parecer da POE para 2018
chamdmos a atencdo — para a «caréncia de conteddos normativosy,
que sAo essenciais para que o documento produzido ndo seja apenas
um estudo rigoroso de andlise e diagndstico da situacdo existente a que
se anexam, em seguida, um conjunto de medidas sectoriais avulso. Tal
afigura-se essencial para que o PNPOT se assuma como um documento
estruturante e transversal as diferentes politicas sectoriais e que tenha
forca para obrigar estas em tudo o que tenha efetiva incidéncia no

territorio.

O CES considera que um dos problemas maiores com que o pais se
debate tem que ver com as profundas assimetrias regionais e
infrarregionais que, sem prejuizo da bondade das medidas que tém no
conceito de interior a sua base de aplicacdo, ndo se limitam a um
confronto litoral/interior, nem tém na distGncia em relacdo ao mar o seu
facto explicativo. O despovoamento crescente de uma parte
significativa do territério e a perda de coesdo ferritorial, com uma
excessiva concentracdo da populacdo nas duas grandes dAreas
metropolitanas, tem causas que, resultam do desinvestimento feito ao
longo de décadas nessas mesmas regidoes e que ndo se resolve com
medidas isoladas. E necessdrio romper com o circulo vicioso em que, por

um lado, as pessoas abandonam os territérios por ndo terem acesso a um

37



TFA Conselho Econémico e Social
- PORTUGAL

emprego adequado ou por ndo disporem de um conjunto de servicos
que lhes garantam uma qualidade de vida a que legitimamente
ambicionam e, em que, por outro lado, ndo existe suficiente investimento
e consequente criacdo de emprego, em grande medida, porque as
muitas empresas se confrontam com a falta das condicdes necessdrias
para ai se implementarem ou confinuarem a desenvolver a sua
atividade, com especial destaque para a indisponibilidade de recursos
humanos, seja na quantidade necessdria, seja com as qualificacdes

adequadas.

Assim, consideramos que mais do que medidas voluntaristas, ao nivel dos
incentivos de base fiscal ou outra, o que é essencial é termos politicas
publicas que pensem de forma integrada o problema do territério, dando
especial atencdo ao problema do povoamento das regides em situacdo
de depressdo demogrdfica, o que implica a discussdo de um plano
estratégico de desenvolvimento a dinamizar pelas entidades publicas
com a participacdo dos diferentes atores regionais e locais,
designadamente empresas, trabalhadores, organizacdes ligadas ao
desenvolvimento territorial, onde a economia social desempenha um
papel relevante, bem como ao ensino, a investigacdo e a formacdo
profissional. Neste dominio temos vindo a destacar o papel do sistema de
ensino — das universidades aos politécnicos — como sendo fundamental
na captacdo de uma nova populacdo residente (envolvendo nacionais
e estrangeiros), apostando na cooperacdo internacional com outras
instituicdes de ensino, na ligacdo com o sistema de investigacdo e
desenvolvimento e na ligacdo escola-empresa. Para que este papel
possa ser potenciado é essencial um quadro de cooperacdo institucional
alargado e permanente. A revitalizacdo das regides deprimidas implica
ainda o reforco do investimento publico, designadamente em

infraestruturas, transportes e mobilidade e servicos publicos mas tambéem
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de reabilitacdo e valorizacdo urbanas, bem como a criacdo de outras
condicoes indutoras do reforco do investimento privado. Por essa razdo
o CES considera Util que a POE contivesse informacdo explicita, mais
detalhada, sobre a distribuicdo regional do investimento publica da

Administracdo Central e das empresas publicas reclassificadas.

Ao nivel das politicas de cidades tem vindo a ser desenvolvido um
esforco, que o CES valoriza, de requalificacdo do edificado e dos
espacos publicos e de promocdo de uma politica de habitacdo
condigna, sendo de relevar a estratégia aprovada este ano com a
designacdo “Uma nova Geragcdo de Politicas de Habitacdo”, visando
suprir falhas de mercado, garantir o acesso a habitacdo aqueles que a
ela ndo podem aceder por via do mercado e invertendo uma légica de
crescimento extensivo assente em construcdo nova, por via do
alargamento dos espacos urbanos e sujeitando os centros histéricos e as
dreas urbanas consolidadas a um processo de degradacdo. Assim, fazer
da reabilitacdo a principal prioridade da intervencdo ao nivel do
edificado é uma orientacdo que se sauda e se espera tenha
contfinuidade. O CES realca, no entanto, a necessidade de que se
proceda a criagcdo e implementacdo de uma Lei de Bases para o setor
da Habitacdo, tendo em vista a consagracdo de principios orientadores
e que garanta o cumprimento do imperativo constitucional relativo ao
acesso & habitacdo. E também essencial que as politicas de
implementacdo privilegiem o trabalho desenvolvido pelas autarquias
locais na promocdo do equiliorio entre o arrendamento de longa
duracdo, a compra e venda de imdveis, a sua boa manutencdo ao
longo dos anos, e o turismo de habitacdo. Mas, as politicas de cidade
ndo podem limitar-se a requalificacdo fisica, seja do edificado, seja dos
espacos publicos e tém que dar maior atencdo a questdes como a

mobilidade, o acesso a servicos publicos essenciais, a promocdo de
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NoVvos servicos nas dreas do lazer, da cultura e dos servicos pessoais em
geral. As cidades tém que, simultaneamente, assegurar um conjunto de
servicos essenciais que sdo comuns a todas elas e, ao mesmo tempo,
desenvolver politicas de diferenciacdo e especializacdo. Dentro de
cada regido € preciso estabelecer diferentes dimensdes territoriais,
combatendo, por um lado, a excessiva dispersdo e atomizacdo das
populacdes e hierarquizando os nucleos urbanos (das cidades médias as
pequenas cidades e vilas, sem esquecer 0s aglomerados populacionais,

com forte presenca no nosso territdrio, que sdo as aldeias)

As politicas publicas para as regides demograficamente deprimidas do
pais devem ter em conta a funcdo social das coletividades culturais,
recreativas e desportivas que em muitas aldeias sdo o Unico polo de
desenvolvimento, contribuindo para a coesdo territorial e social. O CES
considera, por isso, que a chamada economia social deveria ter na POE

medidas que desonerassem os custos fiscais das mesmas.

O CES salienta a importancia de, no plano nacional de transportes, serem
tidas em conta as pessoas com deficiéncia e mobilidade condicionada,
realcando assim que esse plano deve abranger todo o territério nacional

e os varios tipos de transportes.

A nivel do ambiente a POE regista uma linha de continuidade nas acoes
a empreender, com o prosseguimento das medidas de sustentabilidade
ambiental em curso, isto €, - e citamos- prosseguindo com a execucdo
do Plano de Acdo para a Economia Circular, dando continuidade a
Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental 2020 e avancando com a
politica de descarbonizacdo, através da eliminacdo progressiva das

isencdes de pagamento da taxa de carbono.

O CES chama, no entanto, a atencdo que a eliminacdo cega e abrupta

destas isencdes poderd ter como consequéncia o encerramento de
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empresas em Portugal e que a Politica de descarbonizacdo deverd
passar, em grande medida, por iniciafivas visando a eficiéncia
energética, pela utilizacdo de energias renovdveis e por mudangas na

drea dos fransportes.

Na sequéncia dos incéndios que, em 2017, destruiram uma parte
significativa da darea florestal do pais, € indispensavel acelerar o processo
de requalificacdo florestal e agricola das dreas e regides atingidas. Em
muitos casos, pouco ou nada foi entretanto feito e o processo de

reflorestacdo segue ao ritmo ditado pela natureza.

Como também, j& dissemos, o CES considera que o investimento publico
em infraestruturas é essencial para o pais, quer na perspetiva da
valorizagcdo do territério e do desempenho da economia, quer na
promocdo da qualidade de vida das populacdes, pelo que o mesmo
deve constituir uma prioridade da politica orcamental, ndo apenas na

proxima década mas no futuro imediato.

O CES considera que muitas dessas infraestruturas tém, antes de mais, um
alcance no plano nacional o que ultrapassa a dimensdo espacial em
que a localizacdo concreta das mesmas ocorre. Mas, elas devem,
igualmente, contribuir para a coesdo do territério e promover, em
particular, o desenvolvimento das regidoes mais deprimidas no plano

demogrdafico e com mais baixos indices de atratividade.

Assim, o CES considera positiva a atencdo que finalmente estd a ser dada
a ferrovia — que se foi deixando degradar ao longo de vdarias décadas
— seja numa perspetiva interregional seja infrarregional, mas chama
atencdo (como jd consta no parecer das GOP) para a importéncia das
infraestruturas de fransporte aéreo que sdo hoje o principal meio de
transporte de pessoas de Portugal com os outros paises e para a situacdo

em que se encontra o aeroporto da capital do pais. Aquilo que é referido
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na POE ndo nos deixa tfranquilos quanto a resolugcdo, mesmo que parcial,
num curto espaco de tempo, dos problemas com que esta infraestrutura
se confronta, ao nivel, quer da melhoria da operacionalidade do atual

aeroporto, quer da construcdo/reconversdo do novo aeroporto.

O CES considera, por outro lado, que o “Programa Nacional de
Investimentos 2030" tem que ser amplamente discutido, com
envolvimento ativo da sociedade civil e dos parceiros sociais, ndo
apenas através de consultas publicas, mas de um didlogo instifucional.
Este Programa, sendo estratégico, ndo pode ser um somatodrio de
investimentos a distribuir pelos diferentes beneficidrios diretos, desligando
os vdarios projetos, seja de uma visdo estruturante para Portugal, seja do
novo ciclo de apoios comunitdrios para a proxima década. Existe,
entretanto, um Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas em
vigor de que pouco se fala e cuja avaliacdo e monitorizacdo os

sucessivos documentos do Governo (PNR e GOP) omitem.

A POE define expressamente como grandes prioridades para 2019 na
drea dos transportes: o sector ferrovidrio (Plano ferrovia 2020), com um
investimento global previsto superior a 2 mil milhdes de euros,
beneficiando de uma forte componente de cofinanciamento europeu
no dmbito do Portugal 2020; e o inicio dos investimentos associados a
expansdo da capacidade aeroportudria da regido de Lisboaq,
salientando-se, contudo, que o0 mesmo estd dependente da conclusdo
da negociacdo do contrato de concessdo assinado em 2012 com a
ANA.

Na identificacdo feita no Relatério da POE (Quadro IV 1.6) dos vdrios
projetos a financiar nas dreas do planeamento e infraestruturas (cuja
despesa publica total referida ascende a 2 mil milhdes de euros) verifica-

se que a grande maioria dos mesmos € constituida por projetos j&@ em
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curso. Assim, a drea do “planeamento e infraestruturas” contempla 70
projetos dos quais apenas 5 séo novos e a drea do “ambiente” com 113
projetos fem 39 que sdo novos. Em termos de financiamento publico os
novos projetos a iniciar apenas contemplam 57 milhdes de euros de
investimento o que indicia o cardcter, porventura, incipiente da sua

concretizacdo.

Face a este quadro previsional e considerando a tendéncia passada
marcada por atrasos na concretizacdo dos projetos €, naturalmente, de
admitir que parte destes investimentos venha a fransitar para o ano
seguinte. Porisso o CES realca a importéncia de o Governo se empenhar
na concretizacdo das acdes no tempo previsto, seja, agilizando
procedimentos, seja responsabilizando os organismos responsdveis pelo

cumprimento do calenddrio fixado

5. Servigos Publicos e Administragcao Publica

O CES regista pela positiva a aposta num conjunto de medidas de
melhoria do servico publico, nomeadamente através da criacdo ou
reforco de servicos de atendimento ao publico, como o Espaco Cidaddo
Soliddrio, o Espaco Empresa, bem como a adocdo de medidas visando
a consolidacdo do conhecimento na Administracdo puUblica, através da
criacdo ou expansdo de centfros de competéncias de que sdo exemplo
o Cenfro de Competéncias Juridicas e o Centro de Competéncias
Digitais da Administracdo Publica, o que permite reduzir as despesas com

a confratacdo de servicos externos.

O CES valoriza ainda positivamente o enfoque dado d dinamizacdo de

iniciativas que estimulem a eficiéncia e as praticas inovadoras na gestdo.
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O CES considera ainda positivo o esforco de melhoria do sistema de

informacdo da organizacdo do Estado (SIOE) a implementar em 2019.

O CES reconhece como positivas algumas medidas dirigidas aos
trabalhadores da Administracdo Publica. Porém, ndo pode o CES deixar
de chamar a atencdo, tal como resulta do parecer do CES sobre as GOP
2019, para a necessidade de uma efetiva politica de valorizagcdo dos
trabalhadores da Administracdo PuUblica bem como ainda para a
necessidade de melhoria da qualidade e abrangéncia territorial dos
servicos publicos. O CES considera que a ndo conclusdo do PREVPAP nos
prazos e abrangéncia previstos, € um fator negativo no quadro do
combate & precariedade. O longo periodo de quase 10 anos sem
atualizagdes dos vencimentos na funcdo publica é outro fator que urge

corrigir.

Em matéria de Saude, o CES expressa a sua preocupacdo com o défice
previsto de 90 milhdes de euros, sendo as politicas previstas de
contfinuidade face aos anos anteriores e estando contemplado um
crescimento da despesa em cerca de 5% face a estimativa Orcamental
para 2018. Em matéria de equipamentos e infraestruturas da saude, o CES
ndo pode deixar de constatar o largo periodo temporal que medeia
entre a decisdo de realizacdo do Investimento e o inicio da obra (de que
€ exemplo o Hospital de Lisboa Oriental) tornando pouco credivel os
prazos apresentados para a entrada em funcionamento destes

equipamentos.

Ainda em matéria de salde, o CES vé com satisfacdo que se preconize para
2019 a adocdo de politicas que visam a reducdo das desigualdades entre os
cidaddos no acesso 4 saude, valorizando a perspetiva de proximidade,
promovendo a ampliacdo da capacidade de resposta interna do SNS

nomeadamente, de meios complementares de diagndstico e terapéuticos e
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reforcando a articulacdo entre os diferentes niveis de cuidados, matérias

sensiveis aos utentes dos servicos de saude.

Por outro lado, atendendo aos desafios colocados pelo envelhecimento da
populacdo, com o aumento da esperanca de vida em Portugal a superar a
média da Unido Europeia, e que boa parte do peso da doenca no pais se deve
a fatores de risco comportamentais, salientamos a importédncia na aposta em
politicas publicas centradas na prevencdo e detecdo precoce da doenca e
na promocdo da saude. Repare-se que, ndo obstante o panorama da saude
em Portugal, os cuidados preventivos, tém representado sempre um valor infimo
da despesa corrente do SNS e Servicos Regionais de Saude, ndo se podendo
deixar de concluir, por isso, que o sistema de saude se encontra demasiado

focado nos cuidados curativos, descurando-se os cuidados preventivos.

O CES regista ainda o aumento dos encargos associados as entidades
gestoras do estabelecimento das PPP da salde, justificado pela previsdo

da prorrogacdo do contrato de gestdo do Hospital de Cascais.

O CES lamenta que em matéria de afrasos de pagamento, a POE ndo
apresente qualquer garantia que o problema das dividas das entidades
publicas &s empresas seja resolvido. E necessdrio a regularizacdo urgente e de
forma definitiva dos pagamentos em atraso, pois afeta ndo sé as empresas e a
economia em geral, como ao nivel do sector da salde causa enormes prejuizos

na prestacdo de cuidados de saude.”

Na drea da Cultura, a POE faz referéncia a vdrios sectores sem considerar
a cultura tradicional e popular que tem forte presenca na vida das
comunidades e na construcdo da identidade nacional. Enfende o CES

gue esta drea merecia outra atencdo.

Em matéria de justica, o orcamento de Estado prevé, entre outros
aspetos, o ajustamento da orgdnica dos tribunais judiciais e dos fribunais
administrativos e fiscais, iniciativa que se espera possa contribuir para a

agilizacdo de processos, favorecendo cidaddos e empresas. A POE ndo
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apresenta novidades numa drea que o CES tem vindo a chamar a
atencdo e que se prende com a necessidade de se garantir um maior
apoio a cidaddo e familias carenciadas no acesso G justica. No
orcamento de 2019 para o Programa de Justica prevé-se um crescimento
de 12,6% face & estimativa para 2018, estando, no entanto esse
crescimento suportado em grande medida na componente projetos,

nomeadamente projeto FSI — Fundo para a Seguranca Interna.

No que se refere s PPP assiste-se a uma revisdo, para cima, dos valores
projetados, por comparacdo com a POE 2018. Os valores sobem em 2019

para todos os setores.

Em matéria de igualdade e ndo discriminacdo, como jd referido no
Parecer relativo as GOP 2019, o CES enfatiza que a prossecucdo
infegrada dos trés planos de acdo da estratégia Portugal + Igual deve ser
incluida nas multiplas vertentes previstas em sede de OFE,
nomeadamente, no dmbito da aplicacdo do artigo 32° da Proposta de
Lei do OE 2019.

Finalmente, em matéria de descentralizacdo, a POE define o quadro em
que se processam as fransferéncias para o Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo (FFD, com o objetivo de assegurar a estabilidade do

financiamento para o exercicio das novas atribuicoes.

Estando em curso, ainda que a ritmos vdrios, o processo de
descentralizacdo, o CES ndo pode deixar de relembrar algumas
preocupacoes expressas No seu parecer de iniciativa sobre a proposta
de lei que estabelece o quadro de transferéncia de competéncias para
as autarquias locais e entidades intermunicipais. Desde logo, a
importdncia de ser garantida a universalidade no acesso a bens e
servicos publicos e assim se efetivarem direitos constitucionais. A

importéncia de se assegurar um amplo debate com a sociedade civil,
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principalmente, em aspetos fundamentais como a saude, educacdo e
acdo social. Relevante ainda a recomendacdo para que as Leis do
Orcamento do Estado tenham um nivel de detalhe adequado que
permita efetivamente perceber o financiomento de cada nova

competéncia a transferir, algo que ndo resulta expresso na POE 2019.

6 Orcamento do Estado com impacto de género

A elaboracdo de orcamento com impacto de género tem vindo a ser
adotada por um nUmero crescente de paises, apresentando a dupla
vantagem de operacionalizar a transversalizacdo da perspetiva de
género no desenho e implementacdo das politicas publicas ao mesmo
tempo que concorre para promover a boa governacdo, a eficdcia
econdmica, a transparéncia e a prestacdo de contas no processo

orcamental.

O CES congratula-se, por isso, por verificar que, a semelhanca do ano
anterior, a POE, determinar a obrigatoriedade do orcamentos dos
servicos e organismos incorporar a perspetiva de género, identificando
0s programas, atividades ou medidas a submeter a andlise do impacto

de género em 2019.

O CES aguarda ainda, com expectativa, a apresentacdo pelo Governo
a Assembleia da Republica de uma proposta de lei que institua um
relatério anual sobre a implementacdo de orcamentos com impacto de
género, tal como previsto nos termos do artigo 17.°, n.° 3, da Lei n.°
114/2017, de 29 de dezembro, e no Despacho n° 6687/2018.
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ANEXOS
Declaragao de voto da CGTP-IN

Declarag¢do de voto da CGTP-IN ao Parecer do CES

sobre o Or¢camento do Estado para 2019

O Parecer do CES a Proposta de Orcamento do Estado para 2019 destaca alguns dos aspectos
mais significativos da actual situacdo politica, nomeadamente a constatacdo que ha alternativa
ao empobrecimento e exploracdo impostos pelo anterior governo PSD/CDS, suportado pelas
regras e ditames da U.E.. Uma alternativa que em 2019, tal como nos ultimos exercicios, passa
pelo reequilibrio na distribuicdo da riqueza, continuando a linha de devolucdo de rendimentos
e de recuperacdo de direitos, ainda que, no nosso entender, de forma muito limitada e ainda
nao suficientemente generalizada a todos sectores profissionais.

Neste quadro destacamos o alerta feito pelo CES para a necessidade de aumentar os salarios
dos trabalhadores da Administragdo Publica, o que ja ndo acontece ha dez anos, bem como a
chamada de atencdo “para a necessidade de uma efectiva politica de valorizacdo dos
trabalhadores da Administracdo Publica”.

Na verdade, a melhoria dos servigos publicos e das fungdes sociais do Estado sdo indissocidveis
do respeito pelos trabalhadores, que deve ser acompanhado pelo aumento do investimento
publico, aspecto tratado no Parecer do CES de forma que a CGTP-IN considera positiva.

Ainda neste ambito, a valorizacdo do CES quanto a melhoria de algumas politicas sociais,
nomeadamente ao nivel das pensdes de reforma, é acompanhada pela aprecia¢do da CGTP-IN
ao OE 2019.

No Parecer agora sujeito a apreciagao, subsistem, entre outras matérias, duas questées centrais
gue ndo merecem a concordancia da CGTP-IN.

Por um lado, a trajectéria de reducao do défice das contas publicas é visto de forma favoravel,
apesar de todas as implicacGes negativas que tal op¢do representa para a vida de milhGes de
portugueses e para o proprio desenvolvimento do pais, algumas das quais evidenciadas no
proprio Parecer. As imposi¢des do Tratado Orgamental e do Semestre Europeu apenas sdo
criticadas pelo facto de o Governo minoritario do PS estar a ir para além “das regras gerais” ai
estipuladas, escamoteando-se a sua natureza, objectivos e consequéncias. A CGTP-IN estranha
ainda a preocupacdo do CES relativamente a sustentabilidade financeira de avangos ou direitos
sociais, a0 mesmo tempo que se ignoram componentes parasitarias da despesa como sejam os
montantes previstos para o apoio ao sector financeiro (1,6MME£), os pagamentos revistos em
alta com as PPP (1,7MMSE€), os encargos liquidos com os SWAP (159M<€), a despesa com 0s juros
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da divida (7MM€) ou a contratacdo de servicos externos, nomeadamente na area da
consultadoria, que, na nossa opinido, deveriam ser executados no seio da Administracao
Publica.

Por outro lado, na divida publica, o Parecer do CES insiste em valorizar a evolugdo deste
indicador, apesar da referéncia positiva a necessidade de se fazer um estudo de
sustentabilidade. A CGTP-IN continua a considerar que ndo se podem negligenciar elementos
determinantes que compdem a divida publica, nomeadamente os seus montantes,
depreendendo-se do Parecer do CES que a gestdo da divida, tal e qual estd a ser realizada,
conduzira a resolucdo do problema o que, nomeadamente pelos encargos - passados, presentes
e futuros — que esta representa para o erario publico, estd longe de corresponder a realidade.

Pelos motivos expostos, a CGTP-IN abstém-se na vota¢do do Parecer do CES sobre a Proposta
de OE 2019.

Lisboa, 12.11.2018

Os representantes da CGTP-IN
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Declaragao de voto do Representante das Profissdes Liberais do CNOP

Declaracao de voto do Representante das ProfissOes Liberais do CNOP
Conselho Nacional das Ordens Profissionais no Plenario de 12/11/2018

Representamos no CNOP, por via das 15 ordens profissionais que o
compdem, profissdes auténomas, e através destas mais de 300.000
profissionais independentes, essencialmente liberais, embora com
tendéncia a mascarar essa vertente liberal com uma capa “assalariada”
ou por sociedades profissionais pouco adaptaveis a especificidade das
profissoes nele representadas para este efeito.

Todas as profissdes liberais tradicionais e qualificadas perderam nestes
ultimos anos para um Estado s6frego, que as penaliza fiscalmente de
forma indecente, que desregula com o intuito Unico de tributar, de
extorquir por via fiscal, pouco preocupado em contribuir pela regulagao
uma concorréncia mais leal, mais justa, estimulando a Qualidade e a
Exceléncia.

E inadmissivel que uma profissdo liberal qualificada, com necessidade
de um periodo afirmacdo perante os destinatarios dos seus servicos,
com um declinio inevitavel, sem protecao para desemprego, sub-
emprego, maternidade, doenca, exigente de todos os pontos de vista,
seja tributada por vezes a mais de 50%! O maximo 25% seria o
aceitavel, como acontece nos Paises da UE com quem nos gostamos
de comparar.

O voto do CNOP, através do seu Representante foi, pois, de Abstencao
relativamente a Proposta de Orcamento de Estado 2019.

Orlando Monteiro da Silva,
Representante das Profissoes Liberais no CES através do Conselho
Nacional das Ordens Profissionais
Bastonario da Ordem dos Médicos Dentistas

50



"W Conselho Econémico e Social

‘®FJ PORTUGAL

Declaragao de Voto do representante das AssociagGes de Consumidores

@ DECO

DECLARACAQ DE VOTO

Nio demos por que tenha sido objecto de particular atengdo a politica referente a
qualidade da agua e dos residuos liquidos.

E no entanto a destruicio de “habitats” que se registou no Alto Tejo portugués, com
elevados riscos para a satide publica e prejuizos para a economia local, ainda ha pouco
tempo, exigiria uma atitude mais responsavel por parte da Administracdo Piblica.

N30 s6 a atitude face 3s actividades potenciais poluidoras é demasiado condescendente
a partida, permitindo-lhes niveis de descargas poluidoras imprudentes, como a fungdo
inspectiva ndo é cumprida com rigor e, quando as descargas em causa se produzem, as
penalidades a que tais empresas ficam expostas sdo escassamente significativas para
que se produza um efeito dissuasivo durdvel sobre os prevaricadores.

Importa que a politica sectorial passe a ser pré-activa e em harmonia com os valores
econdmicos, ambientais e de protecgio da satde publica em risco.

Alberto Regueira

Ao [ a )

- Representante das Associagdes de Consumidores -

ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR - DECO

Pessoa Colectiva de Utilidade Publica / Contribuinte e Registado na C.R.C. Lisbaa com o n.® 800 927 ¢93
decolx@deco.pt - www.deco.proteste.pt
Rua Artilharia 1, 79 - 4° — 1269-160 Lisboa - Tel.: 21 371 02 00 - Fax 21 371 02 99
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