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| - CONSIDERANDOS

1.1 - NOTA PRELIMINAR

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
187X11/14.2, em 22 de fevereiro de 2019, que «aprova medidas de
contingéncia a aplicar na eventualidade de uma saida do Reino Unido da
Unido Europeia sem acordo», nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos artigos 118.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

Da Exposi¢cao de Motivos retemos que

«Na sequéncia do referendo realizado no Reino Unido a 23 de junho de
2016, o Reino Unido comunicou, no dia 29 de margo de 2017, ao abrigo
do artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia, a sua intengdo de saida da
Unido Europeia. Na auséncia da entrada em vigor do Acordo de Saida,
negociado entre a Comissdo Europeia e o Governo do Reino Unido e
aprovado pelo Conselho Europeu na formagéo prevista pelo artigo 50.°
do Tratado da Unido Europeia, em 25 de novembro de 2018, e se nido
for prorrogado o prazo previsto no n° 3 do mesmo artigo, o Reino Unido
deixard, &s 23 horas de Portugal continental do dia 29 de margo de
2019, de ser um Estado-Membro da Unido Europeia.»

Conforme refere a Nota Técnica,

«A presente Proposta de Lei visa estabelecer um regime especial que atribui
aos cidaddos nacionais do Reino Unido que sejam residentes em Portugal até
ao momento da saida do Reino Unido da Unido Europeia, o direito de
residéncia e o reconhecimento da totalidade da sua duragdo, permitindo ainda
a transigéo do certificado de registo, emitido ao abrigo da Lei n.° 37/2006, de 9
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de agosto, para autorizagdo de residéncia, tempordria ou permanents,
consoante o periodo de residéncia em territdrio nacional, prevista na Lei n.”
23/2007, de 4 de julho, na sua redagao atual.

De acordo com o proponente, a iniciativa pretende garantir aos cidaddos
nacionais do Reino Unido que residam legalmente em Portugal em 29 de
margo de 2019 a manutengao dessa mesma legalidade, optando-se pela
emissdo de documentos de residéncia previstos para os cidaddos nacionais de
paises terceiros, assim como a salvaguarda de direitos essenciais. A
salvaguarda do direito de residéncia dos cidaddos portugueses no Reino Unido
decorrerd de legislagao britdnica. »

Em suma, pretende o governo com o presente regime especial salvaguardar o
reconhecimento de um conjuntc de vinculos, direitos e garantias, emergentes
da vida social efou profissional dos britinicos em Portugal, e que tenham
incidéncia sobre os sectores de actividade acompanhados por esta Comissao
Parlamentar.

Séo assim especificamente referidos como objectivos que:

- «ge salvaguarde o direito dos cidad&dos nacionais do Reino Unido ao
exercicio de atividades profissionais, desde que exercidas legalmente,
bem como o direito ao reconhecimento das suas qualificacées
profissionais para o exercicio dessa atividade, nos termos do regime
estabelecido pela Diretiva n.° 2005/36/ CE»;

- «S@fa garantida aos cidaddos nacionais do Reino Unido residentes em
Portugal a continuagdo da permissdo de conducdo e manutengdo dos
titulos de conducgéo, prevendo a possibilidade de procederem a troca
dos seus titulos de condugéo até 31 de dezembro de 2020».

O governo adianta ainda que «a aplicagdo da presente lei pressupbe um
tratamento equivalente das autoridades britdnicas para com o0s cidadéos
portugueses residentes no Reino Unido, prevendo-se, desde j4, a possibilidade



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia, Inovagéo e Obras Publicas

da suspensdo da sua aplicagdo caso o tratamento equivalente ndo seja
observado.»

1.2- DO OBJECTO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA

Citando uma vez mais a Nota Téchnica,
«Com efeito, os direitos dos cidaddos sdo uma questdo fundamental e
acautelar tais direitos cria muitas incertezas que se encontram documentadas’,
tendo a Unido publicado a sua posigao, na qual reforga o principio da nédo
disrup¢éo da vida dos cidadéos e da manutengdo do mesmo nivel de protecéo
apos a salda do Reino Unido», situagdo que o Governo portugués pretende
acautelar. '

E ainda que «Com a aproximacao da data de saida e sem que um acordo
esteja ainda aprovado, a possibilidade de saida semn acordo é real, deixando os
cidadaos nacionais do Reino Unido de estar abrangidos pelo direito de
residéncia conferido aos nacionais de Estados-Membros, passando ao regime
de residentes de paises terceiros. Neste cendrio, a partir de 30 de margo, o
Reino Unido deixara de estar representado em todas as instituigbes, agéncias
e organismos europeus e ndo existird qualquer periodo de transigdo, deixando
de se aplicar quer o direito europeu quer a jurisdicdo do Tribunal de Justiga da
Uniédo Europeia.»

«Q exercicio do direito de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido
Europeia e dos membros das suas familias no territorio nacional é central e
encontra-se regulado pela Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto, aplicando-se a

todos os cidaddos da Unido que se desloquem ou residam em Portugal, bem
como aos seus familiares. »

1 Veja-se por exemplo o portal “British in Europe” ou o documento “Brexit: Acquired rights” da
Comisséo de Assuntos Europeus da House of Lords.



>t
e v BBERN

[ RA NN a0l
T T
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia, Inovagao e Obras Publicas

A situagdo contemplada na proposta de lei e que mais directamente diz
respeito aos sectores da vida nacional acompanhados por esta Comissao, é

tratada com algum detalhe mesmo, na Nota Técnica, da seguinte forma:

«..no que aos titulos de condugdo diz respeito, as cartas de condugdo
emitidas por paises pertencentes a Unido Europeia e ao Espago Econdmico
Europeu (EEE - Isldndia, Liechtenstein e Noruega) sdo vélidas em Portugal, até
ao término da validade inscrita no titulo de condugdo. Porém, os condutores
que estabelecam residéncia em Portugal tém o dever de informar o Servigo
Regional ou Distrital do IMT da sua area de residéncia, num prazo de 60 dias,
sob pena de incorrer em infracdo, conforme previsto no Decreto-Lei n.°

138/2012, de 5 de jutho, com as alteragbes introduzidas pelos Decretfos-Lei n.%
37/2014, de_10 de margo, 40/2016, de 29 de jutho e 151/2017, de 7 de
dezembro. Ja a troca de titulo de condugdo emitida por paises estrangeiros ndo

aderentes as Convengbes Internacionais sobre Trénsitc Rodovidrio, depende
da realizagdo e aprovagdo na prova prética de exame de condugdo, por cada
calegoria de que o condutfor seja titular. Conitudo, a inscricdo em escola de
conducdo ndo é necessdria, pelo que o condutor pode propor-se a si mesmo a
exame.? A troca de carta estrangeira por portuguesa, sem necessidade de
realizacdo de qualquer prova de exame de condugdo, mas obrigando os
condutores a requerer a troca 90 dias apds obtengdo de residéncia em territério
nacional, pode ser pedida nas seguintes situagoes:

° Pafises com os quais Portugal celebrou Acordo Bilateral ou mantenha
regime de reciprocidade (Brasi, Suf¢a, Marrocos, Andorra, Mogambique, Sao
Tomé e Principe, Emirados Arabes Unidos e Angola);

. Paises aderentes as Convengdes Internacionais de Trénsito Rodovidrio
— Detentores de titulos de condugdo emitidos por paises estrangeiros, em

conformidade com o anexo n.° 9 da Convencdo Internacional de Genebra, de

19 de setembro de 1949, sobre circulagdo rodovidria, ou com o0 anexo n.° 6 da

Convencdo Internacional de Viena, de 8 de novembro de 1968, sobre

circulagdo rodovidria; e

2 Conforme informagéo recolhida no portal da Internet do Instituto de Mobilidade e dos

Transportes, |.P..
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. Cartas de condug¢éo emitidas pela Administragdo Portuguesa em Macau
ou pela Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM).»

Ora a presente iniciativa do Governo foi precedida de algumas iniciativas

parlamentares, mais concretamente trés Projetos de Resolugdo que deram

entrada na Assembleia da Republica especificamente sobre esta problematica:

I - Desde logo o Projeto de Resolugdo n.° 875/XIli/2.* (PSD) - Com uma
«Recomendagdo ao Governo para a realizagdo urgente de um estudo sobre as

implicagbes para a economia portuguesa da saida do Reino Unido da Unido

Europeia», datado de 15.Maio.2017, que alertava desde logo para varios aspetos

relevantes a acautelar:

«0 Reino Unido é o 4° cliente de bens e servigos de Portugal e o 5° fornecedor.
Nos ultimos cinco anos, a balanga comercial de bens e servigos entre Portugal
e o Reino Unido foi favordvel ao nosso pais, salientando-se que o crescimento
medio anual das exportagdes e importagbes nesse periodo foi de 9,8% e 2,0%,
respetivamente.

Em termos de exportagdées de servicos, o Reino Unido tem-se posicionado
como o 1° cliente de Portugal, onde o0s principais servigos exportados se
concentram nos seguintes setores: viagens e turismo (54% do total exportado),
transportes (24%), outros servigos fornecidos por empresas (9,6%), servigos de
telecomunicagbes, informatica e informagdo (5,9%) e servicos financeiros
(3,4%), totalizando, no seu conjunto, aproximadamente 97% do valor global.
Importa refevar ainda a area do investimento direto, na qual o Reino Unido tem
sido um relevante parceiro de Portugal, posicionando-se como o 4° pais de
origem do IDE. »

Considerando a inexisténcia de qualquer estudo organizado pelo Governo para
medijr 0s impactos da saida do Reino Unido da Unido Europeia sobre os
diferentes sectores econdémicos da economia nacional;

Considerando que somente conhecendo o0s varios cendrios econémicos
decorrentes da saida do Reino Unido Portugal conseguird fazer face aos
desafios dai resultantes, de forma a minimizar o impacto negativo do Brexit na

nossa economia;
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Neste sentido, e ao abrigo das disposigées constitucionais e regimentais
aplicdveis, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PSD

propdem que a Assembleia da Republica recomende ao Governo:

1. A realizacao urgente de um estudo economico sobre o impacto
para a economia portuguesa da saida do Reino Unido da Unido
Europeia, que inclua o impacto direto e indireto detalhado por
setor de atividade;

2. Que o estudo econoémico se debruce particularmente sobre as
dreas mais significativas do relacionamento comercial enire
Portugal e o Reino Unido;

3. Que informe a Assembleia da Republica do resultado do estudo
economico sobre o impacto para a economia portuguesa da saida

do Reino Unido da Uniao Europeia.»

Il — Estas preocupagbes e sugestdes de andlise atempada do problema procuravam
contribuir para preparar uma reacao estudada e ponderada que de alguma forma
mitigasse a mudanga, e estiveram na origem de um segundo Projeto de Resolugéao
igualmente apresentado pelo GP-PSD em 20 dezembro de 2018: Projeto de
Resolucéo n.° 1887/XI11l/4.2 (PSD) - «Recomenda ao Governo a implementa¢do de um

Plano de Agdo de Contingéncia no sentido de serem adotadas medidas urgentes para
atenuar os impactos globais da saida do Reino Unido da Unido Europeia»:

«A Comissdo Europeia e o Conselho Europeu tém apelado reiteradamente aos
Estados-Membros para que se preparem para todos 0s cenarios possiveis,
apreciem 0s pertinentes riscos e antecipem as suas reagdes, de modo a

atenuar as consequéncias deles decorrentes.

QO Acordo de Saida do Reino Unido da Unido Europeia foi negociado entre o
governo britdnico e a Unido Europeia, foi aprovado pelo Conselho Europeu e a

necessaria votagdo no parlamento britdnico foi adiada para janeiro 20189.
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Para que estejamos preparados para essa saida e possamos atenuar os piores
efeitos de um eventual cenario de saida sem acordo, todos os intervenientes

devemn assumir as suas responsabilidades.

No caso de Portugal, os elos econdmicos e comerciais entre Portugal e o Reino
Unido sdo exiremamente relevantes para que se procure analisar as
consequéncias da saida britdnica da Unido Europeia, pela ética econdmica
portuguesa. Segundo dados da AICEP, sdo 3800 as empresas que exportam
para o mercado britdnico. A balanga comercial portuguesa registou um saldo
positivo de trés mil mithdes de euros em 2017 que sobe para 4,7 mil milhdes se

incluirmos o turismo.

O “Estudo da CIP sobre as consequéncias para a economia e as empresas
portuguesas” - alias o unico estudo nacional - traca cenadrios, avalia impactos,
identifica e gradua riscos para os diferentes selores e regibes. Este estudo
conclui no sentido de existirem redugbes potenciais das exportagbes globais
para o Reino Unido entre cerca de 15% e 26%, consoante 0s cendrios
considerados. Grosso modo, o impacto negativo do Brexit na economia elevar-

se-ia, assim, a valores entre ,5% e 1% do PIB.»

O estudo refere, ainda, que hd um numero muito elevado de portugueses a
trabathar no Reino Unido, incluindo em sectores especializados, como o da
saude. O PSD tem sempre sublinhado a importancia de acautelar os direitos
dos trabalhadores e das familias portuguesas no Reino Unido, uma
comunidade que ascende aos 400.000 cidadaos. E hd tambeém o fluxo
contrario, com muitos britdnicos que escolheram Portugal para trabalhar ou
viverem as suas reformas. Também esses necessitam seguranga juridica e o
enorme aumento dos pedidos de nacionalidade portuguesa por parte de

cidaddos britanicos pode ser uma das manifesta¢oes dessa incerteza.

Particularmente no cendrio de uma saida desregulada sem-acordo serd crucial
adaptar atempadamente as normas e orienfagbes nacionais para as partes

interessadas, bem como realizar investimentos significativos em infraestruturas

F
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e recursos humanos (por exemplo, para efeitos dos controlos aduaneiros,
sanitdrios e fitossanitarios nas fronteiras, a nivel das autoridades competentes
responsdveis por procedimentos especificos, efc.). Devem participar nos
preparativos ~as autoridades regionais, sobretudo aquelas que dispbem de

poderes legislativos, e ainda as autoridades locais.

Compete, pois, ao Governo portugués preparar o Plano de Ac¢do de
Contingéncia relativo a Portugal. O Governo ja dispds de tempo mais do que
suficiente para encetar o Plano de Ac¢do de Confingéncia recomendado

reiteradamente pela Comissao e pelo Conselho.

Aligs, o Grupo Parfamentar do Partido Social Democrata tem alertado,

repetidamente, corn preocupagaco, para esta inercia governativa portuguesa.

Tal foi sublinhado pelas intervengbes do PSD em audi¢bes com a Senhora
Secretdria de Estado dos Assuntos Europeus bem como nos debates em

Plenario com o Sr. Primeiro Ministro, Antonio Cosla.

Mas, ao contrdrio de vdrios Estados-Membros que tém efetuados os seus
respetivos Planos de Agdo de Contingéncia - como por exemplo os Paises
Baixos, a Franga, a lIrlanda, Alemanha, Dinamarca, Grécia e Estdnia - o
governo portugués continua a ignorar os pedidos para haver estes planos de

contingéncia para a eventualidade de uma saida sem acordo.

Neste sentido, e ao abrigo das disposigcoes constitucionais e regimentais
aplicaveis, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PSD

propéem que a Assembleia da Republica recomende ao Governo:

1. A intensificacao dos trabalhos urgentes e necessarios de preparagao
multissectorial de um Plano de Ag¢édo de Contingéncia para a saida do
Reino Unido da Unido Europeia (com ou sem acordo), conforme
recomendado reiteradamente, a todos os Estados-Membros, pela
Comissao Europeia e pelo Conselho Europeu;

10
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2. Que informe a Assembleia da Republica do ponto de situacdo da
preparacédo do Plano de Agdo de Contingéncia relativo a Portugal.»

Hl — Também o GP-CDS-PP formalizou em 8 janeiro de 2019 um conjunto de
reflexdes, preocupag¢des e recomendagbes através do Projeto de Resolucao n.°

1928/XI1l/4.° (CDS-PP) - «Recomenda ao Governo a adogdo de plano de agdo de

contingéncia para minimizar os efeitos e consequéncias de uma saida desordenada do

Reino Unido da Uniao Europeia»,
«8ao muitas as areas antevistas como sensiveis constantes da Comunicagéao
da Comissao -Preparagdo para a saida do Reino Unido da Unido Europeia em
30 de margo de 2019° -, de 13 de novembro de 2018, que exigirdo resposta
eficaz @ em tempo (til no eventual cenario de saida ndao ordenada. As mais
significativas s&o as seguintes: Neles se alerta para a necessidade de prever
situagBes relacionadas com: transporte aéreo, transporte rodovidrio, questdes
aduaneiras, dados pessoais e politica climatica da UE. E importante notar que
existem outras areas que, no casc portugués, deverdo merecer medidas
adicionais como seja o turismo e a internacionalizagdo (empresas a operar e
exportar para 0 Reino Unido).

Em resumo, constata-se que o governo portugués deverd ser capaz de
assegurar estabilidade e previsibilidade atempadas, no contexto de incerteza,
minimizando os efeitos e consequéncias de uma saida desordenada do-RU,
sendo importante apresentar tdo rdpido quanto possivel o seu Plano de
Contingéncia, de forma a evitar bloqueios e a responder adequadamente “a
necessidade de adaptar a legislagdo nacional e de adotar medidas
administrativas e préticas” nos sectores, & semelhanga de outros Estados-
Membros.

3 COM(2018) 880 final

11
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Neste contexto, hd duas dreas que o CDS reputa de maior importdncia para
concentrar esfor¢cos e os recursos da politica publica: os cidaddos e o apoio as
empresas a exportar para o RU.

Em primeiro lugar, os cidadaos nacionais a residir no RU. Um cendrio de saida
desordenada adensa a incerteza e as inquietagoes sobre a vasta comunidade
portuguesa no RU. Sao detetdveis sentimentos de preocupagédo assinaldveis
junto dos cerca de 400.000 cidadios nacionais que, persistentemente, tém
resistido a todo o processo do Brexit e as alteragbes inevitaveis que se

anunciam.

Nesse sentido, € essencial assegurar respostas administrativas céleres e
eficazes que garantam os direitos dos cidadaos a residir e a trabalhar no RU.
Uma solugao possivel para obstar a este tipo de sentimentos e a uma eventual
mas indesejavel “corrida” aos consulados € redobrar as permanéncias
consulares e reforcar os meios humanos e técnicos, capazes de acautelar um
processo de regularizagdo da situacdo legal dos cidaddos nacionais que
residem e trabalham no RU.

No que respeita as empresas nacionais, impbe-se certamente a contencdo de
perdas, o controlo da instabilidade e a mitigagdo da perturbagéo
previsivelmente induzidas na dindmica empresarial. As quase 3.000 empresas
nacionais a operar e exportar para o RU e o facto de as exporlagbes terem
registado um aumento de mais de 2% comparativamente a 2017 atestam uma

forte dindmica empresarial.

Assumindo que o mercado britdnico representa o quarto mercado de
exportagdo de bens e servigos da economia nacional e o primeiro ao nivel dos
servigos, com uma laxa de cobertura das importagbes pelas exportagbes acima
dos 200%, é absolutamente essencial consolidar o apoio ao investimento e a
dindmica empresarial aqui evidenciada.

Esta necessidade &, alids, patente ha muito tempo, mas nunca teve resposta

adequada, até ao momento, do Governo portugués. O Governo subvalorizou o

12
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cendrio de uma saida desordenada do RU da Unido como rejeitou proceder a
dinamizagdo de um processo de reflexdo e discusséo publica sobre as medidas
a adotar, no dmbito de um Plano de Contingéncia, mormente na vertente
econdmica.

Uma prova clara de que o Governo ndo realizou devidamente esse processo
de consulta publica reside no facto de, na audigdo realizada com a CIP -
Confederagdo Empresarial de Portugal, na Comissdo de Assuntos Europeus,
no dia 4 de dezembro de 2018, a requerimento do Grupo Parlamentar do CDS-
PP, sobre o estudo “Brexit: As consequéncias para a economia e as empresas
portuguesas”, o Presidente da CIP ter afirmado “nédo ter conhecimento que se
estgja "a desenrolar ou que haja alguma metodologia para planos de
contingéncia” por parte do Governo nem tdo-pouco “que o Governo ésteja a
desenvolver qualquer estratégia para acautelar ou minorar esta ou aquela
situagdo’, no contexto do Brexit.

O Governo portugués adotou como seu o referido estudo, ndo se conhecendo,
até ac momento, e desde entdo, acoes adotadas pelo Governo portugués no
sentido de minimizar os riscos e potenciar as oportunidades do Brexit para as
empresas portuguesas, previstas no capitulo 8 - Conclusbes e
Recomendagdes — do referido estudo.

Desde o final de 2018 que o CDS-PP tem, insistentemente, instado o Governo
a desenvolver, sem demora, um plano de contingéncia, face a um quadro de
instabilidade decorrente de uma saida desordenada do RU. Perante esse
indesejdvel mas ndo improvdvel cendrio, a urgéncia das nossas respostas
representa uma verdadeira condi¢ao de salvaguarda dos interesses nacionais.

Assim, ao abrigo das disposi¢oes legais e regimentais aplicaveis, a
Assembleia da Republica resolve recomendar ao Governo o seguinte:

1. Adote um Plano de Acao de Contingéncia transversal nas variadas
areas identificadas como sensiveis no caso de uma saida
desordenada do Reino Unido da Unido Europeia, constantes da

13
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Comunicacdo da Comisséo - Préparat;éo para a saida do Reino
Unido da Unido Europeia em 30 de mar¢o de 2019 — Plano de Ac¢édo
de Contingéncia, envolvendo os parceiros sociais e refletindo os

seus contributos nas medidas sectoriais a adotar;

2. Intensifique as permanéncias consulares e aposte numa maior
capacidade de resposta dos servigos consulares no Reino Unido
nos processos de regularizagdo da situagdo dos cidadédos
nacionais a residir e trabalhar no RU;

3. Crie e operacionalize, no Plano de Ag¢do de Contingéncia, uma
linha de crédito vocacionada para o apoio as empresas
portuguesas que operam ou exportam para o Reino Unido;

4. Lance, a margem do Plano de A¢ao, de forma planeada e eficaz
uma campanha de informagao orientada para as empresas, e em
particular para necessidade de estas desenvolverem planos de
contingéncia para a mitigagédo dos efeitos perniciosos que possam

resultar da saida do Reino Unido da Unido Europeia.»

Estudo da CIP - CONFEDERAGAO EMPRESARIAL DE PORTUGAL - Conclusdes
e Recomendagoes:

«Considerando a relevancia das potenciais consequéncias econdmicas do
Brexit para a economia e empresas portuguesas, entendeu a CIP -
Confederacdo Empresarial de Portugal promover a realizagdo de um estudo
sobre as mesmas, que melhore a sua capacitagdo e dos seus associados na
preparagdo das melhores respostas aos desafios decorrentes do Brexit.

O estudo do impacto do Brexit na economia e nas empresas portuguesas foi
desenvolvido, neste quadro, para tentar esclarecer o que esta verdadeiramente
em causa para a Unido Europeia e para Portugal, bem como para poder
suportar formas de reflexdo e agdo que permitam antecipar e defender a
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afirmagdo do pais e das empresas que nele ou, sobretudo, a partir dele criam
valor e emprego participando ativamente numa dificii e complexa, mas
inescapdvel, globalizagéo.

1 - Brexit sera um processo assimétrico e de longa duragdo nas negociagoes,
consequéncias e impactos

Os resultados do estudo confirmam, em primeiro lugar, o processo do Brexit
como um processo assimétrico, quer entre o Reino Unido e a Unido Europeia,
quer no seio dos 27 parceiros que nela permanecem, e de longa duragéo, quer
nas negociagbes envolvidas, quer nas respetivas consequéncias e impactos.
Estes mesmos resultados indicam que os efeitos de curto prazo serdo sempre
negativos, respondendo a formas e custos de desintegragdo econdmica,
configurando um joge em que todos perdem alguma coisa, sendo que 0s riscos
destas consequéncias negativas para o nivel de atividade econdmica, riqueza e
emprego sdo muito mais elevados para o Reino Unido do que para a Unido
Europeia no seu conjunto. Os mesmos resultados permitem, ainda, perspetivar
a possibifidade de transformagodes estruturais quer no posicionamento do Reino
Unido na globalizagao, quer na propria construgdo europeia, suscetiveis de
mitigar e inverter as inevitdveis consequéncias negativas de curto prazo.

O Brexit e o processo de negociacdo que lhe estd implicito é um tema de
redobrada importancia para a economia europeia, acarretando inimeros riscos
econémicos e desafios. A saida do Reino Unido da Unido Europeia (UE)
implicara uma reconfiguragdo do mercado interno europeu, com consequéncias
e desafios para o conjunto das econorias globalmente consideradas, mas com
particularidades especificas em cada pars.

O estudo desenvolvido conclui, neste contexto, que a compreenséo e a
resposta portuguesa ao Brexit ndo se esgota no horizonte de margo de 2019,
sobretudo, se, como tudo indica, existiram posicdes, recursos e capacidades
especificas, resultantes do longo relacionamento entre Portugal e o RU,
suscetiveis de permitir transformar em oportunidade nacionais, seja em desvio
de comércio de bens e servigos, seja em mobilidade internacional de capital
humano qualificado e altamente qualificado, seja em diversificagcdo dos
destinos e origens dos movimentos de investimento internacional e de
intermediagdo econémica associados a crescente globalizagao das cadeias de
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valor, os choques negativos do Brexit em outras economias europeias,
incluindo a prépria economia do Reino Unido.

O Brexit ndo acaba em margo de 2019, nem em 2021. A Unido Europeia e o
Reino Unido terdo, necessariamente, de prosseguir esforgos convergentes na
construgdo europeia que, pelo seu lado, tem pela frente multiplos desafios e
oportunidades, muitos deles ndo menos relevantes do que os agora colocados
pelo Brexit.

2 - Quadro de Impactos do Brexit na economia portuguesa com
transversalidade expressiva: nos bens e nos servigos, no comeércio e no
investimento internacional, nos fluxos migratdrios e nas remessas de
emigrantes, no turismo e no imobilidrio

Os resultados do estudo apontam, com efeito, em segundo lugar, para1 que o
quadro de ameagas e oportunidades das consequéncias do Brexit para a
economia portuguesa sejam relativamente transversais, envolvendo os bens e
0S servigos, o comércio e o investimento internacional, os fluxos migratdrios e
as remessas de emigrantes, bem como o turismo e o imobilidrio, em sintonia,
alids, com as realidades de uma muito longa e relevante histéria econémica e
comercial entre os dois paises.

Portugal e a economia portuguesa estido situados, como o0s resultados do
estudo demonstram, num grupo intermédio de pafses e economias onde os
impactos potenciais do Brexit, ndo sendo dos mais significativos, apresentam,
no entanto, alguma expressdo. Com efeito, o estudo identifica com clareza que
o Brexit comporia, para a economia portuguesa, riscos parciais e
oportunidades especificas relevantes que importard mitigar e aproveitar com
posigbes, iniciativas e ag¢bes que acompanhem o referido longo processo
negocial.

A andlise dos impactos potenciais do Brexit na economia e nas empresas
portuguesas enfrentou uma dificuldade fundamental na medida em que,
implicita ao Brexit, estd a desconstrugdo do atual modelo de relacionamento
comercial europeu, para a qual ndo ha precedentes histdricos que possam ser
utiizados para simular os efeitos deste processo. Foram por isso ulilizadas
diversas abordagens para procurar ter uma visdo mais abrangente dos
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impactos que se poderdo fazer sentir e superar as lacunas de que cada uma
das abordagens individuais padece.

A andlise realizada permitiu verificar que os efeitos potenciais do Brexit na
economia portuguesa podem ser significativos, com redugbes potenciais de
exportagoes globais de bens e servigos para o Reino Unido entre -1,1% e -
4,5%, de fluxos de IDE com origem no Reino Unido entre -0,5% e -1,9% e de
remessas de emigrantes com origem no Reino Unido entre -0,8% a -3,2%,
decorrentes da contragdo prevista para a economia britdnica no horizonte do
periodo de transigao.

A médio-longo prazo, a alteragdo do quadro de relacionamento entre o Reino
Unido e a UE encerra um risco forte para as exportagbes de bens e servigos
portuguesas. De acordo com o0s resultados do estudo, a alteragdo do quadro de
relacionamento bilateral pode resultar em reducdes potenciais das exportagées
globais entre cerca de 15% e 26%, dependendo do tipo de relacionamento
futuro que vier a ser estabelecido.

Mesmo considerando que as magnitudes destes efeitos devem ser lidas com
cautela, & claro o sinal de que os efeitos para Portugal podem ser muito
significativos, tendo em conta que o Reino Unido é o 4° mercado de destino
das exportagbes portuguesas de bens e o primeiro das exportagbes de
servigos, sendo os saldos da balan¢a comercial muito positivos para Portugal.
A desvalorizagdo da libra face ao euro que tem ocorrido desde a realizagdo do
referendo (a libra jd desvalorizou cerca de 14% entre o referendo e o inicio de
setembro deste ano) e que pode agravar-se quando a saida dos britdnicos da
UE se concretizar, e a consequente quebra do poder de compra dos briténicos,
representa também um risco significativo para Portugal, dada a importdncia do
turismo para as exportagbes de servicos. O Reino Unido é, ainda, o 4° pais
com maior investimento direto estrangeiro em Portugal e a 3° principal origem
das remessas de emigrantes recebidas em Portugal.

A andlise realizada para avaliar os impactos potenciais do Brexit ao nivel dos
produtos permitiu identificar as situagbées onde o grau de risco é maior. O grupo
de risco mais elevado integra os produtos informdticos, eletrénicos e dticos
(26), equipamento eléirico (27) e veiculos automdveis, reboques e
semirreboques (29). O segundo grupo com um nivel de risco ainda médio
integra os produtos alimentares (10), as bebidas (11), os produtos da indistria
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do tabaco (12}, os téxteis (13), os artigos de vestudrio (14), o couro e produtos
afins (15), o papel e cartdao e seus artigos (17), os produtos farmacéuticos e
preparagbes farmacéuticas de base (21), os artigos de borracha e de matérias
plasticas (22), outros produtos minerais ndo metdlicos (23), metais de base
(24), produtos metalicos transformados, exceto maquinas e equipamento (25),
maquinas e equipamentos, n.e. (28) e mobilidrio (31).

A andlise realizada para avaliar os impactos potenciais ao nivel regional
permitiu identificar que as regioes que, face a sua especializacdo produtiva ao
nivel dos bens, enfrentam maiores riscos decorrentes do Brexit sdo o Allo
Minho, Cdvado, Ave e Tamega e Sousa:. Seguem-se as regibes de Terras de
Trds os Montes, Area Metropolitana do Porto e Beiras e Serra da Estrela. Ao
nivel dos servigos, a Area Metropolitana de Lisboa, Algarve e Madeira sao as
regiées com maior exposicdo ao risco. A Area Metropolitana do Porto e a

Regido de Coimbra surgem tambem sinalizadas pelo exercicio realizado.

3 - Configuragdo final do quadro de relacionamento comercial futuro do RU
com a UE no pos-Brexit & importante na fixagdo de expetativas de maior ou
menor sensibilidade da economia portuguesa aos riscos negativos e
oportunidades positivas de exposicao ao Brexit

Os resultados do estudo revelam, em terceiro lugar, que a sensibilidade a
maior ou menor concretizagdo dos riscos negativos e das oportunidades
positivas para a economia portuguesas é muito significativa em relagcdo as
diferentes modalidades de concretizagdo do Brexit. Com efeito, com um
relacionamento econémico real mais intenso e duradourc do que aquele que
poderia ter resulfado do mero jogo da distdncia e da dimensdo, uma
desintegracdo econdémica entre Portugal e o Reino Unido comporta,
necessariamente, efeitos significativos.

Os resultados das estimativas alcancadas pelo estudo na modelizagdo dos
diferentes quadros possiveis para regular o novo relacionamento economico
com a saida do Reino Unido do mercado interno e da unido aduaneira,
mostram que serd sempre mais favordvel para a economia portuguesa a
chegada a um quadro mais positivo, abrangente e equilibrado, isto &, mais
proximo da materializagdo de um novo tipo de acordo valorizador dos aspetos

da regulacdo dos mercados, para além das simples barreiras pautais, e da
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estruturacdo dindmica do relacionamento nos servigos, para além do simples
comercio internacional de bens.

Embora, como vimos, tudo indique que o Brexit venha a ser mais “hard” que
“soft” e, em termos substanciais, configure um processo que durard muito para
aléem de 2021, o estudo aponta com clareza para ndo ser do interesse de
Portugal um Brexit com qualquer solugdo que acelere e alargue o alcance da
separagdo e da desintegragdo econdmica entre o Reino Unido e a Unido
Europeia, agravando, também, a incerteza associada.

A dimensdo e natureza dos potenciais impactos do Brexit na economia
portuguesa evidenciada pelo presente estudo comporta, ainda dois elementos
adicionais que reforgam a significativa sensibilidade na concretizagdo do saldo
de riscos negativos e oportunidades positivas.

O primeiro elemenfo reporta-se & dimensao financeira do Brexit,
nomeadamente o seu impacto no orgamento comunitdrio. Com efeito, o Reino
Unido assumiu uma posi¢do muito relevante como contribuinte liquido para as
politicas de dimensdo comunitdria, nomeadamente as que remetem para os
objetivos de coesdo e convergéncia, especialmente relevantes no caso
portugués. As perspetivas financeiras para o proximo ciclo de programacédo
estrutural (2021-2027), que anteciparam o Brexit, contemplam uma quebra de
6% nos fundos afetos a Portugal que, sendo um resultado negocial que deve
ser considerado como favordvel no quadro relalivo vigente, ndo pode deixar de
ser referido como um efeito duradouro do Brexit traduzido numa afetagdo de
recursos mais escassos nos fundos estruturais que ndo deixard de ser
acompanhada, tambeém, por critérios mais apertados na aplicagdo do principio
da subsidiariedade. A margem de mitigagdo de riscos e/ou exploracdo de
oportunidades, que assim se esltreita para a economia portuguesa, contribui
para aumentar a maior sensibilidade e menor previsibilidade do saldo global de
efeitos positivos e negativos.

O segundo elemento reporta-se ao impacto do Brexit na governagdo
economica de conjunto da Unido Europeia que, pelo menos numa fase inicial
de médio prazo ndo deixard de contribuir para um menor ritmo de crescimento
econdmico e para condigbes de estabilidade financeira menos favordveis
alavancadas pelo aumento da incerteza. O prosseguimento dos esfor¢os de
consolidagdo or¢camental e desendividamento publico e privado, bem como dos
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esforgos de convergéncia real a escala europeia, nos planos econémico, social
e territorial, tornarse-d, na referida fase inicial, mais dificil e exigente,
contribuindo igualmente para o reforgo da sensibilidade da economia
portuguesa aos riscos do Brexit,

4 - Nao desvalorizagao dos impactos qualitativos do Brexit, a somar aos efeitos
guantitativos diretos estimados no Estudo

Os resultados do estudo apontam, em quarto fugar, a um nivel mais qualitativo,
para a necessidade de valorizar um conjunio de transformacgdes, seja ao nivel
da globalizagdo, seja ao nivel da prdpria construgcdo europeia, que nao
deixardo de produzir, com a concretizagdo do Brexit, um conjunto de efeitos
indiretos e induzidos de consequéncias relevantes, em especial, na
potenciagdo cumulativa quer da malerializagdo das ameagas, quer do
aproveitamento das oportunidades.

Qs impactos mais qualitativos envolvem, nomeadamente, as formas e
velocidades de integragdo e interagdo entre diferentes economias resultantes
da redefinicdo do seu posicionamento na economia mundial, seja nos fluxos de
produgdo, comércio e investimento, seja nos movimentos internacionais de
pessoas, turistas, trabalhadores e residentes, que vdo moldando as relagbes
entre 0 mundo desenvolvido e o mundo emergente e a diversificagdo das
formas e ritmos de crescimento econdémico.

A alteragdo das condi¢bes de funcionamento do mercado interno europeu com
reflexos relevantes quer nos fluxos de comércio internacional de bens e
servicos, quer na orientagdo dos fluxos de investimento internacional, e na
respetiva articulagdo e integra¢do, nas proprias condigbes de evolugdo da
especializagdo internacional das diferentes economias e lerritorios,
. nomeadamente as regibes e as cidades mais relevantes e abertas a
internacionalizagdo, resultantes quer da concretizagdo do Brexit, quer das
reformas internas da Unido Europeia que ndo deixard de suscitar, constitui um
efeito qualitativo significativo que se somard, em ameacas e oportunidades,
aos efeitos mais diretos estimados no presente estudo.

Os 28 Estados-membro da Unido Europeia acedem, na atualidade,
conjuntamente aos beneficios liquidos do funcionamento do mercado interno
europeu no quadro das suas “quatro liberdades”. O Brexit alterara esse quadro
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através de um expectdvel aumento dos custos de lransagao no comércio entre
0 Reino Unido os restantes 27 Estados-membro onde, para além dos impactos
especificos associados a alteragbes nos pre¢os de transferéncia em fungéo do
aumento expectdvel da heterogeneidade fiscal, se produzirao alteragées nos
fatores chave de localizagdo dos diferentes segmentos, quer das cadeias de
abastecimento, quer das cadeias de valor, onde a relevincia dos servigos
financeiros e profissionais, bem como das capacidades de negociagdo e
movimenlagdo internacional de mercadorias, localizados no Reino Unido, é
expressiva.

A concrelizagdo do Brexit representa, de acordo com os resultados obtidos no
presente estudo, um conjunto significativo de oportunidades e ameacas, num
plano mais direto e imediato, associado as alteragbes nos fluxos de comércio
internacional de bens e servicos e aos seus efeitos macroecondémicos em
maléria de atividade, rendimento, emprego e inflagdo, nomeadamente.

A concretizagdo do Brexit representa, no entanto, também, num plano mais
indireto e mediato, um conjunto ndo menos relevante de oportunidades e
ameagas, associadas, nomeadamente, quer ao acolhimento e localizagdo de
atividades e instituicbes, seja numa escala interna a prépria Unido Europeia,
seja numa escala mais global relativa as formas de articulacdo na economia
mundial, quer a espacializagdo das cadeias de globalizadas de concegéo,
producgédo e distribuicdo de bens e servicos e as formas de relacionamento
empresarial transnacional dela resultantes.

A sistematiza¢édo das conclusdes acima apresentadas permite obter ndo sé um
reconhecimento objetivo da magnitude dos efeitos identificados, que estédo alids
em linha com os sugeridos noutros estudos, como tomar nota da sua
pertinéncia e relevdncia acompanhando de forma cuidada o evoluir das
negociagbes e concebendo, planeando e executando iniciativas e agdes,
publicas e privadas que permitam otimizar o saldo dos efeifos potenciais,
positivos e negativos, do Brexit.

As ag¢bes a desenvolver comportam duas linhas de intervengdo 6bvias, uma no
sentido de mitigar os riscos, outra no sentido de potenciar as oportunidades,
sendo que em muitos casos os dois tipos de agbes se reforgam mutuamente.
Apresentam-se, a fechar o presente estudo, um conjunto de recomendacdes
que procuram valorizar as conclusées mais relevantes e oferecer um quadro de
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prioridades e conteudos para enfrentar o diagndstico das ameagas e

oportunidades do Brexit para a economia portuguesa.

1 - Recomendagdo de proatividade na valorizagdo do Reino Unido como
parceiro economico de Portugal

- As recomendagbes associadas aos resultados do estudo sugerem, em
primeiro lugar, um esforgo pro-ativo de valorizagdo do Reino Unido como
parceiro econdmico de Portugal. _

- A experiéncia portuguesa noutro momento recente de alteracdo do quadro
institucional do relacionamento econdémico na Europa, o alargamento a centro e
leste da Unido Europeia concretizado a partir de 2004, sugere, com efeito, que
os rtiscos de perda da interacdo real quando ela é forte e tendencialmente
superior & interagdo potencial sdo muito elevados e exigem um ativo e cuidado
acompanhamento (a concretizagdo da perda de uma parte substancial da
interagdo econdmica entre Portugal e a Alemanha para o novo espago da
Europa central constitui um importante “aviso a navegacao” na mitigagdo das
ameacas do Brexit).

- A afirmagéo transversal de Portugal como parceiro do Reino Unido na EU,
que se traduz na defesa e estimulo de velhas e novas realidades com valor
relevante, bem como na defesa, no processo negocial, do melhor, mais
profundo e alargado acordo possivel, pode contribuir quer para mitigar a
materializagdo de muitos riscos quer para potenciar muitas oportunidades.

- A estimativa dos efeitos potenciais do Brexit, nomeadamente na dimensao da
identificagdo das zonas de risco mais elevadas, ao nivel dos produtos e das
regides, sugere com clareza que o Brexit pode, mal e passivamente enfrentado
ou sofrido, gerar alguns impactos especificos visivelmente negativos, tal como
pode, bem compreendido e ativamente enfrentado e aproveitado, induzir
efeitos muito importantes de revitalizagao economica e social, da regido do
Porto e Douro a Madeira, da renovagdo compeltitiva das industrias ditas
tradicionais aos novos servigos pessoais e empresariais, da regido de Lisboa
ao Algarve, do imobilidrio ao turismo.

- Potenciar esse papel de parceiro de Portugal pode permitir, como ja referido,
por um lado, explorar oportunidades de empresas portuguesas substituirem,
enquanto fornecedores do Reino Unido, produtores localizados noutros paises
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no Reino Unido. Mas potenciar esse papel de parceiro do Reino Unido na UE
pode afirmar também Portugal enquanto destino de fluxos de IDE com origem
no Reino Unido, seja de operadores briténicos, sefa de operadores e empresas
de outros paises que, até agora, valorizaram a presen¢a na Europa com uma
localizagdo no RU e pretendam manter a sua presenca na UE.

- A agdo politica, diplomética e economica afirmativa que reforce a imagem e
visibilidade de Portugal no Reino Unido e que permita o aprofundamento da
relagdo especial, tanto polftica como econdmica, serda determinante neste
dominio.

- O desenvolvimento planeado e eficaz de campanhas de informagéo,
promogao e valorizagdo de Portugal e dos seus produtos (bens e servigos,
solugdes e experiéncias, territérios e formas de vida} no Reino Unido podem
potenciar em termos lransversais estas oportunidades.

2 - Recomendacéao de proatividade na aproximagao de Portugal a matriz anglo-
saxonica de estratégia e prética empresarial

- As recomendagdes associadas aos resultados do estudo sugerem, em
segundo lugar, um esforgo igualmente préativo de aproximagéo, no quadro de
autonomia nacional existente e no contexto de plena adogdo das regras
comunitérias, aos trunfos de afirmagéo econdmica institucional internacional do
Reino Unido, nomeadamente a elementos da matriz anglo-saxonica em
matérias como a defesa da propriedade intelectual e a adogdo de formas e
mecanismos de regulacdo e regulamentagdo portadores de elevados niveis de
confian¢a na iniciativa empresarial. Potenciar esta evolugéo, de aproximacao a
elementos relevantes da envolvente empresarial no mundo dos negdcios de
matriz anglo-saxonica, podera contribuir para fornar Portugal um destino
atrativo para o investimento de entidades localizadas no RU.

- A assungdo ao nivel das eslratégias e pradticas empresariais de a¢des de
reforco do posicionamento junto de parceiros britdnicos assume, neste
dominio, muita relevancia. A realizagdo de missbes e a preparagdo de
potenciais parcerias podem reforgar os lagos entre o tecido produtivo portugués
e britdnico contribuindo por essa via para a afirmagdo das empresas
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portuguesas naquele mercado num contexto em que a turbuléncia associada
ao Brexit gerara ajustamentos ao status quo que podem ser exploradas.

- Os impactos potenciais estimados ao nivel dos produtos indicam que
atividades como as alimentares e as quimicas ou farmacéuticas comportam
produtos em que parecem existir oportunidades efetivas de Portugal substituir
outros paises enquanto fornecedor do Reino Unido que, exploradas com
sucesso, podem permitir uma difusdo transversal das experiéncias. A
afirmagdo de Portugal enquanto destino de investimento, podendo esta
oportunidade ser transversal, coloca-se com particular acuidade no dominio
dos servicos as empresas e dos servigos financeiros.

3 - Recomendacgédo de valorizagdo estratégica de objetivos de diversificagao do
relacionamento econdémico de Portugal

- As recomendag¢bes associadas aos resultados do estudo sugerem, em
terceiro lugar, a necessidade de recrudescimento dos esforcos de
desconcentragdo e diversificagdo do relacionamento econdmico de Portugal e
da especializagdo geogrdfica da economia portuguesa ndo apenas pelo valor
estratégico que comportam, mas também, pela importancia que podem assumir
como elementos mitigadores dos efeitos negalivos mais substanciais ou
susceliveis de uma compensacdo menos significativa.

- As logicas de mitigacdo de riscos e de exploragdo de oportunidades
justificam, assim, o desenvolvimento de agdes que contribuam para diversificar
0s mercados de setores hoje muito expostos ao Reino Unido ou para explorar a
oportunidade de substituir o Reino Unido enquanto fornecedor noutros paises
da UE26. No que respeita a primeira dimenséo, a andlise identificou os 16
produtos e os servicos com maior grau de exposi¢cdo ao Reino Unido. No que
respeita a segunda dimensédo, os velculos automoveis, os produtos quimicos,
0s produtos farmacéuticos, a producdo agricola e animal e 0s produtos
alimentares sdo produtos em que as oportunidades referidas parecermn existir,

podendo justificar uma particular atengao.

4 - Recomendagdo de abordagem atenta as assimetrias dos impactos do Brexit
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- As recomendagdes associadas aos resultados do estudo sugerem, em quarto
lugar, a necessidade de um tratamento adequado da assimetria interna dos
impactos potenciais do Brexit em termos de regides e atividades economicas.

- Os resultados obtidos sugerem com muita forga a ineficdcia de um tratamento
genérico das consequéncias do Brexit, fundamentando, em sentido contrdrio,
que a mitigagdo dos riscos e o aproveitamento das oportunidades tem um
numero limitado, mas pertinente, de protagonistas e que as agées a organizar e
empreender s6 dardo resultados se forem suficientemente detalhadas,
concretas e especificas.

- A construgdo de uma resposta inteligente aos desafios do Brexit surge, a luz
do presente estudo, como uma farefa altamente estimulante e relevante,
podendo contribuir para uma efetiva redinamizagdo de politicas publicas,
iniciativas empresariais e movimentos da sociedade civil que promovam uma
participagdo bem mais ativa e equilibrada da economia portuguesa na
construgao europeia e na propria globalizagdo, sem a qual o saldo dos efeitos
do Brexit correra sempre riscos de se desequilibrar para o lado das ameagas. »

Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR AUTOR DO PARECER

O autor do parecer reserva a sua opinido para a discussdo da presente
iniciativa legislativa em plenario.

Il - CONCLUSOES

1.

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
187XI11i/4.%, em 22 de fevereiro de 2019, que «aprova medidas de contingéncia a
aplicar na eventualidade de uma saida do Reino Unido da Unido Europeia
sem acordo»;

A presente iniciativa inclui uma exposigdo de motivos e obedece ao formulério
correspondente a uma Proposta de Lei, reunindo os requisitos constitucionais,
legais e regimentais aplicaveis;
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3. O presente relatorio e parecer incidem apenas sobre as matérias do ambito de

competéncia da Comissao de Economia, Inovagao e Obras Publicas;

4. Nos termos do n.° 3 do art.® 124.° do RAR, «as «propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham
fundamentado», nédo tendo havido envio de qualquer destes documentos, nem lhes
sendo feita mengado na exposi¢do de motivos, sdo contudo adiantados alguns
dados sobre os britdnicos residentes em Portugal.

5. Nestes termos, a Comissdo de Economia, Inovagao e Obras Publicas é de Parecer
que a Proposta de Lei n.” 187XIll/4.%, em 22 de fevereiro de 2019, que «aprova
medidas de contingéncia a aplicar na eventualidade de uma saida do Reino
Unido da Uniao Europeia sem acordo» estd em condi¢bes de ser apreciada na
generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica.

IV — ANEXOS

Em conformidade com o disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da
Republica, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos bem como cépia do
estudo elaborado pela CIP, «Brexit - As consequéncias para a economia

portuguesa e as empresas portuguesas».

Palacio de S. Bento, 18 de Margo de 2019

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

\

pip—  Tus

(Hélder Amaral)
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