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Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de rerneter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre as
iniciativas legislativas identificadas.

Remete-se ainda informagio complementar relativamente ao ponto indicade pelo Exmo.
Senhor Conselheiro Professor Cardoso da Costa.
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Informacao

Assunto: Projeto de Lei n°® 783/XI11/3.* (CDS-PP) "6.2 Alteracao ao Codigo
de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho” - Projeto de
Lei n°® 784/XIII/3.* (CDS-PP) “2.* alteracdo a Lei n.° 78/2001, de 13 de julho
("Julgados de Paz - Competéncia, Organizacdo e Funcionamento") - Projeto de
Lei n° 785/X1I1/3.2 (CDS-PP) "3.? alteracao a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto ("Lei
da Organizacao do Sistema Judiciario")"

Proc. n° 2018/GAVPM/1326

Foi solicitada a elaboracdo de informacdo sobre diversas iniciativas
legislativas supra identificadas.

*

Projeto de Lei n° 783/XIII/3.* (CDS-PP) "6.* Alteracdo ao Codigo de
Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho”

Apresenta a seguinte exposicdo de motivos:

A Justica é um pilar essencial de um Estado de Direito Democratico e
constitui um dos seus valores mais estruturantes.

E é, exatamente, ao Estado que compete definir e concretizar ua politica
publica de Justica que opere efetivamente como garantia ultima dos direitos e
liberdades do cidaddo e que potencie a Justica como um valor permanente na
organizacdo politica da sociedade.

A reabilitagdo da imagem publica do sistema de justica, dotando-o de
confianga, de celeridade e eficdcia, é um designio antigo. E as ultimas reformas tém
permitido passos muito significativos nesse sentido. Exemplo disso é a reforma do
processo civil, levada a cabo pelo XIX Governo Constitucional em 2013.

Centrada, precisamente, na celeridade e na eficdcia da justi¢ca, a reforma de
2013 teve como mote a desformalizacgdo e a simplifica¢do do processo. E a verdade é

P
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que, praticamente 5 anos depois da entrada em vigor do novo Codigo de Processo
Civil, é por todos reconhecida a maior agilidade do processo e, para além disso, a
maior liberdade do julgador e das partes. O que, alids, é evidenciado pelas estatisticas
mais recentes, com um decréscimo das pendéncias civeis nos tribunais de 1% instancia
na ordem dos 8%, de 2014 para 2015, e de cerca de 13% de 2015 para 2016.

Porém, ndo obstante 0s progressos feitos e os resultados mais positivos, ndo
SO0 a duragdo média dos processos continua a ser inaceitdvel, como as pendéncias
permanecem demasiado altas: a 31 de dezembro de 2016, estavam pendentes mais de
1 milhdo de processos, com uma durag¢do média de 2 anos e nove meses.

Por isso mesmo, e em coeréncia com a estratégia seguida, o CDS-PP propde-
se levar um pouco mais longe as reformas introduzidas, em particular no que
concerne a simplifica¢do normativa e a celeridade na administragdo da Justica, com
algumas propostas que visam tornar ainda mais expedito e dgil o processo civil.
Naturalmente, complementado com outras medidas como a criag¢do e implementagdo
dos gabinetes de apoio aos magistrados judiciais ou a obrigatoriedade da jurisdi¢do
dos Julgados de Paz nas matérias da sua competéncia.

Neste contexto, cumpre realgar as seguintes propostas:

ad Definitividade das decisdes sobre gestdo processual na audiéncia
prévia, deixando claro que ao juiz competira usar efetivamente dos poderes que a lei
lhe confere e adaptando as regras do processo as circunstdncias concretas do
processo. A determinacdo da prova pericial passa também a ser feita na audiéncia
prévia, conferindo-se-lhe maior flexibilidade e eliminando-se a possibilidade de
segunda pericia;

0  Alteragdo das regras de citagdo das pessoas singulares no sentido de
ela passar a ser feita, apenas, para o domicilio civil, mantendo-se, naturalmente, a
citagdo para o domicilio convencionado; cinge-se, além disso, a citagdo edital ao
chamamento de pessoas incertas, ampliando-se a possibilidade de impugnagdo de
sentenca proferida a revelia;

0  Alteragdes ao regime da prova testemunhal: introdugdo da regra da
prestacdo de depoimento escrito, que permite ndo sO poupar a inquiri¢do presencial
da testemunha, como, caso esta deponha, diminuir radicalmente o tempo da sua
presenca em tribunal, na medida em que o testemunho se concentra apenas nos
factos controvertidos;
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0  Audigdo das partes como testemunhas e eliminagdo do depoimento de
parte e das declaracdes de parte;

ad Eliminacgdo da impossibilidade dos peritos deporem como partes,
mediante despacho fundamentado;

ad Eliminagdo da regra que permite adiamentos da audiéncia em virtude
da juncgdo de novos documentos, garantindo-se o contraditorio através de outros
mecanismos, por exemplo, permitindo nova apresentacdo de testemunhas caso o
documento altere factos importantes;

ad Diminuig¢do efetiva da durag¢do das alegagdes orais dos mandatdrios
das partes, em audiéncia de julgamento;

0  Alteragdo da estrutura da sentenga, de modo a permitir a sua prolagdo
imediata e de forma oral, logo depois de terminado o julgamento, nas causas mais
simples; nestes casos, a decisdo é justificada sucintamente; a sentencga é gravada e é
transcrita caso as partes assim o pretendam; hd segurang¢a quanto a decisdo porque
fica integralmente gravada, hd rapidez na sua prolagdo (é imediata), ha ponderag¢do
dos elementos porque os processos estdo ja previamente estudados e as questoes sdo
simples; caso seja necessdria uma maior ponderac¢do dos elementos, em especial
quando o processo for muito longo ou tenha muitos elementos de prova, o juiz
justificara a ndo leitura imediata da sentenga;

0  Alteragdo de regras em matéria de penhora de depdsitos bancarios, no
sentido de propiciar a libertacdo mais célere das quantas bloqueadas, quando a
penhora eletronica ja tenha fornecido valor suficiente para pagamento da quantia
exequenda e do acrescido;

0  Asexecugdes de sentenga condenatoria passam a seguir, sem quaisquer
excegcoes, a forma de processo sumdrio, num primeiro passo para a total
desjudicializagdo destes titulos executivos, cuja forma e impacto deve ser estudada a
muito breve trecho.

O teor da proposta é a seguinte:
Artigo 1.°

(Objeto)
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A presente lei altera o Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.°
41/2013, de 26 de junho, e alterado pelas Leis n.° 122/2015, de 1 de setembro, 40
-A/2016, de 22 de dezembro, 8/2017, de 3 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 68/2°17, de 16
de junho e pela Lein.° 114/2017, de 29 de dezembro.

Artigo 2.°

(Alteracdo ao Codigo de Processo Civil)

Os artigos 6.°, 105.° 225.%, 228.°, 423.°, 424.°, 452.°, 453.°, 456.°, 458.°, 463.°,
467.2,470.%,478.%, 479.°, 480.°, 483.°, 500.°, 506.°, 517.° 522.°, 602.°, 604.°, 607.°, 696.° e
780.° do Codigo de Processo Civil passam a ter a seguinte redagdo:

Artigo 6.°
[...]

1-..
2—..

3 — Nao é admissivel recurso das decisoes referidas no n.° 1, salvo se
contenderem com os principios da igualdade ou do contraditorio, com a aquisi¢do
processual de factos ou com a admissibilidade de meios probatorios.

Artigo 105.°
[...]

1-..
2—..

3 - (Revogada).
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Artigo 225.°
[...]

5—...

6 — A citagdo edital tem lugar quando sejam incertas as pessoas a citar, ao
abrigo do artigo 243.°

Artigo 228.°
[...]

1 - A citagdo de pessoa singular por via postal faz-se por meio de carta
registada com aviso de recec¢do, de modelo oficialmente aprovado, dirigida ao citando
e enderegcada para a morada associada ao numero de identificagdo civil, incluindo
todos os elementos a que se refere o artigo anterior e ainda a adverténcia, dirigida ao
terceiro que a receba, de que a ndo entrega ao citando, logo que possivel, o faz
incorrer em responsabilidade, em termos equiparados aos da litigancia de md-fe.

2 - A carta pode ser entregue, apos assinatura do aviso de receg¢do, ao
citando ou a qualquer pessoa que se encontre nas moradas referidas no numero
anterior e que declare encontrar-se em condi¢coes de a entregar prontamente ao
citando.
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Artigo 420.°
[...]

1 - O requerente da prova antecipada justifica sumariamente a necessidade
de antecipagdo, menciona com precisdo os factos sobre que ha de recair e identifica
as pessoas que hdo de ser ouvidas.

Artigo 423.°
[...]

1-..

2 - A admissdo de documentos fora das circunstancias previstas no nimero
anterior é admitida quando os factos que se destinam a provar ndo possam ser
provados por outro meio.

3 - A jungdo de documentos ao abrigo do disposto no numero anterior
depende de despacho, do qual ndo cabe recurso.

Artigo 424.°
[...]
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1 - A apresentacgdo de documentos nos termos do disposto no n.° 2 do artigo
anterior ndo obsta a realizagdo de diligéncias de prova, sem prejuizo da suspensdo
dos trabalhos pelo tempo necessdrio ao exame dos mesmos.

2 — Quando os documentos admitidos nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo anterior digam respeito a factos principais, pode a parte contrdria alterar os
requerimentos de prova.

Artigo 463.°

Confissdo escrita

1 - A confissdo da parte é sempre reduzida a escrito.

2 - Podem as partes ou o0s seus advogados fazer as reclamacgdes que
entendam.

Artigo 467.°
[...]

1 - A pericia é requerida por qualquer das partes ou determinada
oficiosamente pelo juiz.

Artigo 470.°
[...]
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2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, pode o juiz permitir o
exercicio de funcgdes de perito a quem tenha sido indicado como testemunha nos

mesmos autos, mediante despacho fundamentado.
3 - O despacho referido no niimero anterior ndo é recorrivel.
4 - (anterior n.° 2).

5 - (anterior n.° 3).

Artigo 500.°
[...]

No caso previsto no n.° 4 do artigo anterior, as testemunhas depdem na
audiéncia final, presencialmente ou através de teleconferéncia, exceto nos casos

seguintes:
a) (.)
b) (.);
o (.)
a (.
e (.)
)
g (.

Artigo 506.°
[...]

1 - Quando se mostre que a testemunha estd impossibilitada de comparecer
no tribunal por motivo de doenga, observa-se o disposto no artigo 499.°-A.

2 - O depoimento deve ser acompanhado de atestado médico que declare a
impossibilidade de comparéncia no tribunal, sob pena de ndo ser admitido.

Artigo 517.°
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3 - E correspondentemente aplicdvel o disposto no n.° 4 do artigo 499.°-A.

Artigo 522.°
[...]

1 - A contradita é deduzida quando o depoimento termina, no caso de

depoimento oral, ou no prazo de 5 dias apds a notifica¢do do depoimento escrito.

2 - Se a contradita dever ser recebida, é ouvida a testemunha sobre a mateéria

alegada; quando esta ndo seja confessada, a parte pode comprovd-la por documentos

ou testemunhas, ndo podendo produzir mais de trés testemunhas.

3 - As testemunhas sobre a matéria da contradita tém de ser apresentadas e

inquiridas presencialmente de imediato, se possivel; os documentos podem ser

oferecidos até ao momento em que deva ser proferida decisdo sobre os factos da

causa.

4 - E aplicdvel a contradita o disposto no n.° 3 do artigo 515.°.

Artigo 550.°
[...]

2 - Emprega-se o0 processo sumdrio nas execug¢oes baseadas:
a) Emdecisdo arbitral ou judicial;

b) (.)

c) (..);
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Artigo 591.°
[...]

1 - Concluidas as diligéncias do preceituado no n.° 2 do artigo anterior, se a
elas houver lugar, é convocada audiéncia prévia, a realizar num dos 30 dias
subsequentes, destinada a algum ou alguns dos fins seguintes:

a)(..);
b) (..);
c)(.);
a(.);
e)(..)
nC.)

g) Havendo lugar a produgdo de prova pericial, determinar a realizagdo da
pericia por uma das seguintes formas:

L Por estabelecimento, laboratdrio ou servico oficial aprovado;

ii. Por um unico perito, nomeado de entre pessoas de reconhecida
idoneidade e competéncia na matéria em causa, quando a forma prevista na alinea

anterior ndo seja possivel ou conveniente;
iii.  Pericia colegial, nos termos do disposto no artigo 468.°.

h) (anterior alinea g).
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Artigo 602.°
[...]

1-...
2 - Ao juiz compete, em especial:

a) Apreciar a justificagdo da falta de qualquer pessoa que devesse
comparecer, salvo tratando-se de pessoa de cuja audi¢do prescinda a parte que a

indicou;
b) (anterior alinea a);
c¢) (anterior alinea b);
d) (anterior alinea c);
e) (anterior alinea d);
f)  (anterior alinea e).

3 - Quando ndo seja apreciada na propria audiéncia, a justificagdo prevista
na alinea a) do numero anterior serd apreciada nos cinco dias imediatos.

Artigo 604.°
[...]

1 - Salvo justo impedimento, a falta de qualquer das partes ou dos seus
mandatdarios ndo constitui motivo de adiamento da audiéncia.

2 — Se as partes estiverem presentes ou representadas, o juiz procurard
concilid-las, se a causa estiver no dmbito do seu poder de disposic¢ao.

3 — Frustrando-se a conciliagdo, realizam-se os seguintes atos, se a eles

houver lugar:
a) (revogado);

b) (.)
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o (.)
a (.)
e (..)
4.

5 — As alegagdes orais ndo podem exceder, para cada um dos advogados,
trinta minutos, aos quais pode acrescer o tempo necessdrio a réplica, ndo superior
aquele.

6 — (revogado).
7=

8—....

Artigo 607.°

Sentenca e forma da fundamentagdo

1 - A matéria de facto é decidida na sentenca, podendo a discriminag¢do dos
factos provados e ndo provados ser feita por remissdo para as pe¢as processuais
onde estejam contidos, com indicagdo e exame critico sucinto das provas.

2 — A sentenga deve limitar-se a exposi¢do concisa dos motivos de facto e de
direito que fundamentam a decisdo e a parte decisoria, precedida da identificacdo das
partes.

3 — Salvo em casos de manifesta complexidade, a sentenca é de imediato
ditada para a ata.

4 - Se ndo tiver sido apresentada contestacdo, a fundamentag¢do pode
consistir na simples adesdo aos fundamentos apresentados pelo autor, quando destes
resultem as razodes de facto e de direito em que se funda a decisdo.

5 — Se o juiz aderir a um acorddo de uniformizagdo de jurisprudéncia, deve
limitar-se a remeter para os seus fundamentos, indicando o local da sua publicagdo
em jornal oficial.
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6 - A sentenca é, sob pena de nulidade, documentada nos termos do artigo
155.°

7 - A sentenca é integralmente transcrita sempre que as partes o requeiram,
designadamente para efeitos de recurso, a qual deve ser notificada as partes no prazo
de dez dias.

Artigo 696.°
[...]

A decisdo transitada em julgado so pode ser objeto de revisdo quando:

a) (.)
b (.)
o (.)
a (.)

e) A agdo e a execugdo tenham corrido a revelia por falta absoluta de
intervencgdo do réu;

H )
2 (..

Artigo 780.°
[...]
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4 - Salvo o disposto no n.° 12, as quantias bloqueadas s6 podem ser
movimentadas pelo agente de execucdo.

5—....

9-..

10 - As instituicoes de crédito referidas no n.° 1 estdo obrigadas a
desbloquear os montantes ndo penhorados no prazo mdximo de 5 dias apos a
comunicagdo referida no numero anterior, sob pena de responsabilidade civil, nos
termos da lei.

11 - O bloqueio de saldos pelas institui¢des de crédito referidas no n.° 1 ndao
pode ter duragdo superior a 10 dias, contados da data da comunicagdo referida no n.°
2, sob pena de responsabilidade civil, nos termos da lei.

12 - [anterior n.° 10]
13 - [anterior n.° 11]
14 - [anterior n.° 12]
15 - [anterior n.° 13]

16 — [anterior n.° 14]”.

Artigo 3.°

(Aditamentos ao Codigo de Processo Civil)

Sdo aditados os artigos 114.°-A e 499.°-A ao Cdodigo de Processo Civil, com a
seguinte redagdo:

“Artigo 114.°-A

(Efeito da declaragdo judicial de incompeténcia)
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1 - A declaragdo judicial de incompeténcia determina a remessa oficiosa do
processo ao tribunal competente, no prazo de 15 dias.

2 — Ndo se aplica o disposto no numero anterior nos casos de violagdo de
regras de competéncia internacional, de pacto privativo de jurisdi¢do e de preteri¢cdo
do tribunal arbitral.

Artigo 499.°-A
Depoimento apresentado por escrito

1 - O depoimento é prestado através de documento escrito, datado e assinado
pelo seu autor, com indicag¢do da ac¢do a que respeita e do qual conste a relagdo
discriminada dos factos a que assistiu ou que verificou pessoalmente e das razoes de
ciéncia invocadas.

2 - No documento a que se refere o numero anterior, que deve mencionar
todos os elementos de identificacdo do depoente, este indica se existe alguma relagdo
de parentesco, afinidade, amizade ou dependéncia com as partes ou qualquer
interesse na agdo e declara expressamente que o escrito se destina a ser apresentado
em juizo e que estd consciente de que a falsidade das declaragdes dele constantes o
fazem incorrer em responsabilidade criminal.

3 - O documento a que se refere o n.° 1 serd acompanhado de copia de
documento de identificagdo do depoente.

4 - Quando entenda necessdria, pode o juiz, oficiosamente ou a requerimento
das partes, determinar a renovag¢do do depoimento na sua presenc¢d, caso em que a
testemunha é notificada pelo tribunal, ou a presta¢do de quaisquer esclarecimentos
que se revelem necessdrios, por escrito a que se aplica o disposto nos numeros
anteriores”.

Artigo 4.°

(Alteragdes a organizagdo sistematica do Codigo de Processo Civil)
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1 - E aditada a Secgdo IV ao Capitulo V do Titulo IV do Livro I do Cédigo de
Processo Civil, com a epigrafe “Efeito da incompeténcia”, composta pelo artigo 114.°-
A.

2 — Sdo eliminadas as Sec¢bes do Capitulo III do Titulo V do Livro II do
Codigo de Processo Civil.

3 - E eliminada a Secg¢éo IV do Capitulo IV do Livro II do Cédigo de Processo
Civil, composta pelos artigos 487.° a 489.°.

4 - A epigrafe do Capitulo III do Titulo V do Livro II do Codigo de Processo
Civil passa a denominar-se “Prova por confissdo”.

Artigo 5.°

(Revogacdo)

Sdo revogados o artigo 99.% o n.° 3 do artigo 105.° os artigos 236.°, 425.°,
443.°, 452.° a 462.°, 464.° a 466.° 496.° 518.°, 519.° 603.° e 626.° do Codigo de
Processo Civil.

Artigo 6.°

(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias, a contar da respetiva
publicacgao.

*

Analisado o teor da proposta, parece-nos que a op¢ao de fundo, que vincula
e fundamenta este projecto trata-se de opcdo politica, da competéncia exclusiva do
poder legislativo, alheia, por isso, as atribuicdes deste Conselho Superior de
Magistratura (CSM).

Em acréscimo, cumpre chamar a atencdo que os pontos de Alteracdes ao
regime da prova testemunhal: introdugdo da regra da prestac¢do de depoimento
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escrito, que permite ndo so poupar a inquiri¢cdo presencial da testemunha, como, caso
esta deponha, diminuir radicalmente o tempo da sua presen¢ca em tribunal, na
medida em que o testemunho se concentra apenas nos factos controvertidos; Audi¢do
das partes como testemunhas e eliminacdo do depoimento de parte e das declaracoes
de parte; Eliminacgdo da impossibilidade dos peritos deporem como partes,
mediante despacho fundamentado, apresentam um caracter marcadamente
inovador, eventualmente avesso a tradicdo processual portuguesa e cuja
potencialidade ainda merecerd melhor estudo, talvez mediante previsdo de um
sistema experimental limitado no territdrio.

Projeto de Lei n° 784/XIII/3.? (CDS-PP) “2.? alteracdo a Lei n.° 78/2001, de
13 de julho ("Julgados de Paz - Competéncia, Organizacdo e Funcionamento")

Apresenta a seguinte exposicdo de motivos:

A Justica constitui um valor estruturante do Estado de Direito Democridtico,
a quem compete, precisamente, definir e concretizar uma politica publica de Justica
que opere efetivamente como garantia tltima dos direitos e liberdades do cidaddo.

O CDS-PP tem-se batido na defesa dos interesses dos cidaddos e das
empresas, por objetivos como a simplificacdo de procedimentos, de normativos e das
estruturas judicidrias, com o propdsito de tornar o sistema judicidrio acessivel e
percetivel pelos cidaddos mas, sobretudo, efetivo e eficaz.

Neste contexto, o CDS-PP propde-se aprofundar alguns mecanismos que
acredita poderem trazer simplificagdo e celeridade na administrag¢do da Justica, entre
0s quais se encontram os Meios de Resolugdo Alternativa de Litigios, em particular
os Julgados de Paz.

Na verdade, o CDS-PP estd convencido de que os Julgados de Paz ndo
ocuparam, ainda, o lugar que é seu por direito na organizacdo judicidria, ndo so por
falta de atencdo do legislador as suas questdes estatutdrias mais prementes, mas
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também a falta de aposta na extensdo da rede de Julgados de Paz a todo o territorio
nacional.

E se o segundo dos designios merece a atencdo do Governo, que se
recomenda viva e rapidamente, é na resolugdo do primeiro daqueles problemas que o
CDS-PP entende dever concentrar-se.

Apesar das alteragdes introduzidas em 2013, as potencialidades e as virtudes
dos Julgados de Paz continuam desaproveitadas — sobretudo o objetivo primeiro de
retirar dos tribunais judiciais as questées mais simples —, pelo que é necessdria a
reformulagdo da sua filosofia. E, a cabega, estd a necessidade de serem encarados
pelos cidaddos como verdadeiros tribunais, destinados a resolugdo das causas menos
complexas, de uma forma mais facil, acessivel e célere.

Para tanto, o CDS-PP propde, em primeiro lugar, o estabelecimento da
jurisdi¢cdo obrigatoria dos Julgados de Paz nas matérias para as quais sejam
competentes, nos concelhos ou agrupamentos de concelhos onde ja tenham
existéncia, impondo, em segundo lugar, a obrigatoriedade de constituicdo de
advogado nas causas a partir de 5 mil euros, tal qual acontece nos tribunais judiciais.
Mais propde, em conformidade, a obrigatoriedade de os juizes de paz deterem o grau
de mestre em Direito.

Este passo deve ser dado a par de uma promessa do Governo que o CDS-PP
espera se concretize: a ampliacdo da rede de Julgados de Paz, nos termos da lei, e o
refor¢o dos meios humanos e materiais que lhes estdo alocados

*

O teor da proposta é a seguinte:

Artigo 1.°
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(Objeto)

A presente lei altera a Lei n.° 78/2001, de 13 de julho (“Julgados de Paz —
Competéncia, Organizagdo e Funcionamento”), alterada pela Lei n.° 54/2013, de 31 de
julho.

Artigo 2.°
(Alteracdo a Lein.° 78/2001, de 13 de julho)

Os artigos 2.°, 7.° e 23.° da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, passam a ter a
seguinte redagdo:

“Artigo 2.°
[...]

1-..
2—..

3 — Nos concelhos ou agrupamentos de concelhos onde existam Julgados de
Paz, apenas a estes pertence a competéncia para o julgamento das matérias previstas
na presente lei.

Artigo 7.°
[...]

1 - [corpo do artigo].

2 — Os conflitos de jurisdi¢do sdo resolvidos nos termos das normas
aplicaveis do Codigo de Processo Civil.
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Artigo 23.°
[...]

SO0 pode ser juiz de paz quem reunir, cumulativamente, 0s seguintes
requisitos:

a....

b) Possuir o grau de mestre em Direito.

C)...
a...

e)...
..

Artigo 3.°
(Aditamento a Lei n.° 78/2001, de 13 de julho)

E aditado um artigo 5.°-A a Seccdo I do Capitulo II da Lei n.° 78/2001, de 13
de julho, com a seguinte redagdo:

“Artigo 5.°-A

Patrocinio judicidrio

E obrigatéria a constituicdo de advogado nas causas de valor superior a
alcada do tribunal de 1.% instancia”.

Artigo 4.°

Entrada em vigor

NLR | 20727

Rua Mouzinho da Silveira, n.° 10 e 1269-273 Lisboa
Telefone: 213 220 020 e Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ¢ csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias, a contar da respetiva
publicacgao.

Analisado o teor da proposta, parece-nos que a op¢ao de fundo, que vincula
e fundamenta este projecto trata-se de opcdo politica, da competéncia exclusiva do
poder legislativo, alheia, por isso, as atribuicdes deste Conselho Superior de
Magistratura (CSM).

Em andlise de pormenor, foi pelo CSM elaborado parecer sobre projecto de
lei n° 794/XI11/3%, incidente sobre a mesma matéria e para o qual ora se remete, no
segmento aplicdvel ao presente.

Projeto de Lei n° 785/XII1/3.? (CDS-PP) "3.? alteracdo a Lei n.° 62/2013, de
26 de agosto ("Lei da Organizacao do Sistema Judiciario")"

Apresenta a seguinte exposicdo de motivos:

A celeridade, a eficicia e a qualidade da Justica sdo preocupagoes
recorrentes dos cidaddos que, por isso mesmo, vém exigindo do Estado um sistema de
Justica que opere efetivamente como garantia ultima dos seus direitos e liberdades.

E se é verdade que a Justica constitui um valor estruturante do Estado de
Direito Democrdtico, ndo é menos verdade que é ao Estado que compete definir e
concretizar uma tal politica publica de Justica.

No discurso de abertura do ano judicial de 2016, Sua Exa. o Presidente da
Republica langou publicamente a ideia de os agentes do sistema de justica
estabelecerem entre si acordos, ou pactos, sobre temas relevantes da justica, fundada
na necessidade de reabilitar a imagem publica do sistema e dos seus agentes,
dotando-o de confianga e de eficacia.

E foi na sequéncia deste repto langado pelo Presidente da Republica que uma
parte dos agentes da Justica se entendeu quanto a defini¢cdo de um conjunto de
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medidas para melhorar o funcionamento da Justica, aprovando, em janeiro de 2018,
um documento intitulado “Acordos para o Sistema de Justica”, também conhecido por
Pacto da Justiga.

Dentre elas destaca-se uma medida prevista no papel, que ai tem insistido em
ficar, e que o CDS-PP sempre defendeu — a ultima das vezes nas sugestoes que fez ao
Plano Nacional de Reformas discutido em abril de 2017: a regulamentagdo e
implementagdo dos gabinetes de apoio aos magistrados judiciais.

Esta possibilidade esteve prevista na lei até a entrada em vigor da Lei de
Organizagdo do Sistema Judicidario que, ndo a tendo excluido, remete para
regulamentagdo autonoma, o que, na prdtica, tem acabado por impedir a existéncia
de tais gabinetes.

O CDS-PP entende, por isso, que € necessdria a reintroduc¢do dessa
possibilidade concreta na lei, visto que um dos maiores problemas da Justica é,
precisamente, a falta de apoio aos magistrados, assoberbados de trabalho -
particularmente nas jurisdi¢cdes civel, comercial e administrativa —, e, mais do que
isso, desprovidos dos intimeros — e impossiveis para uma s6 pessoa — conhecimentos
especializados que a vida moderna reclama (basta pensar em processos em que, além
do obvio conhecimento juridico, é essencial o pensamento financeiro ou informadtico).

De resto, Portugal ndo tem um rdcio de juizes tdo elevado como se lé nas
noticias, em comparag¢do com outros paises da Europa: tem, efetivamente, um rdcio
maior do que em Frang¢a, mas tem um menor do que a Alemanha e, quer um quer
outro desses paises contempla a existéncia de assessores nos tribunais de primeira
instancia (e pratica).

Acresce que, a semelhanca do que sucede com a politica de seguranca
interna, o CDS-PP entende que a politica de Justica deve ser explicada e discutida
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anualmente no Parlamento, pelo Governo, mediante o prévio envio de relatorio, o
qual deve também ser enviado ao Supremo Magistrado da Nagdo.

Trata-se de um exercicio fundamental de escrutinio de uma drea de
soberania que tem enorme impacto na vida das pessoas e das empresas e de que o
Parlamento ndo pode viver alheado. A finalidade deste relatorio é a de dar uma
nogdo exata dos resultados da politica do Governo em matéria de Justica — 0s seus
numeros, as suas caréncias, os seus erros, as suas oportunidades de melhoria. SO
assim poder executivo e poder legislativo poderdo ter uma visdo global do estado da
justica em Portugal e agir em conformidade com as necessidades que, a cada ano,
forem sendo identificadas.

O teor da proposta é o seguinte:
Artigo 1.°
(Objeto)

A presente lei altera a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (“Lei da Organizag¢do
do Sistema Judicidrio”), alterada pela Lei n.° 40-A/206, de 22 de dezembro e pela Lei
Organica n.° 4/2017, de 25 de agosto.

Artigo 2.°
(Alteracdo a Lein.° 62/2013, de 26 de agosto)

Os artigos 34.° e 35.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, passam a ter a

seguinte redagdo:

“Artigo 34.°
[...]
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2 - Nos tribunais de comarca existem gabinetes de apoio aos magistrados,
nos termos do disposto nos artigos seguintes.

Artigo 35.°

Gabinete de apoio aos magistrados judiciais

1 - E criado, na dependéncia organica do Conselho Superior da Magistratura,
um gabinete de apoio aos magistrados judiciais.

2 - Cada comarca é dotada de um gabinete de apoio, tendo por coordenador o
presidente do respetivo tribunal de comarca.

3 - O gabinete de apoio destina-se a assegurar assessoria e consultadoria
técnica aos magistrados de cada comarca e ao presidente do tribunal, nos termos a
definir por decreto-lei.

4 - Cada gabinete de apoio é constituido por especialistas com formagdo
cientifica e experiéncia profissional adequada, em niumero a fixar por portaria
conjunta dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas, da
Administragdo Publica e da Justiga.

5 - O recrutamento do pessoal a que se refere o numero anterior é efetuado
pelo Conselho Superior da Magistratura, através de comissdo de servigo.

6 - Os niveis remuneratorios do pessoal previsto no presente artigo sdo
fixados por decreto regulamentar, sendo o0s respetivos encargos suportados pelo
Conselho Superior da Magistratura”.

Artigo 3.°
(Aditamento a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto)

Sdo aditados os artigos 35.°-A e 170.°-A a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto,
com a seguinte redagdo:
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“Artigo 35.°-A

Gabinete de apoio aos magistrados do Ministério Publico

1 - E criado, na dependéncia orgénica da Procuradoria-Geral da Republica,
um gabinete de apoio aos magistrados do Ministério Publico.

2 - O gabinete de apoio destina-se a assegurar assessoria e consultadoria
técnica aos magistrados do Ministério Publico, nos termos a definir por decreto-lei.

3 - Os servicos do gabinete de apoio em cada comarca sdo dirigidos pelo
respetivo magistrado do Ministério Publico coordenador.

4 - Cada gabinete de apoio é constituido por especialistas com formagdo
técnico-cientifica e experiéncia profissional adequada, em numero a fixar por
portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das financas,
da Administragdo Publica e da Justica.

5 - O recrutamento do pessoal a que se refere o numero anterior é efetuado
pela Procuradoria-Geral da Republica, através de comissdo de servigo.

6 - Os niveis remuneratorios do pessoal previsto no presente artigo sdo
fixados por decreto regulamentar, sendo 0s respetivos encargos suportados pela

Procuradoria-Geral da Republica.

Artigo 170.°-A

Relatorio anual sobre o estado da Justica

1 - A Assembleia da Republica aprecia anualmente um relatorio, a
apresentar pelo Governo até 30 de junho, sobre o Estado da Justi¢a.

2 — O relatorio previsto no numero anterior é simultaneamente enviado ao

Presidente da Republica.
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3 - Sem prejuizo da abordagem de outros assuntos relacionados com a
justica, o relatdrio previsto no numero anterior deve condensar toda a informagdo
estatistica e material relevante, debru¢ando-se particularmente sobre:

a) Estado dos servicos judiciais e qualidade da resposta as solicitagoes e
expectativas da comunidade, com discriminagdo dos dados sobre pendéncias, taxa de
resolugdo e duragdo média dos processos nas vdrias instancias;

b) Questdes administrativas e de organizagdo e funcionamento dos tribunais
judiciais e dos tribunais da jurisdi¢do administrativa e tributdria;

¢) Necessidades de recursos humanos do sistema de administragdo da
justica;

d) Existéncia e manutencdo de condigoes de acessibilidade e qualidade dos
espacos e servicos dos tribunais referidos na alinea a);

e) Condicoes de utilizagdo, manutencgdo e conservagdo dos equipamentos
afetos ao sistema de administragdo da justi¢a;

f) Avaliagdo da funcionalidade e efetividade dos sistemas de informagdo e
comunicagdo utilizados pelos tribunais;

&) Funcionamento do regime de acesso ao direito”.

Artigo 4.°

(Alteragdes a organizagdo sistemadtica da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto)

1 - A epigrafe do Capitulo IV do Titulo XI, composta pelo artigo 170.°-A,
passa a denominar-se “Apreciag¢do anual”.

2 — E aditado um Capitulo V ao Titulo XI, com a epigrafe “Direito aplicdvel”,
composto pelo artigo 171.°.

Artigo 5.°

Entrada em vigor
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A presente lei entra em vigor 30 dias apds a data da sua publicagdo

Analisado o teor da proposta, parece-nos que a op¢ao de fundo, que vincula
e fundamenta este projecto trata-se de opcdo politica, da competéncia exclusiva do
poder legislativo, alheia, por isso, as atribuicdes deste Conselho Superior de
Magistratura (CSM).

Serd de aplaudir a previsdo de constituicio de um Gabinete de Apoio no
seio do CSM, em acréscimo aos Gabinetes de ambito comarcal, previsdo
actualmente inexistente na Lei.

Lisboa, 31/8/2018
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Informacao

Assunto: Projeto de Lei n°® 783/XI11/3.* (CDS-PP) "6.2 Alteracao ao Codigo
de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho” - Projeto de
Lei n°® 784/XIII/3.* (CDS-PP) “2.* alteracdo a Lei n.° 78/2001, de 13 de julho
("Julgados de Paz - Competéncia, Organizacdo e Funcionamento") - Projeto de
Lei n° 785/X1I1/3.2 (CDS-PP) "3.? alteracao a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto ("Lei
da Organizacao do Sistema Judiciario")"

Informacao complementar.

Proc. n° 2018/GAVPM/1326

Foi solicitada a elaboracdo de informacdo complementar relativamente ao
ponto apresentado pelo Exmo. Vogal Professor Cardoso da Costa.

E o seguinte o ponto apresentado a discussao:

Nao posso (...) deixar de chamar a ateng¢do para a proposta de um relatorio
anual sobre a justica a submeter a AR. Quem o elabora? E a que tipo de aprecia¢do
visa ser sujeito? Acho que o ponto devia ser cuidadosamente analisado.

*

Em causa esta, pois, o Projeto de Lei n° 785/XIII/3.? (CDS-PP) "3.2
alteracdo a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto ("Lei da Organizacdo do Sistema
Judiciario™)"

O teor da proposta € o seguinte:

Artigo 170.%-A

Relatorio anual sobre o estado da Justica
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1 - A Assembleia da Republica aprecia anualmente um relatorio, a
apresentar pelo Governo até 30 de junho, sobre o Estado da Justi¢a.

2 — O relatorio previsto no numero anterior é simultaneamente enviado ao
Presidente da Republica.

3 - Sem prejuizo da abordagem de outros assuntos relacionados com a
justica, o relatdrio previsto no numero anterior deve condensar toda a informagdo
estatistica e material relevante, debrugando-se particularmente sobre:

a) Estado dos servicos judiciais e qualidade da resposta as solicitagoes e
expectativas da comunidade, com discriminagdo dos dados sobre pendéncias, taxa de
resolugdo e duragdo média dos processos nas vdrias instancias;

b) Questdes administrativas e de organizagdo e funcionamento dos tribunais
judiciais e dos tribunais da jurisdi¢do administrativa e tributdria;

¢) Necessidades de recursos humanos do sistema de administragcdo da
justica;

d) Existéncia e manutencdo de condigoes de acessibilidade e qualidade dos
espacos e servigos dos tribunais referidos na alinea a);

e) Condicoes de utilizagdo, manutencgdo e conservagdo dos equipamentos
afetos ao sistema de administragdo da justi¢a;

f) Avaliagdo da funcionalidade e efetividade dos sistemas de informagdo e
comunicagdo utilizados pelos tribunais;

&) Funcionamento do regime de acesso ao direito”.

Como se disse no parecer inicial, serd de aplaudir a previsdo de
constituicdo de um Gabinete de Apoio no seio do CSM, em acréscimo aos Gabinetes
de &mbito comarcal, previsdo actualmente inexistente na Lei.

No que se refere ao Relatorio anual sobre o estado da Justi¢a, que agora se
pretende implementar, o mesmo sera elaborado pelo Governo, nos termos
previstos no art. 170°-A, n° 1 proposto.

Ndo serd de surpreender tal autoria, na medida em que o seu ambito
material insere-se nas competéncias governamentais de gestdo do sistema de
justica, excluindo-se a zona de competéncia atribuida, constitucional e legalmente,
aos Conselhos Superiores. Sobre as matérias descritas nas diversas alineas, cabe
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pronuncia dos diversos organismos intervenientes ou que tutelam essas dreas,
quais sejam o Ministério da Justica, incluindo-se a DGAJ e a DGP]J e, indirectamente,
o IGFE]J.

O unico apontamento sera o da exclusdo da participacdo dos Conselhos
Superiores, das Associacdes Sindicais e dos Organismos Profissionais envolvidos na
Justica, a montante — na fase de elaboracdo e apresentacdo de contributos - e a
jusante — na discussao do proprio relatorio.

Se ndo suscitam duvidas a apreciacdo do relatorio pela Assembleia da
Republica, com conhecimento ao Presidente da Republica, ja sera de apontar o seu
caracter unilateral, privado que se mostra dos contributos das restantes
organizacdes envolvidas, na discussdo prévia a sua elaboracdo e, eventualmente,
contemporanea a sua apreciagao.

A implementacdo dessa discussdo com os restantes operadores judiciarios e
sujeitos com intervencdo no sistema, atribuiria utilidade e, eventualmente,
potenciaria uma mais profunda apreciacdo do relatorio, para além do que a formal
recepcao e eventual votagdo no Plendrio ou numa das Comissoes.

Lisboa, 25/9/2018
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