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Assunto - Projeto-Lei n° 1113/X/li/4? (PAN) - Deterrnina uma maior protecdo para as
criangas no dmbito de crimes de violéncia doméstica.

Por determinacdo superior, e tendo presente o teor do oficio n® 135/12-
CACDLG/2019, de 13 de fevereiro, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da
Republica em articulacdo com o Conselho Superior do Ministério Pdblico, sobre
o Projeto de Lei 1113/XIll/4* (PAN), que determina uma maior protecdo para as
criangas no ambito de crimes de violéncia doméstica.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario da Procuradoria-Geral da Republica
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Carlos Adérito Teixeira
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PARECER

 Assunto:
Projeto de Lei n.° 1113/X1i1/4.2 (PAN)
Alteracdo ao Codigo Civil, ao regime jurfdico aplicavel & prevencio da violéncia

domestica e a protecdo e assisténcia suas vitimas e ao Regime Geral do Processo

Tutelar Civel - maior protegdo das criancas no dmbito da violéncid doméstica

l. Objeto e motivagéo do Projeto de Lei

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer
sobre o Projeto de Lei n.° 1113/Xll apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Pessoas-Animais-Natureza, que procede a alteragdo do Cédigo Civil, do regime
juridico aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica e a proteco e assisténcia suas
vitimas (doravante apenas designado como Regime Juridico da Violéncia
Doméstica) e ao Regime Geral do Processo Tutelar Civel, de modo a garantir uma

maior protecdo para as criangas nos casos de violéncia doméstica.
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De acordo com a respetiva exposicdo de motivos, o projeto de Lei em
analise visa reforcar a interveng3o legal dirigida a prevencgéo da violéncia doméstica

e A tutela e protegdo das suas vitimas.

A iniciativa legislativa chama a atengdo para o facto de estudos
demonstrarem que «as criangas de uma familia onde ocorre violéncia contra o
parceiro tém uma probabilidade de duas a quatro vezes maior de serem vitimas de
maus-tratos, quando comparadas com criangas cujas familias ndo vivenciam esse

fenémeno (Capaldi, Kim e Pears - 2009)».

E acrescenta que mesmo ndc sendo as criangas vitimas diretas das
agressoes, 20 testemunha-las sofrem penosas consequéncias e, bem assim, correm

o risco de aceitar os maus-tratos como comportamento aceite e de o reproduzir.

Defende igualmente, que «Dificilmente uma crianga tera beneficios em que
os pais tenham o exercicio partilhado das responsabilidades parentais quando se
verifique um contexto de violéncia doméstica, para além de ser uma tortura parao
progenitor ofendido». A que se acrescenta, na exposicdo de motivos, a
circunstancia de o agressor recorrer ac regime de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais para perpetuar o contacto com a vitima e com os

filhos.

Razdes pelas quais o Projeto preconiza a adogdo de medidas de protecdo
que desencorajem «fortemente o contacto do progenitor ogressor com a crianga,

mesmo na modalidade de visitas acompanhadas».

Com idénticas preocupacdes de protecdo e seguranga das vitimas,
considera-se na exposicdo de motivos necessario o fomento da comunicagdo entre
o juiza criminal e o juizo de familia e menores.

*
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Il. Andiise e sugestdes

I1.1. Homicfdio em contexto conjugal

Na exposicdo de motivos do projeto de Lei em andlise pode ler-se: «{...) nas
situagBes de morte de um dos progenitores, em contexto de homicidio conjugal,
devera existir obrigatdria intervencdo do tribunal para verificagdo da capacidade do
progénitor sobrevivo para efeitos de exercicio das responsabilidades parentais.».

Neste sentido € alterada a reda¢do do n.° 2 do artigo 1904.° do Cédigo Civil.

Sob a epigrafe morte de um dos progenitores, o n.° 1 daquele preceito prevé
que «Por morte de um dos progenitores, o0 exercicio das responsabilidades parentais
pertence ao sobrevivo»,

E a seguinte a redacdo proposta para o n.° 2 do artigo 1904.%: «<Exceptua-se
do niimero anterior os casos de homicidio em contexto conjugal, situagdo que
requer intervengao do tribunal para verificagéo dé capacidade do progenitor

sobrevivo para efeitos de exercicio das responsabilidades parentais.»

Atualmente, nos casos em que um dos progenitores tenha matado o outro
existem ja mecanismos que impedem ou dificilmente permitem que o progenitor
homicida exerc¢a as responsabilidades parentais relativamente aos filhos comuns -
pelo menos a partir do momento em que existam nos autos de inquérito fortes
indicios de que assim tenha sucedido.

Por um lado, em sede de investigagdo, reunidos que sejam os ditos fortes
indicios, sendo o homicidio perpetrado num contexto de violéncia doméstica e
existindo criangas, é possivel e expectavel que sejarh aplicadas medidas de coacdo

que inviabilizem os contactos / convivios do arguido com os filhos menores.

Ainda nesta fase, o conhecimento da existéncia de criangas filhas do autor
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dos factos e da vitima devera motivar uma intervengdo protetiva, seja pela via do
processo de promogdo e protegdo’ seja pela da instauragdo de providéncia civel

para o efeito adequada.

Por outro lado, no &mbito do processo-crime, sendo o homicida condenado,
também, pela pratica do crime de violéncia doméstica, a sentenca condenatdéria
pode aplicar-lhe pena acesséria de inibigdo do exercicio do poder paternal, da tutela
ou da curatela, atenta a concreta gravidade do facto e a sua conexdo com a fungao
exercida pelo agente, por periodo de um a dez anos - cfr. n.° 6 do artigo 152.° do
Codigo Penal.

Sdo, igualmente, aplicaveis as penas acessorias previstas para o crime de
violéncia nos casos em que o arguido € punido em concurso aparente por crime
mais grave, como o crime de homicidio, por forca da subsidiariedade expressa na
parte final do n.° 1 do mesmo artigo 152.°.

Caso o progenitor homicida ndo seja condenado na referida pena acessoria
de inibi¢do do exercicio das responsabilidades parentais, mas seja condenado em
pena de prisdo - forgosamente, efetiva - pela pratica do crime de homicidio, devera
ter lugar regulagdo exercicio das responsabilidades parentais ou alteracdo da
regulagdo vigente, de modo a adequé-la & nova realidade de facto resultante do

transito em julgado daquela sentenga condenatodria.

1 O conhecimento daqueles factos pode dar origem a processo de promogdo e
protegdo, nos termos do disposto no artigo 3.° n.°1en.” 2, b) e ) da Lei de Promogio e
Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo (aprovada pela Lei n.° 147/99, de 01 de setembro,
e doravante designada apenas por LPCJP). De entre as medidas aplicaveis contam-se a
medida de apoio junto de outro familiar e de confianca a pessoa idonea, as quais podem ser
decididas a titulo cautelar e urgente [cfr. artigo 35.% n.° 1, b) e ) e n.° 2, conjugado com o

disposto nos artigos 37.° e 102.°5, n.° 1, todos da LPCJP].
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Tracado o plano geral das solugbes normativas vigentes que permitem
afastar o progenitor homicida dos filhos comuns com a vitima, importa analisar o
sentido da norma proposta, a sua pertinéncia e necessidade.

O artigo 1904.° do Cédigo Civil estabelece a regra sobre o exercicio das
responsabilidades parentais em caso de morte de um dos progenitores. Por seu
turno, o atual n.° 2 remete para o n.° 1 do artigo 1903.°, determinando que, em caso
de impedimento do progenitor sobrevivo e na auséncia de testamento que designe
tutor para ofs) filho(s) menor(es), aquele exercicio caiba, por decis3o judicial, ao
cbnjuge ou unido de facto de qualquer dos pais ou a alguém da familia de qualquer
dos pais.

Contudo, o impedimento a que alude o n° 1 do artigo 1903.° n3o
corresponde, propriamente, a situa¢des em que, ndo havendo, ainda, decisio de
inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais ou outra decisdo que o
impega®, o progenitor sobrevivo tenha colocado as criancas a seu cargo numa
situagao de perigo, tal como definida no artigo 3.° da LPCJP.

Neste sentido, se o quadro normativo acima exposto permite que, na pratica,
n&o se aplique a regra prevista no n.° 1 do artigo 1904.° do Cédigo Civil as situacdes
em que o progenitor sobrevivo seja o homicida, ndo se vislumbra inconveniente
(antes se pode afigurar desejavel) a alteragdo do n.° 2 daquele preceito, de modo a
garantir que naqueias situagdes o tribunal averigue da capacidade do progenitor
sobrevivo para o exercicio das responsabilidades parentais dos seus filhos.

Nao sera, assim, despicienda a solugdo normativa proposta, no sentido em

que se mostra como mais uma clausula de salvaguarda, destinada & promogao do

? No sentido de, por exemplo, atribuir o exercicio das responsabilidades parentais a outrem

e de restringir, até, o regime de convivios.
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bem-estar e do saudével desenvolvimento das criangas e jovens?.

Contudo, porque o problema se coloca, prima facie, no ambito criminal, a
solug¢do normativa poderia passar pelo aditamento de norma ao Codigo Penal que
determinasse inequivocamente a possibilidade de aplicagdo de pena acessoria de
inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais aos casos de homicidio do
progenitor do filho comum, & semelhanga do que sucede no n.° 6 do artigo 152.° do

Cédigo Penal, quanto ao crime de violéncia doméstica*.

Julga-se, também, pertinente mencionar gque a expressdo homicidio em
contexto conjugal, na medida em que a mesma pode limitar a leitura do preceito aos
casos em que exista vivéncia conjugal no sentido mais restrito do termo, excluindo,
designadamente, as situagdes em que ndo existisse (ja) casal, mas que merecem
igual tratamento.

Deste modo, a fim de evitar interpretagdes restritivas ou corretivas, sugere-

se que se substitua a expressdo homicidio em contexto conjugal por «casos em que

3 Correspondendo, alids, a uma das recomendagdes do GREVIO, constantes do relatorio
divulgado em janeiro de 2019, onde se afirma: «Despite initial steps taken by the legislator to
ensure co-ordination between criminal courts and family courts, the report finds that family
courts’ decisions on custody and visitation rights fail to give sufficient consideration to the rights
of victims and the impact of violence against women on child witnesses when seeking to determine
the best interest of the child.».

4 Apesar de a correta interpretagdo da lei penal apontar, j4, neste sentido, como se defendeu
supra, & necessario que se esteja, de facto, perante concurso de normas entre o crime de
violéncia doméstica e, no caso, o crime de homicidio. Deste modo, a previsdo legal expressa
(e direta) daquela possibilidade melhor salvaguardaria, a nosso ver, 0s interesses das
criangas e jovens, filhos dos agressores homicidas, garantindo que em todo e em qualquer
caso em que o arguido exerga as responsabilidades parentais, a aplicagdo da referida pena

acessoria é, pelo menos, ponderada.






