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ASSUNTC: Projecto de Lei n.°1235/XI11/4*Altera o regime juridico do processo de inventario reforgando...

Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Doutor Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre o

Projecto de Lei n.°1235/XI111/4*(PCP) - Altera o regime juridico do processo de inventario

reforcando os poderes gerais de controlo do juiz.

Com os melhores cumprimentos

Lara Cristina Assinado de forma digital por Lara Cristina
Mendes Martins

Mendes Martins ££2680816b4 0087 58 3162e315301

Vogal Dados. 2019.08.12 12:00.09
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E AOS MEMBROS

&

Lisboa, - -2019
O [Cargo)

{Nome)

Prajecto de Lei n.2 1235/XI11/42Altera o regime juridico do processo de inventério reforgando os

LR poderes gerals de controlo do juiz

N.2 Procedimento

2018/GAVPM/5831 11-07-2019

SUMARIO: Parecer sobre o projecto de Lei que visa alterar o regime juridico do

processo de inventério aprovado pela Lei n.2 23/2013, de 5 de Margo.

Foi remetido ao Conselho Superior da Magistratura, para apreciagdo, o Projeto de Lei
n.2 1235/Xl11/42 que altera o regime juridico do processo de inventario aprovado pela Lei
n.2 23/2013, de 5 de Margo, visando reforgar os poderes gerais de controlo do juiz. Na
exposicdo de motivos consta que: «o PCP manifestou ao longo do tempo grandes reservas
relativamente Gs medidas que sucessivos Governos tomaram no que diz respeito aos

planos de descongestionamento dos tribunais por entendermos que as mesmas foram
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erradamente orientadas em duas perspetivas. Por um lado, ndo apostaram na
melhoria da eficdcia e na celeridade da resposta dos tribunais, antes apostam em
retirar processos dos tribunais, e, por outro lado, essa tentativa de esvaziamento
dos tribunais foi feita, muitas vezes, & custa do cerceamento do direito dos
cidadéos ao acesso @ justica, nomeadamente impedindo decisbes jurisdicionais
quando elas sdo fundamentais. Medidas como a introdugdo da mediagcdo laboral, da
mediac@o penal, de outro tipo de mediagdes, casos, por exemplo, no dominio da a¢éo
executiva, que foram retirados do dmbito da intervengdo jurisdicional e transferidos para
o dmbito da competéncia dos solicitadores de execugdo sdo alguns exemplos de
situagbes relativamente as quais entendemos que seria fundamental haver uma
decisdo jurisdicional mas que, a coberto destes planos de descongestionamento dos
tribunais, sucessivos Governos dai retiraram. Mesmo considerando que, no caso do
processo de inventdrio, possa nfo se estar exatamente perante a mesma
circunsténcia, a verdade é que também ai se retirou da competéncia dos tribunais a
execucdo do processo de inventdrio. O tempo demonstrou que em multiplas
circunsténcias teria sido mais avisado manter a possibilidade de tramitagdo do processo
de inventdrio no tribunal. E mesmo nos casos em que a sua tramitagdo ocorre fora
desse dmbito devem ser reforcados os mecanismos de controlo pelo juiz dos
aspetos mais diretamente contendentes com Direitos, Liberdades e Garantias dos

cidaddos».

O Conselho Superior de Magistratura ja emitiu parecer scbre a Proposta de Lei N.2
202/Xlll, que introduz varias alteracbes ao Cédigo de Processo Civil designadamente
quanto a competéncia da tramitagdo dos processos de inventdrio consagrando um

principio de competéncia concorrente.
Conforme consta da exposicido de motivos desta proposta de Lei:

«A transferéncia da competéncia quanto ao tratamento dos processos de inventdrio

para os cartdrios notariais, instrumentalizada através da Lei n.? 23/2013, de 5 de
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mar¢o, que aprovou o regime juridico do processo de inventdrio, teve por
finalidades agilizar aquele tratamento e descongestionar o sistema judicial. A
implementacdo desta solugdo, além de nunca ter obtido o consenso da comunidade
juridica e dos operadores judiciarios e néo judicidrios, enfrentou desafios inultrapassaveis.
Desde logo, por virtude da inexisténcia de cartorio notarial privado em B2 concelhos B
especialmente nos Distritos de Portalegre, Beja, Bvora e na BegiGo Auténoma dos
Acores, na qual existem vdrias ilhas sem notdrio @®orvo, Graciosa, @do Porge e Banta
Maria® Depois, pelo défice de tutela dos menores, maiores acompanhados e ausentes,
resultante da ndo intervenc@o do Ministério Publico no inventdrio notarial. Enfim, pela
constatacdo de tempos desrazodveis de resolugdo, com prejuizos, tanto para a situagdo
juridica dos cidadGos, como para o interesse coletivo de ordenamento do territdrio,
designadamente dos espacos rurais e florestais, consequente & permanéncia,
temporalmente indefinida, de numero considerdvel de prédios na situaglo juridica de
indiviséio.

Para a superacgdo destes constrangimentos, considera-se adequado, por assegurar o
concorddncia prdtica de todos os interesses em presenca, o estabelecimento de um
principio de competéncia concorrente, permitindo ao utente do servico de justica,
em regra, a opgdio pelo recurso ao tribunal bu ao cartorio notarial, conforme o juizo que
faca, no caso concreto, sobre a qualidade, a eficiéncia e celeridade daquele servigo
prestado pelo juiz ou pelo notdrio. Dado que, com o regime que agora se institui, o
intervengdo do notario no inventdrio tornar-se-G facultativa, dependendo da livre
opcdo dos interessados, considera-se desrazodvel impor a todos os notdrios ©
encargo de proceder ao tratamento do inventdrio, mostrando-se mais adequado
assentar o sistema numa base, também ela,facultativa. Permite-se, assim, a assun¢@o
desta competéncia apenas aos notdrios que estejam interessados e disponiveis para o
seu exercicio. Bimuftaneamente, permite-se aos interessados a escolha do cartorio
notarial em que pretendem instaurar o inventdrio, contanto que exista uma conexdo

relevante entre o notdrio escolhido e a partilha.O processo de inventdrio judicial é
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recodificado no Bddigo de Processo Bivil, com o minimo de perturbagéo para a sua
sistemdtica. A tramitacdo do processo B que é largamente simplificada, a luz dos
principios orientadores da celeridade do procedimento e da equidade da partitlha B
obedece o principio da unidade, sendo essenciaimente homdtropa, quer o
inventdrio corra perante o juiz ou perante © notdrio, apenas se prevendo, no que
corra no cartorio notarial, as especificidades impostas pela circunstdncia de o decisor ser
o notdrio. Por dltimo, requlam-se os casos em que os inventdrios notariais pendentes a

data da entrada em vigor do novo regime devem transitar para o tribunal. »
Prevé este diploma no Artigo 1082.2
Buncdo do inventadrio
O processo de inventdrio cumpre, entre outras, as seguintes funcdes
ol Bazer cessar a comunhdo hereditdria e proceder & partitha de bens?

bl Belacionar os bens que constituem objeto de sucess@o e servir de base & eventual

liquidagéo da heranga, sempre que ndo haja que realizar a partitha da herangall
c@ Partithar bens em consequéncia da justificagdo da auséncial®

Partithar bens comuns do casal.

Artigo 10@3.2
Beparticdio de competéncias
1-0 processo de inventdrio é da competéncia exclusiva dos tribunais judiciais?l
aBl @ os casos previstos nas alineas bile cAdo n.? 2 do artigo 2102.2 do Bodigo Bivild
bR Bempre que o inventdrio constitua dependéncia de outro processo judicial®l

Buando o inventdrio seja requerido pelo Ministério Publico.
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2 -Plos demais casos, o processo pode ser requerido,  escolha do interessado que o
instaura ou mediante acordo entre todos os interessados, nos tribunais judiciais ou nos

cartorios notariais.

3 o processo for instaurado no cartdrio notarial sem a concorddncia de todos os
interessados, 0 mesmo é remetido para o tribunal judicial se tal for requerido, até ao fim
do prazo de oposigiio, por interessado ou interessados diretos que representem, isolada

ou conjuntamente, mais de metade da heranca. »

De acordo com esta proposta do art. 10832, resuita que aos tribunais judiciais cabe a
competéncia exclusiva para a tramitagdo deste processo especial, nos casos em que se
pretenda relacionar os bens que constituem objecto de sucessdo e servir de base a
eventual liquidagdo da heranga, sempre que nao haja que realizar a partilha da heranga e
partilhar bens em consequéncia da justificacdo da auséncia,

[y

Nos casos em que se pretenda fazer cessar a comunhdo hereditdria e proceder a
partilha de bens bem como partilhar bens comuns do casal, a competéncia sera

concorrencial u repartida@entre os tribunais judiciais e os cartdrios notariais.
Como ja se afirmou no parecer ent3do remetido o CSM n3o concorda com esta opgdo.

Como ai se consignou: BO legislador reconhece que a transferéncia de competéncia
para os cartorios notariais néio correu bem Bl com o que se concorda, por se tratar de facto

notorio -, ndo se logrando alcangar os objectivos propostos.

Dessa forma, entende o BEWM que o caminho da desjudicializacdo fracassou, pelo que
serd de aproveitar a revisdo para, sem complexos ou hesitacdes, fazer regressar o

processo de inventdrio as mos do seu decisor historico e naturalBlos Buizes de Direito.

O principio da competéncia concorrente mostra-se inusitado e incompreensivel por

parte de um observador imparcial e externo.

Por essa razdéo, ndo se concorda com esta opgéio fundamental. »
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Sendo este o entendimento deste Conselho e considerando que as alteragbes agora
em andlise se prendem directamente com a redac¢do final das altera¢bes que vierem a
ser introduzidas no Codigo de Processo Civil, entende-se ser mais oportunc o CSM se

pronunciar sobre o projecto de Lein? 1235/X1il/4Bapds a aprovagdo daquelas.

Reforgando-se que para restabelecer a confianga dos cidaddo e acautelar os sensiveis
interesses e bens juridicos em causa no processo de inventdrio ndo basta gue sejam
reforcados 0s mecanismos de controlo pelo juiz dos aspectos mais directamente
contendentes com Direitos, Liberdades e Garantias dos cidaddos, como aqui se propde,
devendo todo o processo ser tramitado no Tribunal. A manutencdo de um regimen
concorrencial ou dualista com reparticdo de competéncias s6 ira determinar maiores

atrasos na realizag3o da justica.

CERRHRACEREIR

A apreciacdo do projecto de Lei em andlise, o qual visa alterar o regime juridico do
processo de inventario aprovado pela tei n.2 23/2013, de 5 de Margo, devera ser feita
apds a discussdo das alteragbes ao Codigo de Processo Civil, previstas na Proposta de Lei
N.2 202/Xlll, que traduzem uma alteragdo substancial ao regime de tramitagdo do

processo de inventario.

0 caminho da desjudicializacdo fracassou, pelo que sera de aproveitar a revisdo para,

fazer regressar o processo de inventdrio aos Tribunais.

Para restabelecer a confian¢a dos cidaddo e acautelar os sensiveis interesses e bens
juridicos em causa no processo de inventdrio ndo basta que sejam refor¢ados os
mecanismos de controlo pelo juiz dos aspectos mais directamente contendentes com
Direitos, Liberdades e Garantias dos cidaddos, como aqui se propde, devendo todo o

processo ser tramitado no Tribunal.
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Encontrando-se ainda em discussdo da Proposta de Lei N.2 202/XIll, entende-se ser
mais oportuno a pronflincia ap6s conhecer as altera¢des do regime do processc de

inventario.

Lisboa, 11 de @ilho de 2019

Ana Sofia Assinado de forma digital por Ana Sofia
Bastos Wengorovius

Bastos 9b5$bag5bb3054d3134a71964 cARE0aTELcAad

Wengorovlus Dados. 2019.07 11 17:58:04

Adjunto
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