Declaracdo inicial a
Comissao de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto
Assembleia da Republica

11 de Julho de 2019, 15h00

Senhora Presidente,
Senhores Deputados,

Em meu nome pessoal e em nome da Dra. Sandra Simodes e do Dr. Samuel
Rego, aqui presentes, agradeco o convite para estarmos perante esta
Comissao da Assembleia da Republica.

Integramos o Conselho de Administracdo do OPART, EPE (OPART) com
mandato que decorreu entre Fevereiro de 2016 e Dezembro de 2018 e que
permaneceu em gestdo corrente entre Janeiro e Junho de 2019.

Apds seis meses em gestdo corrente, apresentei a minha demissdao das
funcdes de Presidente do Conselho de Administracdo do OPART a Tutela, no
dia 22 de Junho e formalmente, por escrito, no dia 24 de Junho.

Senhora Presidente,
Senhores Deputados,

Importa relembrar o contexto histérico daquela Instituicdo para melhor se
entender a actuacdo do Conselho de Administracao que integramos.

I
A EVOLUGAO DO OPART

1. O Teatro Nacional de Sao Carlos e a Companhia Nacional de Bailado
tiveram evolugdes autdonomas e diferenciadas até a sua integragdo no
OPART, criado pelo D.L. n° 160/2007 de 27 de Abril, quer em
consequéncia das especificidades dos diferentes corpos artisticos que
integravam essas instituicdes - a Companhia Nacional de Bailado, o Coro
do TNSC e a Orquestra Sinfonica Portuguesa - e das missdes que lhes
estavam confiadas, quer em consequéncia da autonomia da sua gestao.

2. O Decreto-Lei n® 160/2007 estabeleceu no seu artigo 99 que os
trabalhadores do Teatro Nacional de Sao Carlos e da Companhia Nacional



de Bailado em regime de contrato individual de trabalho transitariam para
o OPART, mantendo a mesma situacgao juridico-profissional.

Por outro lado, ndo existia em qualquer das referidas instituicoes, nem
existe hoje no OPART, decorridos 12 anos desde a sua criacao, qualquer
instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho que contribua para
a harmonizacao das regras aplicaveis naquela empresa, em matéria de
gestdao de pessoal, e para a criagao de uma cultura laboral uniforme, o
que dificulta uma efetiva gestao integrada dos recursos humanos
existentes, em varios dominios.

O que deu origem a coexisténcia, hoje, no ambito do OPART, de uma
diversidade de estatutos laborais que excede a compreensivel
diferenciacdao das fungdes artisticas, técnico-artisticas e técnicas,
reconhecida na Lei n® 4/2008, de 7 de Fevereiro, que aprovou o regime
dos contratos de trabalho dos profissionais de espetaculos.

Com efeito, a diversidade de regimes mantém-se mesmo no interior de
cada um desses grupos especificos de trabalhadores, abrangendo
matérias muito diversas, para além da retribuicdo base e do periodo de
trabalho semanal.

. Tem sido veiculada na comunicagao social a divida - ou a critica - sobre
a questao de saber a razao pela qual, decorridos 12 anos desde a criagao
do OPART, nao foi ainda instituido um instrumento de regulamentacao
coletiva de trabalho que contribua para a criagao de uma cultura laboral
uniforme e assegure a igualdade de tratamento de todos os
trabalhadores, ressalvadas as especificidades préprias dos corpos
artisticos.

Sobre esta questdo, e evitando o refugio no facto de o Conselho de
Administracdo cessante ter sido nomeado em fevereiro de 2016, importa
notar, antes de mais, que o OPART foi criado em 2007.

Contudo:

a) Instalou-se, logo de seguida, a crise que todos conhecem, de que
nao nos livramos ainda totalmente, que, praticamente, manietou
os conselhos de administracao das empresas publicas em matéria
de pessoal, impondo, alids, uma reducdo dos salarios de todos
esses trabalhadores;

b) E, mais importante que isso, em 2012 o OPART, foi extinto,
através do Decreto-Lei n® 208/2012, de 7 de setembro, e os
estabelecimentos que o integravam - a Companhia Nacional de
Bailado e o Teatro Nacional de S. Carlos - tornaram-se, de novo,



empresas auténomas, integradas num Agrupamento
Complementar de Empresas, juntamente com varias outras
instituicoes da area da cultura;

c) A vigéncia desse decreto-lei que extinguiu o OPART foi suspensa
em 2013, pelo artigo 78° do Decreto-Lei n® 36/2013, de 11 de
Marco, mas ficou no ar, naturalmente, a expetativa de que essa
suspensao cessaria, algum tempo depois e a extingao do OPART
acabaria por concretizar-se. Pelo que seria destituido de
fundamento avancgar, nessa situacao, com a uniformizagao das
condigOes de trabalho de duas empresas que viriam a separar-se,
adquirindo a sua anterior autonomia.

d) Esta situacao, de incerteza e inseguranga sobre o futuro do
OPART, foi mantida pelas Leis do OE que se seguiram até que o
referido Decreto-Lei n® 208/2012, que extinguia esta empresa e
cuja vigéncia se encontrava suspensa, foi revogado pelo artigo
2159 da Lei n.© 7-A/2016, de 30 de Marco.

Isto é, a decisao politica de manter o OPART, integrando a CNB e
0 TNSC, entrou em vigor no més seguinte ao da tomada de posse
do conselho de administracdao que integramos e que agora cessou
fungoes.

4. Face a essa decisdo politica, o conselho de administracdao deu inicio,
guase imediatamente, aos trabalhos de elaboracao e aprovagao de um
Regulamento Interno de Pessoal.

5. O Conselho de Administracao considerou adequada e vantajosa para a
Empresa e para os trabalhadores a integragdo num Uunico instrumento
(Regulamento Interno de Pessoal) das regras reguladoras das relagoes
laborais no ambito do OPART - sem prejuizo da aplicagao subsidiaria das
regras legais em vigor -, que salvaguarde os direitos adquiridos pelos
trabalhadores, que uniformize, na medida do possivel, as regras
aplicdveis as matérias comuns a dgeneralidade dos trabalhadores,
assegurando uma melhor aplicacdo do principio da igualdade de
tratamento, que colmate as lacunas existentes e que assegure melhor a
gestdo integrada dos recursos humanos da empresa.

Com esse objetivo elaborou um projeto de Regulamento Interno de
Pessoal do OPART, constituido por um texto base regulador das matérias
comuns a generalidade dos trabalhadores, por trés anexos em que se
encontram reguladas as condicdes especificas dos trabalhadores que



integram os elencos artisticos (OSP, CORO e CNB) e por um quarto anexo
em que se encontram definidas as fungdes correspondentes as categorias
profissionais técnicas e técnico-artisticas.

Sobre esse projeto, merecem especial referéncia a instituicdo de um
sistema de avaliagao do desempenho profissional, com reflexos na
evolucao dos trabalhadores nas suas carreiras, bem como a substituigao
dos atuais prémios pecuniarios fundados apenas na antiguidade
(diuturnidades e prémios de antiguidade) por um novo sistema uniforme
de progressao, aplicavel a generalidade dos trabalhadores, baseado nao
s6 na antiguidade mas também na avaliacdao do desempenho profissional.

O estabelecimento de uma tabela de retribuicdoes minimas e o valor dos
escaldes de progressao na carreira com base na avaliagdao do
desempenho profissional ficaram pendentes, em consequéncia dos
constrangimentos legais que continuaram em vigor, uma vez que, como
se sabe, as leis do OE dos ultimos anos estabeleceram, de forma
imperativa, para além das redugdes salariais, um conjunto de limitagdes
a quaisquer medidas de progressao salarial.

N3o obstante as competéncias cometidas ao conselho de administracao
pelos Estatutos da empresa, sobre esta matéria, esse projeto de
Regulamento Interno de Pessoal foi levado ao conhecimento do Ministério
da Cultura com vista a obtencdo de luz verde para a sua submissao a
parecer dos representantes dos trabalhadores.

Obtida a anuéncia do Ministério da Cultura, o referido projeto foi
submetido a parecer dos representantes dos trabalhadores que, grosso
modo, manifestaram o entendimento de que o seu parecer definitivo
deveria ser emitido quando o projeto estivesse completo, isto €, quando
desse resposta as disparidades salariais existentes, quer entre
trabalhadores dos dois estabelecimentos (CNB e TNSC), quer entre
trabalhadores que, embora classificados com categorias profissionais de
diferentes designagdes, exercem as mesmas fungodes.

Importa referir que o projeto de Regulamento Interno de Pessoal contém
uma norma genérica segundo a qual a sua plena aplicacao ficaria
dependente da inexisténcia de norma legal imperativa que impedisse a
entrada em vigor de alguma das matérias nele contidas, uma vez que
continuavam em vigor limitagdes estabelecidas nas sucessivas leis do OE,
especialmente no tocante a alteragdes da retribuigao.



II

A UNIFORMIZAGAO DO PERIODO NORMAL DE TRABALHO

Gostaria ainda de esclarecer a importante questao da uniformizagao dos
periodos normais de trabalho.

7. Os trabalhadores do Teatro Nacional de Sao Carlos, que constituem
cerca de 4/5 da totalidade dos trabalhadores do OPART, tém, desde ha
muito, um periodo normal de trabalho semanal de 35 horas.

E os trabalhadores da Companhia Nacional de Bailado, cerca de 80
trabalhadores, tinham um periodo normal de trabalho semanal de 40
horas.

Importa notar, desde ja, que a afirmacao de que essa discrepancia estava
associada ao facto de os trabalhadores da CNB auferirem retribuicdo
superior a dos trabalhadores do TNSC nao se confirma.

A esse respeito, bastara ter presente que a reducdao do periodo de
trabalho na CNB beneficiou cerca de 80 trabalhadores e a recente
reivindicacdo salarial dos técnicos do TNSC abrange um numero de
trabalhadores inferior a 20.

Alids, essa diferenca dos periodos normais de trabalho vem de data muito
anterior a integracao da CNB e do TNSC no OPART.

Importa referir, também, que a uniformizacdao do periodo normal de
trabalho em 35 horas semanais estava prevista no projeto de
Regulamento Interno de Pessoal submetido a apreciacdo do Ministério da
Cultura e, depois, a apreciacao dos representantes dos trabalhadores.

Pelo que, quando ocorreu, em setembro de 2017, constituiu mera
antecipagdao de medida prevista no projeto de Regulamento Interno de
Pessoal, dando satisfacao a uma reivindicagao antiga dos trabalhadores
da CNB, face a previsivel demora na conclusao daquele Regulamento em
funcao dos constrangimentos legais que se mantinham.

8. Quanto a legalidade da medida de uniformizacdo do periodo normal de
trabalho, o Conselho de Administracao ouviu, naturalmente, os servicos
juridicos da empresa e concluiu que essa medida estava compreendida
nas competéncias do Conselho de Administracdo e ndo colidia com
qualquer norma legal imperativa.



Alids, quando eram decorridos cerca de 10 anos desde a criagao do
OPART, o que se mostrava imperativo era providenciar a uniformizagao
das condicdes de trabalho no interior da empresa.

Como se referiu ja, a preocupacdo do Conselho de Administracao, a este
respeito, consistiu na necessidade de respeitar as normas imperativas das
Leis do OE que impediam o estabelecimento de melhorias remuneratérias
que implicassem o aumento da massa salarial.

E, a este respeito, ficou bem claro no despacho do Conselho de
Administracao que uniformizou os periodos de trabalho que dai ndo podia
resultar a necessidade de admissao de novos trabalhadores, nem o
aumento do recurso a prestacao de trabalho suplementar.

III
Quanto ao alegado aumento do valor/hora

Tem sido afirmado que a reducdo do periodo normal de trabalho na CNB
constituiu uma melhoria remuneratéria, porque se traduziu no amento do
valor/hora.

Esta afirmacao é enganadora.

Um trabalhador que auferia 1000 euros e viu o seu periodo de trabalho
semanal reduzido de 40 para 35 horas, continuou a auferir os mesmos
1000 euros.

Beneficiou de uma melhoria nas condigdes de trabalho, mas nao de uma
melhoria remuneratéria.

Essa reducao do periodo de trabalho pode produzir um efeito residual na
remuneracdo do trabalhador, ao nivel da retribuicdo do trabalho feitio
suplementar e dos descontos na retribuicdo relativos a auséncias do
trabalho. Mas esse efeito residual ndo €, necessariamente, favoravel ao
trabalhador.

De resto, o que estava em causa nas proibicdes de aumentos salariais
estabelecidas nas leis do Orcamento do Estado, era a limitacdo dos
aumentos de encargos do setor publico com retribuicbes, ndo era a
guestdo técnica do valor/hora, nem era por mau feitio do legislador.



Senhora Presidente,
Senhores Deputados,

Decorre, durante todo este més de Julho, o Festival ao Largo, criado em
2009 pelo OPART, uma magnifica oferta de espectaculos com a presenca
da Companhia Nacional de Bailado, do Coro do Teatro Nacional de Sao
Carlos, da Orquestra Sinfénica Portuguesa, os agrupamentos artisticos do
OPART, EPE, mas também com a participacdo de muitas outras
orquestras nacionais e estrangeiras.

Em paralelo, decorre actualmente o novissimo ciclo de Concertos Musica
das Catedrais, uma iniciativa conjunta da Direccao-Geral do Patrimdnio
Cultural e do OPART que leva o coro do Teatro Nacional de Sdo Carlos
(hoje em Beja e amanha em Elvas) e as trés orquestras regionais a
actuarem nas catedrais de Portugal continental durante um més.

A Companhia Nacional de Bailado danca, hoje, amanha e depois, no
Teatro Municipal do Porto e, no proximo fim-de-semana, no Festival de
Almada. No dia 19 de Julho os Estudios Victor Cérdon apresentam a
segunda edicao do programa Territério, com jovens bailarinos de todo o
pais, e no dia 21 de Julho a Orquestra Sinfonica Portuguesa apresenta-se
em concerto no Festival de Musica de Marvao.

Como certamente concordardo, toda esta actividade, distribuida pelo
territdrio nacional e ndo exclusivamente em Lisboa, exige uma visao para
a instituicdo, uma extensa rede de parceiros, um planeamento atempado,
uma significativa capacidade de organizacao que apenas a experiéncia e
o saber efectivo podem garantir.

Apesar de todas as dificuldades atras identificadas, o OPART € hoje uma
instituicdo mais sdlida, com quadros altamente qualificados e com
estruturas artisticas fundamentais e insubstituiveis no panorama cultural
nacional.

Este periodo turbulento vai ser ultrapassado e estamos convictos de que
serao encontradas solucdes no sentido de reforcar a transformacao
iniciada pelo conselho de administragdao cessante, tornando o OPART
numa entidade publica empresarial ainda mais sélida, ao servigo do fulgor
gue 0s seus corpos artisticos merecem.

Muito obrigado pela Vossa atencao.

Carlos Vargas



