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Comissao de Trabalho e Seguranga Social

5 — Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a matéria

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP}, verifica-se que deram entrada
e encontram-se em discussdo conjunta no Grupo de Trabalho — Estatuto do Cuidador Informal
as seguintes iniciativas sobre a mesma matéria:

e Projeto de Lein.2 801/XIIl/3.2 (Cria o Estatuto do Cuidador Informal e refor¢a as medidas
de apoio a pessoas dependentes - procede a 3.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.2 101/2006,
de 6 de junho e a 13.2 alteracdo ao Cddigo do Trabalho), da autoria do Grupo
Parlamentar do BE;

e Projeto de Lei n.2 804/XIil/3.2 (Reforca o apoic aos cuidadores informais e as pessoas
em situacdo de dependéncia), da autoria do Grupo Parlamentar do PCP;

e Projeto de Resolucdo n.2 1400/XIll/3.2 {Recomenda ao Governo que considere as
Deméncias e a Doenga de Alzheimer uma prioridade social e de salide publica; que
elabore um Plano Nacional de Intervengdo para as Deméncias; que adopte as medidas
necessdrias para um apoio adequado a estes doentes e suas familias; e que crie e
implemente o Estatuto do Cuidador Informal), da autoria do Grupo Parlamentar do CDS-
PP;

s Projeto de Resclugdo n.2 1408/X111/3.2 (Recomenda ao Governo a adop¢do de medidas
de apoio aos cuidadores informais), da autoria do deputado unico do Partido—Animais-
Natureza (PAN).

E ainda de notar que deu entrada o Projeto de Lei n.2 1135/XI11/4.2 {Cria o Estatuto do Cuidador
Informal, reforgando as medidas de apoio aos cuidadores e pessoas em situacdo de
dependéncia), que foi apresentado pelo deputado Unico do Partido-Animais-Natureza (PAN),
tendo dado entrada na Assembleia da Republica a 25 de fevereiro de 2019, tendo sido admitido
e anunciado a 27 de fevereiro de 2019.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer reserva a sua posi¢do para a discussdo das iniciativas legislativas
em sessdo plendria.
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PARTE 11l - CONCLUSOES

Tendo em consideragio o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
conclui:

1. As presentes iniciativas legislativas cumprem todos os requisitos formais, constitucionais e
regimentais em vigor.

2. PropGe-se que, sendo as iniciativas legislativas aprovadas na generalidade, em sede de
discussdo e votacdo na especialidade ou na fixagdo da redagdo final, o titulo passe a conter
o numero da ordem de alteracdo introduzida, por forma a cumprir a lei formulario.

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deverd ser remetido a Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica.

Paldcio de S. Bento, 5 de marco de 2019.

A Deputada Relatora O Presidente da C/M@

(Rita Rato) (Feliciano W
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PARTE IV- ANEXOS

¢ Nota Técnica Conjunta das Iniciativas em aprego



P
L UL oo
LR EEEE AL o .
AASSEMBLEIA DA REPUBLICA AN

. IS NOTA TECNICA

Projeto de Lei n.° 1126/XI11/4.2 (CDS-PP)
Aprova o Estatuto dos Cuidadores Informais e enquadra as medidas de apoio a

pessoas cuidadas e seus cuidadores (Altera o Codigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares

Projeto de Lei n.° 1127/XIll/4.2 (CDS-PP)

Implementa e disciplina o regime do Cuidado Familiar

Data de admissao: 13 de fevereiro de 2019

Proposta de Lei n.° 186/XI1l/4.2 (GOV)

Estabelece medidas de apoio ao cuidador informal e regula os direitos e 0s

deveres do cuidador e da pessoa cuidada.
Data de admissao: 20 de fevereiro de 2019
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l. Analise das iniciativas

 As iniciativas

O Projeto de Lei n.° 1126/XIll/4.2 (CDS-PP) aprova em anexo o Estatuto dos
Cuidadores Informais e enquadra as medidas de apoio a pessoas cuidadas e seus

cuidadores, procedendo a alteragdo do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares.

O Projeto de Lei n.° 1127/Xl11/4.2 (CDS-PP) desenvolve o que consta do artigo 12.° do

projeto de lei anterior, que aprova o Estatuto dos Cuidadores Informais, que é o

Cuidado Familiar!, ou seja, um servico suscetivel de ser contratualizado com a

Segurancga Social em funcdo das necessidades e do grau de autonomia da pessoa
cuidada, atendendo ao seu interesse primordial e verificados os respetivos requisitos.
Trata-se de um regime semelhante ao que existe atualmente para o acolhimento
familiar para idosos ou pessoas com deficiéncia, com as devidas adaptacdes, em que
€ proporcionada uma compensacao para quem opta por cuidar da pessoa cuidada no
seio da sua familia, em alternativa a sua institucionalizacéo, por meio de um contrato a

celebrar com os Centros Distritais de Seguranca Social.

A Proposta de Lei n.° 186/XIll/4.2 (GOV) vem, segundo a respetiva exposicdo de

motivos, dar cumprimento ao plasmado no Programa do XXI Governo Constitucional e
implementar um conjunto de projetos piloto dirigidos aos cuidadores informais e as
pessoas cuidadas, distribuidos por todo o territério nacional, os quais englobam o
desenvolvimento de um programa de enquadramento e acompanhamento dos
cuidadores informais e das pessoas cuidadas, bem como a atribuicdo de um subsidio
de apoio ao cuidador, além de medidas que tornem possivel e lhe permitam planear e

programar o seu proprio projeto de vida, salvaguardar as suas relagfes pessoais e

1 Sublinhado nosso.

Projetos de Lei n.%s 1126, 1127/XIll/4.2 (CDS-PP) e Proposta de Lei n.° 186/Xl1l/4.2 (GOV)
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http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634770734d5445794e69315953556c4a4c6d527659773d3d&fich=pjl1126-XIII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634770734d5445794e79315953556c4a4c6d527659773d3d&fich=pjl1127-XIII.doc&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c756157357059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634842734d5467324c56684a53556b755a47396a&fich=ppl186-XIII.doc&Inline=true
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familiares, zelar pela sua propria saude, fisica e mental, e tomar decisfes relativas a

investimentos pessoais e laborais.

* Enquadramento juridico nacional

O Programa do XXI Governo Constitucional prevé, no ambito da Rede de Cuidados

Continuados, o reconhecimento e apoio aos cuidadores informais que apoiam as

pessoas dependentes nos seus domicilios, independentemente da idade.

Os cuidadores informais séo pessoas que cuidam de outra, numa situagdo de doenca
cronica, deficiéncia e, ou dependéncia, parcial ou total, de forma transitéria ou
definitiva, ou noutra condi¢éo de fragilidade e necessidade de cuidado, realizando-se

este fora do ambito profissional ou formal.

Na presente legislatura, a Assembleia da RepuUblica recomendou ao Governo a
tomada de medidas de apoio aos cuidadores informais e a definicAo do respetivo
estatuto, através da aprovacdo de um conjunto de Resolucdes? (Resolucdes n.%
129/2016, de 18 de julho; 130/2016, de 18 de julho; 134/2016, de 19 de julho,
135/2016, de 19 de julho, 136/2016, de 2018, de 19 de julho), apresentadas pelos

varios grupos parlamentares. Foram também apresentados os Projetos de Lei n.°s

801/XIII (3.2)%, e 804/XIll (3.3 ja discutidos na generalidade®, juntamente com a

2 Discusséo e votacdo em Plenério, dias 12 e 13 de maio de 2016, respetivamente.

3 Cria 0 Estatuto do Cuidador Informal e reforca as medidas de apoio a pessoas dependentes
(procede a 3.2 alteracao ao Decreto-Lei n.° 101/2006, de 6 de junho e a 13.2 alteragdo ao
Cddigo do Trabalho), apresentado pelo Grupo Parlamentar do BE.

4 Reforca o apoio aos cuidadores informais e as pessoas em situacdo de dependéncia,
apresentado pelo grupo Parlamentar do PCP.

5 Discusséo, em Plenario, dia 16 de marco de 2018.
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https://www.portugal.gov.pt/ficheiros-geral/programa-do-governo-pdf.aspx
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21
https://dre.pt/application/conteudo/74967178
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https://dre.pt/application/conteudo/74967217
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42302
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42302
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42306
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/13/01/067/2016-05-13/22?pgs=22-27&org=PLC
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/13/01/068/2016-05-14/39?pgs=39&org=PLC
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/13/03/061/2018-03-17/52?pgs=52-56&org=PLC

7

sennnnnnns RN Rsnnnnnnens

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

apreciagao da Peticao n.° 191/Xlll (2.2)° e dos Projetos de Resolucao n° 1400/XIl
(3.3 e 1408/Xlll (3.2)8, no dia 16 de marco de 2018, com o mesmo objetivo.
Posteriormente, o0 Governo criou um grupo de trabalho que integrou representantes da

Saude, da Autoridade Central dos Sistemas de Saude, do Instituto da Seguranca
Social, da Direcdo Geral da Seguranca Social, do Instituto Nacional para a
Reabilitacdo e duas personalidades convidadas de reconhecido mérito, em
colaboracdo com o Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e da Seguranca Social. O grupo de trabalho tinha como orientacdo a
“criagao de um suporte técnico para apoio a decisdo politica, que incluisse a definicdo
de Cuidador informal (CI), as diferentes dimensdes do conceito de cuidado, a analise
da legislacdo internacional e a andlise da situagdo nacional quanto ao perfil dos

cuidadores informais, respostas de apoio ao Cl e legislacdo existente.”

Nesta sequéncia, em setembro de 2017 foi divulgado o documento intitulado “Medidas

de intervencao junto dos cuidadores informais - Documento Enquadrador, Perspetiva

Nacional e Internacional”. De acordo com este relatério, “cerca de 80% dos cuidados

em toda a Unido Europeia sédo fornecidos por cuidadores informais, principalmente
mulheres. Estima-se que na Europa o numero total de pessoas que proporciona algum
tipo de cuidado ascenda aos 125 milhdes, com um valor estimado anual dos servigos
prestados pelos cuidados dos familiares, apenas a idosos, a ascender a 375 mil
milhdes de dolares. No caso Portugués, a Associacdo Cuidadores Portugal estimou o
valor do trabalho realizado pelos cuidadores informais, tendo por referéncia o salario

minimo mensal, em aproximadamente 4 mil milhdes de euros anuais.”

6 Criacdo do Estatuto do Cuidador Informal da pessoa com doenca de Alzheimer e outras
deméncias ou patologias neurodegenerativas e criacdo do Dia Nacional do Cuidador,
apresentada por um Grupo de Cuidadores Informais de Doentes de Alzheimer e outras
Deméncias Similares.

7 Recomenda ao Governo que considere as Deméncias e a Doenca de Alzheimer uma
prioridade social e de saude publica; que elabore um Plano Nacional de Intervencao para as
Deméncias; que adote as medidas necessérias para um apoio adequado a estes doentes e
suas familias; e que crie e implemente o Estatuto do Cuidador Informal, apresentado pelo
Grupo Parlamentar do CDS-PP.

8 Recomenda ao Governo a adocdo de medidas de apoio aos cuidadores informais,
apresentado pelo Deputado André Silva do PAN.

Projetos de Lei n.%s 1126, 1127/XIll/4.2 (CDS-PP) e Proposta de Lei n.° 186/Xl1l/4.2 (GOV)
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12872
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42287
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42297
http://cuidadores.pt/sites/default/files/documentos/Doc_CI.PDF
http://cuidadores.pt/sites/default/files/documentos/Doc_CI.PDF
http://cuidadores.pt/sites/default/files/documentos/Doc_CI.PDF
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Os cuidadores informais executam predominantemente cuidados no domicilio do
proprio e uma ampla gama de tarefas. Neste ambito, a Entidade Reguladora da Saude

no estudo que publicou denominado Acesso, Qualidade e Concorréncia nos Cuidados

Continuados e Paliativos menciona que “Portugal tem a maior taxa de cuidados

domiciliarios informais da Europa, a menor taxa de prestacdo de cuidados nédo
domiciliarios e uma das menores taxas de cobertura de cuidados formais,
principalmente em fungdo da escassez de trabalhadores formais, escassez que,
segundo o International Labour Office, configura uma limitagdo ao acesso a cuidados
continuados de qualidade.”

A ERS sublinha que “das projecdes realizadas acerca da evolugdo da populacao
idosa, tanto para Portugal como para os paises da UE28, perspetiva-se que a procura
por cuidados continuados e paliativos aumente nos préximos anos em todos os paises
europeus, mas especialmente em Portugal, na medida em que tal populagéo idosa em
Portugal devera crescer a uma taxa mais elevada do que a do total da UE28, devendo

a proporcao de idosos chegar perto de 25% até 2025 em Portugal.”

Em Portugal, o contributo para a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar
do CI é ainda insipiente e traduz-se na melhoria do acesso aos equipamentos sociais,
com medidas fiscais de apoio para as familias que utilizam estruturas residenciais para
os seus familiares com dependéncia, de acordo com o relatério “Medidas de
intervengdo junto dos cuidadores informais - Documento Enquadrador, Perspetiva

Nacional e Internacional.”

Num dos ultimos documentos da Comissédo Europeia, Work-life balance measures for

s

persons of working age with dependent relatives in Europe (2016), é acentuada a

importancia deste equilibrio através de maior apoio ao cuidador, designadamente
através de beneficios em dinheiro, medidas de conciliagdo com o emprego ou outro

tipo de apoios, mas também melhores servigos domiciliérios.

Projetos de Lei n.%s 1126, 1127/XIll/4.2 (CDS-PP) e Proposta de Lei n.° 186/Xl1l/4.2 (GOV)
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https://www.ers.pt/uploads/writer_file/document/1647/ERS_-_Estudo_Cuidados_Continuados_-_vers_o_final.pdf
https://www.ers.pt/uploads/writer_file/document/1647/ERS_-_Estudo_Cuidados_Continuados_-_vers_o_final.pdf
http://cite.gov.pt/pt/destaques/complementosDestqs2/Work_Life_Balance_oct_2016.pdf
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sennnnnnns RN Rsnnnnnnens

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

Os estudos desenvolvidos em Portugal sobre cuidadores informais sdo consensuais
no que se refere ao papel desempenhado pela familia relativamente ao apoio a
pessoas dependentes, referindo a mulher/familiar, como a principal prestadora de
cuidados. Estima-se que existam 800 mil cuidadores informais em Portugal, sem
direito a remuneragdo ou férias. Um inquérito realizado pela Deco a “1178
portugueses, entre abril e maio de 2018, revela que os cuidadores sdo sobretudo

mulheres que tém a seu cargo a mae ou a sogra.”

Na Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para

2019, o Governo compromete-se em diligenciar em 2019 “o desenvolvimento de
medidas de apoio dirigidas aos cuidadores informais principais e as pessoas cuidadas,
de forma a reforcar a sua protecdo social, a criar condicdes para acompanhar,
capacitar e formar o cuidador informal principal, prevenindo situacdes de risco de
pobreza e exclusao social’. Também esta previsto os servicos competentes dos
Ministérios do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e da Saude desenvolverem
um projeto-piloto com o objetivo de estudar e implementar uma rede publica de apoio
dirigida aos cuidadores informais principais e as pessoas cuidadas (artigo 117.°). A lei
do OE prevé, ainda, medidas relacionadas com o descanso do cuidador informal, no
ambito da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados ou da Rede Nacional
de Cuidados Paliativos (artigo 118.°).

Diversas iniciativas tém sido levadas a cabo pela sociedade civil no sentido de dar
visibilidade e apoio aos cuidadores informais. A nivel nacional, o “Dia do Cuidador”
tem sido celebrado no dia 5 de novembro por diversas instituicbes, por exemplo a

Associacdo Portuguesa de Cuidadores com o objetivo de valorizar o trabalho

desenvolvido pelos cuidadores informais. Além disso ha sites onde os cuidadores

podem ter acesso a informacfes Uteis como a Associacdo Nacional de Cuidadores

Informais, a MG _Familiar onde se pode encontrar um manual do cuidador com

algumas informagfes Uteis sobre como prestar cuidados a terceiros. Ou ainda a

existéncia da Cuidadores Portugal®, uma rede multidisciplinar e independente de

9Vd. Resumo sobre Cuidadores Portugal.
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https://www.deco.proteste.pt/saude/doencas/noticias/cuidadores-informais-estatuto-reconhecido-por-lei-e-essencial
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c75644756346447397a58324677636d393259575276637938794d4445344c3078664e7a46664d6a41784f4335775a47593d&fich=L_71_2018.pdf&Inline=true
https://www.caregiversportugal.org/event/cuidadores-para-o-futuro/
http://assocnacionalcuidadoresinformais-ph.pt/
http://assocnacionalcuidadoresinformais-ph.pt/
https://www.mgfamiliar.net/itemgenerico/mcd
http://www.cuidadoresportugal.pt/
http://eurocarers.org/userfiles/files/PR%20material/PT%20flyer%20INNOVAGE%20%20Dissemination%20National%20level.pdf
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profissionais que tem como objetivo dar visibilidade aos cuidadores, bem como
influenciar as politicas a nivel nacional e na Unido Europeia. Esta rede integra a
Eurocarers — rede europeia que representa os cuidadores informais, enquanto
associacdo, promove a difusdo de informagdes, experiéncias, conhecimentos e boas
praticas para os cuidadores e desenvolve neste ambito, em parceria com outros
paises, 0 nucleo de informagdo para os cuidadores informais — a Plataforma
Internacional InformCare. Esta Plataforma € desenvolvida no ambito do projeto
europeu INNOVAGE, num contexto de cooperacdo entre 27 estados membros da
Unido Europeia, incluindo Portugal. Disponibiliza conteidos sobre diversos aspetos
inerentes ao cuidar, facultando aos seus utilizadores informacdo organizada que
abrange contelddos comuns aos diversos paises e também aspetos particulares a
cada um, essencialmente no que diz respeito ao acesso aos cuidados de saude,
direitos sociais e apoios para os cuidadores, bem como informacdes para profissionais

de salude e empregadores.

A necessidade da criagéo e implementagédo do Estatuto do Cuidador Informal tem sido
consensual e reconhecida, inclusivamente, pelo Presidente da Republica. Numa
mensagem publicada na pagina oficial da Presidéncia da Republica, a propdsito do

Dia do Cuidador (dia 5 de novembro), o Presidente afirmou que “a criacdo de um

Estatuto para o Cuidador Informal é uma causa que € nacional. E uma causa que
reune o apoio de todos os partidos politicos” e sublinhou que é uma causa que
“‘continuara a defender, até que seja uma realidade”. Acrescenta que “ndo podemos
continuar a fingir que ndo existem milhares de compatriotas que séo pais, filhos, netos,
sobrinhos, primos, cuidadores de tantos e tantos outros portugueses. Ha milhares de
cuidadores informais e cada vez havera mais. Nao podem continuar invisiveis e nessa
condicdo ignorados. Sem vencimentos, sem folgas, sem férias, sem reformas, sem
direitos sociais, numa missdo também ela sem preco. E urgente conjugar o seu

estatuto com o estado social.”

A questdo dos cuidadores encontra-se apenas legislada relativamente ao cuidador

formal, ou seja, aquele que presta cuidados de salde ou servi¢cos sociais para outros,

Projetos de Lei n.%s 1126, 1127/XIll/4.2 (CDS-PP) e Proposta de Lei n.° 186/Xl1l/4.2 (GOV)
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em funcdo da sua profissdo, e usa as suas competéncias originadas em formacéo
especifica. Os cuidadores formais, geralmente, recebem compensacgdo financeira
pelos seus servigos. Contudo, o objetivo final destes profissionais é a integracdo da
familia na prestacdo de cuidados ao seu familiar dependente. Neste contexto, foi
aprovado o Decreto-Lei n.° 101/2006, de 6 de junho, na sua redacéo atual, que cria a

Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), no ambito dos
Ministérios da Saude e do Trabalho e da Solidariedade Social. A Rede é constituida
por unidades e equipas de cuidados continuados de saude, e ou apoio social, e de
cuidados e ac¢bes paliativas, com origem nos servicos comunitarios de proximidade,
abrangendo os hospitais, os centros de saude, os servigos distritais e locais da
segurancga social, a Rede Solidaria e as autarquias locais. A RNCCI assumiu como
objetivo geral a prestagcdo de cuidados continuados integrados a pessoas que,

independentemente da idade, se encontrassem em situagdo de dependéncia.

Constituem objetivos especificos da Rede, a saber: (i) a melhoria das condigfes de
vida e de bem-estar das pessoas em situagdo de dependéncia, através da prestagéo
de cuidados continuados de saude e ou de apoio social; (i) a manutencdo das
pessoas com perda de funcionalidade ou em risco de a perder, no domicilio, sempre
gue mediante o apoio domiciliario possam ser garantidos os cuidados terapéuticos e o
apoio social necessarios a provisdo e manutencéo de conforto e qualidade de vida; (iii)
0 apoio, 0 acompanhamento e o internamento tecnicamente adequados a respetiva
situacgdo; (iv) a melhoria continua da qualidade na prestagéo de cuidados continuados
de saude e de apoio social; (v) o apoio aos familiares ou prestadores informais, na

respetiva qualificacéo e na prestacdo dos cuidados.

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados consagra a figura do “descanso
do cuidador”. Assim, nos termos do n.° 3 do artigo 17.°, “a unidade de longa duragéo e
manutencao pode proporcionar o internamento, por periodo inferior ao previsto no nimero
anterior, em situacBes temporarias, decorrentes de dificuldades de apoio familiar ou

necessidade de descanso do principal cuidador, até 90 dias por ano.”
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No dominio da politica social de combate a pobreza, em 2003, foi aprovada a Lei n.°
13/2003, de 21 de maio, na sua redagao atual, que institui o Rendimento Social de

Insercdo - RSI (sucede ao Rendimento Minimo Garantido, criado em 1996) que
consiste numa prestacao incluida no subsistema de solidariedade e um programa de
insercdo social por forma a assegurar as pessoas e seus agregados familiares
recursos que contribuam para a satisfacdo das suas necessidades minimas e para o

favorecimento de uma progressiva insercao social, laboral e comunitaria.

Esta politica de protecdo social apresenta trés caracteristicas distintas e inovadoras
face a outras medidas implementadas até entdo. Primeiro, procura colmatar a falta de
um rendimento minimo capaz de promover a subsisténcia para quem nao tem
recursos; segundo, esta prestacdo pecuniaria € acompanhada de um programa de
insercdo acordado com o beneficiario e o seu agregado familiar, que prevé um
conjunto de acdes a implementar para a sua integracdo social e profissional; e
terceiro, para uma melhor prossecucdo deste plano, esta previsto o envolvimento de
uma estrutura de parceiros sociais locais, que integra servigos publicos, autarquias e

instituicdes de solidariedade social.

O Rendimento Social de Insercdo (RSI), enquanto prestacdo de solidariedade, visa
garantir minimos sociais, protegendo os grupos de maior fragilidade e vulnerabilidade,
em situacdo de pobreza extrema, distinguindo-se de outros apoios e prestacdes
sociais por incluir uma componente de integracéo e inclusdo. Com efeito, a prestacéo
do rendimento social de insercdo é uma prestacao pecuniaria de natureza transitéria,
variavel em funcdo do rendimento e da composicdo do agregado familiar do
requerente e calculada por aplicagdo de uma escala de equivaléncia ao valor do
rendimento social de inser¢do, conforme prevé o n.° 2 do artigo 10.° do supracitado
diploma. A atribuicdo do direito ao rendimento social de inser¢do depende da

verificacdo cumulativa de um conjunto de condigfes previstas no artigo 6.°.

O Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social foi

aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, cujos artigos 169.° a 184.°
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regulam o regime de seguro social voluntario. Conforme prevé o artigo 169.°, estdo
incluidos neste regime os cidaddos nacionais, maiores, considerados aptos para o
trabalho e que ndo estejam abrangidos por regime obrigatorio de protecao social ou
que, estando, os mesmos ndo relevem no &mbito do sistema de seguranca social
portugués (n.° 1). Igualmente estdo incluidos os cidaddos nacionais que exergam
atividade profissional em territério estrangeiro e que ndo estejam abrangidos por
instrumento internacional a que Portugal se encontre vinculado (n.° 2). Estdo ainda
incluidos os estrangeiros ou apétridas, residentes em Portugal h4 mais de um ano,

gque se encontrem nas restantes condi¢cfes estabelecidas no n.° 1.

Para melhor compreensdo das iniciativas em andlise, enumeram-se 0s seguintes
diplomas:

e Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21 de junho, que estabelece incentivos a

contratacéo de jovens a procura do primeiro emprego e de desempregados de
longa duracédo e de muito longa duragéo;
e Lein.?7/2009 de 12 de fevereiro, que aprovou o Cdodigo do Trabalho (CT2009);
e Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, que aprovou o Cdédigo do

Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS);

e Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, na sua redagdo atual, que estabelece

as regras para a determinacdo da condicdo de recursos a ter em conta na
atribuicdo e manutencao das prestacfes do subsistema de protecéo familiar e
do subsistema de solidariedade, bem como para a atribuicdo de outros apoios
sociais publicos, e procede as alteracdes na atribuicdo do rendimento social de
insercdo, tomando medidas para aumentar a possibilidade de insercdo dos

seus beneficiarios, procedendo a primeira alteracao ao Decreto-Lei n.° 164/99,

de 13 de maio, a segunda alteracdo a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, a quinta
alteracao ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, a segunda alteracéo ao

Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de novembro, e a primeira alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril.

. Enquadramento parlamentar
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* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas)

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que

deram entrada e encontram-se em discussao conjunta no Grupo de Trabalho —

Estatuto do Cuidador Informal as seguintes iniciativas sobre a mesma matéria:

e Projeto de Lei n.° 801/XIll/3.2 (Cria o Estatuto do Cuidador Informal e refor¢ca as

medidas de apoio a pessoas dependentes - procede a 3.2 alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 101/2006, de 6 de junho e a 13.2 alteracdo ao Cddigo do

Trabalho), da autoria do Grupo Parlamentar do BE;

e Projeto de Lei n.° 804/Xl1l/3.2 (Reforca 0 apoio aos cuidadores informais e as

pessoas em situacdo de dependéncia), da autoria do Grupo Parlamentar do
PCP;

o Projeto de Resolucdo n.° 1400/Xl111/3.2 (Recomenda ao Governo que considere

as Deméncias e a Doenca de Alzheimer uma prioridade social e de saude
publica; que elabore um Plano Nacional de Intervencdo para as Deméncias;
que adopte as medidas necessarias para um apoio adequado a estes doentes
e suas familias; e que crie e implemente o Estatuto do Cuidador Informal), da

autoria do Grupo Parlamentar do CDS-PP;

e Projeto de Resolucdo n.° 1408/Xl11/3.2 (Recomenda ao Governo a adopgéo de

medidas de apoio aos cuidadores informais), da autoria do deputado Unico do
Partido- Animais-Natureza (PAN).

E ainda de notar que o Projeto de Lei n.° 1132/XII1/4.2 (PSD) - Estatuto do Cuidador

Informal deu entrada na Assembleia da Republica a 22 de fevereiro, tendo sido

admitido a 26 de fevereiro e anunciado a 27 de fevereiro de 2019. Também o Projeto

de Lei n.° 1135/XIIl/4.2 - Cria 0 Estatuto do Cuidador Informal, reforcando as medidas

de apoio aos cuidadores e pessoas em situacdo de dependéncia, que foi apresentado

pelo deputado Unico do Partido-Animais-Natureza (PAN), deu entrada na Assembleia
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da Republica a 25 de fevereiro de 2019, tendo sido admitido e anunciado a 27 de
fevereiro de 2019.

* Antecedentes parlamentares (peticdes)

A Peticao n.° 191/XI11/2.2, da iniciativa de um Grupo de Cuidadores Informais de Doentes

de Alzheimer e outras Deméncias Similares - Criacdo do Estatuto do Cuidador Informal
da pessoa com doenca de Alzheimer e outras deméncias ou patologias
neurodegenerativas e criacdo do Dia nacional do Cuidador, j& concluida, esteve na
origem da apresentacdo de varias iniciativas que, sobre este tema, tiveram lugar

apenas ha presente Legislatura.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A Proposta de Lei n.° 186/XI1l/4.2 é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder

de iniciativa plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicéo, e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Esta iniciativa reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.°
do RAR. Conforme o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do mesmo Regimento, é
subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social, pela Ministra da Salde e pelo Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares, e foi aprovada em Conselho de Ministros no dia 7 de fevereiro de
2019, ao abrigo da competéncia prevista na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 200.° da
Constituicéo.

Cumpre os requisitos formais elencados no artigo 124.° do RAR, uma vez que esta
redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu

objeto e é precedida de uma exposicao de motivos.
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N&o parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem juridica, respeitando
assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.
No caso em apreco, o Governo nao refere nem junta qualquer documento.

A proposta de lei em apreciacdo deu entrada a 15 de fevereiro de 2019, foi admitida e
anunciada a 20 e baixou, na generalidade, a Comissdo de Trabalho e Seguranca
Social (10.2).

Quanto aos projetos de lei n.°s 1126/XI1l/4.2 e 1127/XIll/4.2, sdo apresentados por

dezoito Deputados do Partido Popular, nos termos dos artigos 167.° da Constituicao e
118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

Respeitam os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.° e nas alineas a), b) e
c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral, bem
como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de
lei em particular. Respeitam ainda os limites da iniciativa impostos pelo Regimento, por
forca do disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

N&o parecem infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados, e definem
concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem juridica, respeitando
assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR. Em caso de
aprovagao, ndo vao provocar um acréscimo de encargos (0 que iria violar a “lei-
travao”) para o Orgamento do Estado (OE) em vigor, uma vez que os seus efeitos s6

terdo impacto no préximo OE.

Deram entrada a 12 de fevereiro de 2019, foram admitidos a 13 e baixaram, na

generalidade, a Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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» Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario®® estabelece um conjunto de normas sobre a publicacio, identificacéo
e formulério dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovacdo das presentes
iniciativas, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da

especialidade na Comissdo, nomeadamente aquando da redacao final.

A proposta de lei em apreciagdo apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei

formuléario.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario determina que “os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas™!. Consultado o Diario da

Republica Eletronico, verifica-se que o CAdigo dos Regimes Contributivos do Sistema

Previdencial de Seguranca Social, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro,

sofreu quinze alteragfes, pelo que, em caso de aprovacgéo, esta sera a décima sexta.

Quanto a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, sofreu até a data seis alteracdes, pelo que,

em caso de aprovagao, esta sera a sétima.

Assim, e salvo melhor opinido, o titulo da proposta de lei deve ser completado como a

seguir se sugere:

Estabelece medidas de apoio ao cuidador informal e regula os direitos e os deveres
do cuidador e da pessoa cuidada, alterando o Cédigo dos Regimes Contributivos do

Sistema Previdencial de Seguranga Social e a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio.

10 | ei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho
11 Segundo as regras da legistica, a referida indicacdo deve ser feita no titulo das iniciativas.
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Refira-se ainda que as alteracdes legislativas promovidas pela iniciativa em analise se
enquadram na excec¢do prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario,
segundo a qual se deve proceder a republicacdo sempre que “Existam mais de trés
alteragbes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragcbes a Codigos”.
Uma vez que a proposta de lei em andlise altera o Cédigo atras referido, ndo héa lugar
a republicacdo da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro. Quanto a Lei n.° 13/2003, de
21 de maio, foi republicada pelo Decreto-Lei n.° 90/2017, de 28 de julho, que procedeu

a sua penultima alteracdo, pelo que nao carece de ser republicada pela iniciativa em

analise.

Em caso de aprovagéo, a iniciativa em analise reveste a forma de lei e deve ser objeto
de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do

artigo 3.° da lei formulario.

Quanto a entrada em vigor, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 34.° da
proposta de lei, terd lugar no dia seguinte ao da sua publicacdo, em conformidade com
0 estatuido no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual “Os atos legislativos
e 0s outros atos de contetdo genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo
podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da sua
publicacdo”, ainda que sO produzam efeitos a data da entrada em vigor da
regulamentacao prevista no artigo 33.° (a exce¢ao das normas constantes do Capitulo
IX), 0 que também esté de acordo com a lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

Quanto aos projetos de lei, incluem uma exposi¢cdo de motivos e cumprem o disposto

no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e

republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho), uma vez que tém um titulo que

traduz sinteticamente o seu objeto [disposicao idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo
124.° do Regimento].
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O Projeto de Lei n.° 1126/Xl11/4.2 (CDS-PP), que aprova em anexo o Estatuto dos

Cuidadores Informais, altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRS).

No n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, sobre a publicacéo,
identificacdo e formulério dos diplomas (Lei Formulério), é estabelecido o dever de
indicar, nos diplomas legais que alterem outros, o niumero de ordem da alteracdo

introduzida e a identificacdo dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores.

A Lei Formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um Diéario da
Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel, universal e

gratuito.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de
alteracdo, nem o elenco de diplomas que procederam a alteragfes, quando a mesma
incida sobre Cdédigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos

legislativos de estrutura semelhante.

O titulo desta iniciativa, salvo melhor opinido, pode ser ligeiramente melhorado como a

seguir se sugere:

Aprova, em anexo, o Estatuto dos Cuidadores Informais e enquadra as medidas

de apoio a pessoas cuidadas e seus cuidadores, procedendo a alteracdo do

Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

Esta iniciativa adita um artigo ao CIRS, nos termos do artigo 4.°.

Quanto a sua entrada em vigor, em caso de aprovagdo, esta tera lugar com o
Orcamento do Estado subsequente & sua publicacdo, o que estd em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: “Os atos
legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo.”
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NOTA TECNICA

A respeito do Projeto de Lei n.° 1127/XI11/4.2 (CDS-PP), que implementa e disciplina o

regime do Cuidado Familiar, no artigo 11.°, a referéncia que € feita ao n.° 2 do artigo
7.° deve ser feita ao n.° 2 do artigo 8.°.

O titulo desta iniciativa, salvo melhor opinido, pode ser ligeiramente melhorado como a

seguir se sugere:

Regime do Cuidado Familiar

Quanto a sua entrada em vigor, em caso de aprovacdo, esta tera lugar com o
Orcamento do Estado subsequente a sua publicacdo, o que estd em conformidade
com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual: “Os afos
legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o

inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagéo.”

Em caso de aprovacdo, as iniciativas tomam a forma de lei, devendo ser objeto de
publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na
alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢co ndo nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacgao ou outras obrigacdes legais

As presentes iniciativas preveem a necessidade de regulamentacao posterior das suas

normas:

No caso da PPL n.° 186/Xlll/4.2 (GOV), no prazo de 60 dias, através de portaria dos

membros do Governo responsaveis pelas éareas das financas, solidariedade e
seguranca social e saude, bem como de regulamentagédo especifica apds avaliacao

dos projetos piloto.

No caso do PJL n.° 1126/XI1l/4.2 (CDS-PP), no prazo de 60 dias, para 0s termos em

gue se verificam as deducdes a coleta previstas na iniciativa.
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No caso do PJL n.° 1127/Xlll/4.2 (CDS-PP), prevé-se a possibilidade de se
implementar o regime estabelecido de uma forma gradual, desde que seja aprovado

um projeto piloto no prazo de 60 dias.

IV.  Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

Um dos resultados do Pilar Europeu dos Direitos Sociais é a Iniciativa de Equilibrio

entre a vida profissional e a vida privada, que aborda os desafios do equilibrio entre
vida profissional e familiar enfrentados pelos pais e cuidadores que trabalham.

Em 2016, a Comissao Europeia (CE) procedeu a uma consulta publica sobre possiveis

acbes que abordam os desafios do equilibrio entre vida profissional e familiar

enfrentados pelos pais que trabalham e cuidadores (resultados da consulta publica).

Em 2017, a CE apresentou a Proposta de Diretiva Do Parlamento Europeu E Do

Conselho, relativa a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar dos

progenitores e cuidadores e gue revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conselho, como um

dos objetivos concretos do Pilar Europeu dos Direitos Sociais'?, tendo a mesma sido

acompanhada por uma avaliacdo de impacto.

Em 2017, a Comunicagdo - Uma Iniciativa Em Prol Da Conciliacdo Da Vida

Profissional E Familiar De Progenitores E Cuidadores estabeleceu um pacote

abrangente de medidas juridicas e politicas complementares, que se reforcam
mutuamente. Esta iniciativa foi escrutinada na Assembleia da Republica pela
Comissdo de Assuntos Europeus, com relatério da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG) e da Comissdo de
Trabalho e Seguranca Social (CTSS).

12 Vide ficha 2.3.1 Politica social e de emprego: principios gerais.
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Em 2017, o Conselho Europeu avaliou os progressos sobre a Proposta de Diretiva Do

Parlamento Europeu E Do Conselho, relativa a conciliacdo entre a vida profissional e a

vida familiar dos progenitores e cuidadores e gue revoga a Diretiva 2010/18/UE do

Conselho. Esta iniciativa visou modernizar o quadro juridico da Unido europeia (UE)
existente no dominio das licengas relacionadas com a familia e das modalidades de
trabalho flexiveis. Esta iniciativa foi escrutinada na Assembleia da Republica pela
Comissdo de Assuntos Europeus, com relatério da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG) e da Comissdo de
Trabalho e Seguranca Social (CTSS).

A proposta de diretiva relativa ao equilibrio entre vida profissional e familiar dos pais e

responsaveis incluiu:

> Introducdo da licenga de cuidadores para os trabalhadores que prestam
cuidados pessoais ou apoio a um parente ou pessoa que vive ha mesma casa. A
Comissédo prop6s a introducdo de uma norma minima de 5 dias Uteis de licenga de
cuidador por ano, a ser paga ao nivel da baixa por doenca. O Grupo alterou a
definicdo de "cuidador" e introduziu uma nova definicdo de "licenga de cuidador”. Além
disso, devido a diversidade de abordagens nos Estados-Membros que visam facilitar o
equilibrio entre a vida profissional e familiar dos trabalhadores com responsabilidades
de prestacao de cuidados, foram eliminadas ndo s6 a norma minima para remunerar a
licenca de cuidador, mas também a especificacdo de que a licenca deve durar pelo

menos cinco dias;*?

> Extensdo do direito existente de solicitar condi¢cdes flexiveis de trabalho
(reducao do horario de trabalho, horario de trabalho flexivel e flexibilidade no local de
trabalho) a todos os pais que trabalham em criangcas com pelo menos 8 anos de idade

e restantes cuidadores.

13 Proposta _de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
conciliacao _entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que
revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conselho - Orientacdo geral.
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Em 2019, a Presidéncia do Conselho e o Parlamento Europeu chegaram a um acordo

provisorio sobre alguns dos elementos principais da Proposta de Diretiva Do

Parlamento Europeu E Do Conselho, relativa a conciliacdo entre a vida profissional e a

vida familiar dos progenitores e cuidadores e gue revoga a Diretiva 2010/18/UE do

Conselho, estando o acordo a aguardar a aprovacgao pelos Estados-Membros.

* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Uniéo

Europeia: Espanha, Franga, Italia e Reino Unido.

ESPANHA
No ordenamento juridico espanhol ndo esta consagrado o Estatuto do Cuidador
Informal. No entanto, existem medidas de apoio ao cuidador informal previstas na Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las

personas en situacion de dependéncia. Esta lei tem como objetivo regular as
condi¢cdes béasicas que garantam o exercicio do direito subjetivo de cidadania a
promocao da autonomia pessoal e atencao as pessoas em situacdo de dependéncia
mediante a criacdo de um Sistema para a Autonomia e Atencdo a Dependéncia
(SAAD). Este Sistema tem por finalidade principal a garantia de condi¢c6es basicas e a
previsdo de niveis de protecédo a todas as pessoas em situacdo de dependéncia, em
colaboracdo e participacdo de todas as administragBes publicas. O SAAD esta
configurado como uma rede de uso publico que integra, de forma coordenada, centros

e servigos publicos e privados.

O Sistema para a Autonomia e Ateng¢do a Dependéncia (SAAD) contempla trés tipos
de prestacdes econOmicas: (i) prestacdo econOmica vinculada ao servigo; (ii)
prestagdo econdmica para cuidados no meio familiar e apoio a cuidadores néo

profissionais; (iii) e prestacdo econdémica de assisténcia pessoal.
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Os beneficios e servigos estabelecidos na lei estdo integrados na rede de servigos das
respetivas comunidades autonomas no ambito das competéncias de cada uma. A rede
de centros é constituida pelos centros publicos das comunidades auténomas,
entidades locais, centros de referéncia estaduais para a promoc¢ao da autonomia
pessoal e para o cuidado e assisténcia de situacbes de dependéncia, bem como

centros privados devidamente credenciados.

Nos termos do artigo 9.° da referida lei, 0 Governo, ouvido o Conselho Territorial dos
Servigos Sociais e do Sistema para a Autonomia e Atengdo a Dependéncia (criado
como instrumento de cooperagdo para a articulagdo dos servi¢os sociais e a promogao
da autonomia e atengéo as pessoas em situagcdo de dependéncia), determina o nivel
minimo de protec¢do garantido para cada um dos beneficiarios do Sistema, segundo o
grau da sua dependéncia, como condi¢do basica de garantia do direito & promocé&o da
autonomia pessoal e atencao a situacéo de dependéncia. A atribuicdo do nivel minimo
as comunidades autbnomas tem em consideracdo o numero de beneficiarios, o grau
de dependéncia e a prestacdo reconhecida. O financiamento deste nivel de protegéo &
da responsabilidade da administracdo geral do Estado que fixa anualmente os

recursos econdmicos previstos na Lei do Orcamento do Estado.

No ambito do referido Sistema para a Autonomia e Atencdo a Dependéncia, a
Administracéo Geral do Estado estabelece acordos com cada uma das Comunidades
Auténomas, com o0 objetivo de estabelecerem meios e recursos para a aplicacdo dos
servicos e prestaces reconhecidas no Capitulo Il do Titulo Il da sobredita Lei n°
39/2006, de 14 de dezembro.

Os servicos de assisténcia a dependéncia podem ter a natureza dos servigos e
prestagfes econdémicas e sdo destinados, por um lado, & promog¢do da autonomia
pessoal e, por outro, a atender as necessidades de pessoas com dificuldades na
realizacdo das atividades basicas da vida diaria. Consistem em servigos de prevengao

de situacdes de dependéncia e de promocdo da autonomia pessoal; servico de
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teleassisténcia; servico e apoio domiciliario, que se dividem em assisténcia as
necessidades do lar e em cuidados pessoais; servicos de Centros de Dia e de Noite,
0s quais se dividem em Centros de Dias para idosos, Centros de Dia para menores de
65 anos, Centros de cuidados diérios especializados, e Centros de Noite; e servigos
residenciais, que se repartem em residéncias para idosos em situacdo de dependéncia
e centros de assisténcia a pessoas em situacdo de dependéncia em funcdo dos
distintos tipos de incapacidade.

Nos termos do artigo 26.°, a situacdo de dependéncia é classificada em trés graus, a
saber: grau | - dependéncia moderada, a qual consiste na situacdo em que a pessoa
necessita de ajuda para executar as atividades basicas da vida urbana, pelo menos
uma vez ao dia, ou tem necessidade de apoio intermitente ou limitado para a sua
autonomia pessoal; o grau Il - dependéncia severa, a qual ocorre quando a pessoa
necessita de ajuda para executar varias atividades béasicas da vida diaria duas ou trés
vezes por dia, mas ndo requer apoio permanente de um cuidador, ou tem necessidade
de um apoio amplo para a sua autonomia pessoal; e o grau lll - forte dependéncia, que
se verifica quando a pessoa necessita de ajuda para realizar varias atividades béasicas
da vida diaria varias vezes ao dia e devido a perda total de autonomia fisica, mental,
intelectual ou sensorial, necessita de apoio indispensavel e continuo de outra pessoa

ou tem necessidades de apoio generalizado para a sua autonomia pessoal.

A pessoa dependente pode, excecionalmente, receber uma prestacao econémica para
ser acompanhado por cuidadores informais (cuidadores no profesionales), sempre que
existam condi¢cbes adequadas de convivéncia e de habitabilidade da residéncia de
acordo com o seu Programa Individual de Atencién (artigo 14.4). Pode, também,
excecionalmente, receber apoio econdémico para cuidados familiares (artigo 18.1).

O cuidador deve regularizar a sua situacdo de inscricdo e quotizacdo junto da

seguranca social.
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A lei prevé acbes de apoio aos cuidadores informais (cuidadores no profesionales) no
sentido de frequentarem programas de formacao, informacdo e medidas relacionadas

com periodos de descanso.

FRANCA
A LOI n° 2015-1776 du 28 décembre 2015 relative a l'adaptation de la société au

vieillissement, que definiu a adaptagdo da sociedade ao envelhecimento como um
imperativo nacional e uma prioridade no conjunto das politicas publicas da nacao,
introduziu alteracdes a varios cédigos, designadamente prevendo medidas de apoio e
valorizacao do cuidador.

De acordo com o disposto no artigo L113-1-3 do codigo de agéo social e das familias,
considera-se cuidador (proche aidant) o cénjuge, unido de facto ou parente do idoso,
definidos como cuidadores familiares (aidants familiaux), ou a pessoa que reside ou
mantém com o mesmo um relacionamento préximo e estavel, que o ajuda, regular e
frequentemente, de forma nao profissional, a realizar todos ou parte dos atos ou
atividades da vida quotidiana.

Relativamente aos cuidadores de deficientes, 0 mesmo codigo refere no artigo R245-7
(desde 2008) que é cuidador familiar (aidant familial) o cénjuge ou unido de facto, o
ascendente, descendente ou colateral até ao quarto grau de pessoa deficiente (ou
ascendente, descendente ou colateral até ao quarto grau do seu cbnjuge ou unido de
facto), que lhe da apoio ndo remunerado.

O artigo L. 232-3-2 et s. do mesmo cédigo, aditado pela referida lei de 2015, prevé o

direito do cuidador ao repouso, concretizado, em cada caso, de acordo com a
avaliacdo multidimensional de cuidador e pessoa que carece de apoio, nos termos do

Arrété du 5 décembre 2016 fixant le référentiel d'évaluation multidimensionnelle de la

situation et des besoins des personnes agées et de leurs proches aidants, prévu par

l'article L. 232-6 du code de ['action sociale et des familles. Esse descanso pode ser

assegurado através do acolhimento da pessoa que carece de apoio num centro de dia,
lar de idosos ou familia de acolhimento, por exemplo, com custo até cerca de 500

€/ano.
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As pessoas com mais de 60 anos que tenham perda de autonomia relevante tém
direito a um abono para as despesas relacionadas com essa perda, designado APA
(allocation personnalisée d’autonomie)**, pago pela Caixa Nacional de Solidariedade
para a Autonomia (CNSA), que existe em duas vertentes: o APA ao domicilio e o APA
institucional. O APA ao domicilio ajuda a pagar as despesas necessarias para ficar em
casa apesar da perda de autonomia e o APA institucional ajuda a pagar parte do custo
dos cuidados continuados em instituigoes.

A lei francesa permite que o cuidador seja remunerado pela pessoa de quem cuida,
caso em que esta se torna seu empregador, com as obrigacdes inerentes (como as
guotizagBes sociais, entre outras). Tratando-se de beneficiario do APA tal também é
possivel, no quadro deste abono, desde que o familiar ndo seja o conjuge ou unido de
facto), havendo que justificar o nUmero de horas prestadas e o tipo de apoio prestado
pelo cuidador (mais detalhes aqui). Também relativamente aos deficientes, o cuidador
pode ser remunerado no quadro do abono de deficiente (prestation de compensation
du handicap - PCH), neste caso, mesmo sendo o seu cbénjuge ou unido de facto (v.d.
artigo L-245-12 do mesmo coédigo de agéo social e das familias). Em qualquer dos

casos, tal implica cessar ou reduzir outra atividade profissional.

Estdo também previstos alguns beneficios fiscais, como a possibilidade de deducdes
especificas no IRS quando a pessoa apoiada seja acolhida gratuitamente, ndo tenha
meios e seja progenitor ou um dos sogros do cuidador ou tenha mais de 75 anos. Em
alternativa, pode ser incluido no agregado como dependente, com majoracao (e sendo
os respetivos rendimentos contabilizados no rendimento global do agregado).

Ha ainda a possibilidade de reducéo da taxe d’habitation (imposto sobre habitacédo de

imoveis, devido por quem neles reside ou pelo proprietario, no caso de estarem

devolutos - mais informagé&o aqui).

Em termos laborais, esta prevista a possibilidade de o cuidador optar pela suspenséo

ou reducdo ndo remuneradas da atividade laboral para cuidar de deficiente ou idoso

14 De acordo com os quatro graus previstos; o APA pode ir de 662,95 € a 1713,08 €/més.
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com perda de autonomia (congé de proche aidant **) ou trabalho a tempo parcial, no
caso dos funciondrios publicos, ou para acompanhamento de familiar em fim de vida
(congé de solidarité familiale!®’). Neste caso, o cuidador tem direito a um abono
(allocation journaliére d'accompagnement d'une personne en fin de vie) de 55,23 €/dia
(ou 27,97 €, caso tenha optado por trabalho a tempo parcial) — cfr. os artigos L168-1 a
L168-7 e D168-1 a D168-10 do cbdigo da seguranca social.

Refira-se ainda que se prevé a possibilidade de um trabalhador doar anonimamente
dias de descanso ndo gozados a outro trabalhador da mesma empresa ou servico que
seja cuidador de crianca ou jovem (até aos 20 anos) gravemente doente, sendo o
cuidador remunerado como se de dias de trabalho se tratasse. Esta possibilidade

existe quer para trabalhadores do sector privado (artigos L1225-65-1 e L1225-65-2 do

cbdigo do trabalho), quer do publico (Décret n° 2015-580 du 28 mai 2015 permettant a

un agent public civil le don de jours de repos a un autre agent public parent d'un enfant

gravement _malade; no caso do sector publico, esta possibilidade existe também

tratando-se de cuidador de deficiente ou pessoa com perda de autonomia de qualquer
idade).

Segundo dados disponiveis no portal da CNSA?, existem em Franca cerca de 8,3
milhdes de cuidadores com idade igual ou superior a 16 anos, dos quais 57% séao
mulheres. Um relatério estatistico da CNSA indica que em 2017 foram gastos 155
milhdes de euros com a modernizacédo e profissionalizacdo do apoio ao domicilio e

com a formacgéao de cuidadores.

ITALIA

15 Regulada no Cédigo do Trabalho, artigos L3142-16 a L3142-25-1

16 Relativamente a fungdo publica, regulado na Loi n.° 84-53 du 26 janvier 1984 portant
dispositions _statutaires relatives a la fonction publique territoriale; mais detalhes aqui;
relativamente ao sector privado, regulado nos artigos L3142-6 a L3142-13 do Cédigo do
Trabalho; mais detalhes aqui.

17 mais informacé&o no portal do ministério do trabalho.

BDados do instituto nacional de estatistica e estudos econémicos — INSEE- Enquéte
Handicap-Sante aupres des aidants informels, DREES, 2008.
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Em Italia a figura do cuidador informal € designada pelo termo inglés caregiver, tendo
sido pela primeira vez consagrada na legislacdo a nivel nacional na lei do orcamento

para 2018 (legge 27 dicembre 2017, n.205 - Bilancio di previsione dello Stato per

'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020). Esta lei cria

junto da presidéncia do conselho de ministros um fundo para apoiar o papel de
cuidador, com uma dotacéo inicial de 20 milhdes de euros para cada um dos anos de
2018, 2019 e 2020 e contém uma definicdo de cuidador (artigo 1, 254 e 255).

Ja ha muitos anos que a questdo vem sendo discutida e na legislatura passada (que
terminou em marco de 2018) estava em apreciagdo conjunta um pacote de iniciativas

sobre esta questdo, apreciagdo essa que ndo foi concluida (Legge quadro nazionale

per il riconoscimento e la valorizzazione del caregiver familiare; Misure in favore di

persone che forniscono assistenza a parenti o affini anziani; Norme per |l

riconoscimento ed il sostegno del caregiver familiare). O texto resultante destas

iniciativas introduzia diversas alteracdes a Leqge 5 febbraio 1992, n. 104 -Leqgge-

quadro per l'assistenza, l'inteqrazione sociale e i diritti delle persone handicappate104,

prevendo um conjunto de medidas de apoio aos caregivers, como um subsidio de
1900 euros/ano para os caregivers de idosos com mais de 80 anos ou a dedugédo do
mesmo montante no IRS por assisténcia a deficiente idoso, protecdo na doencga,

férias, possibilidade de trabalho em part-time ou teletrabalho.

Com a mudanca de governo, este regime ndo chegou a ser implementado e
presentemente este assunto esta de novo em discussdo no parlamento italiano, que

tem em apreciacgédo, ainda em fase muito preliminar, um conjunto de iniciativas sobre a

matéria.

Em matéria laboral, refira-se que o Decreto Legislativo 15 giugno 2015, n. 81

Disciplina organica dei contratti di lavoro e revisione della normativa in tema di

mansioni, a norma dell'articolo 1, comma 7, della legge 10 dicembre 2014, n. 183

prevé a possibilidade de trabalhadores do setor publico e privado passarem a tempo
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http://leg17.senato.it/leg/17/BGT/Schede/Ddliter/46570.htm
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http://www.normattiva.it/do/atto/export
http://www.senato.it/ric2012/sddl/risultati.do;jsessionid=D731761F5C8CBEDD4BDC7401A4C80F4E?params.start=0&params.statoDiv=0%2C0%2C0%2C0%2C0%2C0%2C0&params.stampa=&searchName=sddl&params.locale=it&params.legislatura=18&params.ramo=&params.numeroFase=&params.query=caregiver&params.titolo=&params.natura=&params.tipoLettura=&params.dataPresentazioneDal=&params.dataPresentazioneAl=&params.numeroConversioneDecretoLegge=&params.dataConversioneDecretoLegge=&params.numeroGazzettaConversioneDecretoLegge=&params.dataGazzettaConversioneDecretoLegge=&params.numeroLegge=&params.dataLegge=&params.numeroGazzettaLegge=&params.dataGazzettaLegge=&params.dataDdlDal=&params.dataDdlAl=&commissione=&params.commissioneBoolOp=AND&sel=&selmode=&des=&artddl=1&searchType=sddl&params.teseoTuttiTermini=T&teseo=&livelloTeseo=&params.tipoFirmatari=1&params.dataTrattazioneDal=&params.dataTrattazioneAl=&gruppoTrattazione=&params.gruppoTrattazioneBoolOp=AND&relatori=&params.relatoriBoolOp=AND&interventi=&params.interventiBoolOp=AND&params.rows=10&params.ordinamento=desc&params.campoOrdinamento=dataPresentazione&button-cerca=Cerca
http://www.normattiva.it/do/atto/export
http://www.normattiva.it/do/atto/export
http://www.normattiva.it/do/atto/export
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parcial (e depois de novo a tempo inteiro) por motivo de doenca do préprio ou de
familiar de que cuidem (artigo 8).

Em termos regionais, a questdo j4 foi regulada na regido Emilia-Romagna, que
aprovou em 2014 a Legge Regionale 28 marzo 2014, N.2 - Norme per |l

riconoscimento  ed il sostegno del caregiver familiare (persona che presta

volontariamente cura ed assistenza), que prevé, designadamente, uma rede de apoio

aos caregivers que integra, entre outros, elementos dos servigos sociais e de saude, e
a instituicdo do «Caregiver day» com o objetivo de sensibilizar a populacdo para a

importancia da atividade Mais detalhes na pagina da regiéo.

REINO UNIDO

De acordo com os Censos de 2011, existiam nessa altura cerca de 5,8 milhdes de

cuidadores em Inglaterra e Pais de Gales, representando cerca de um décimo da

populagéo, dos quais mais de 166 mil muito jovens (entre os 5 e 0s 17 anos de idade).
A legislacédo prevé desde os anos 90 a importancia de atender as necessidades dos
cuidadores, através de trés leis: o Carers (Recognition and Services) Act 1995, o

Carers and Disabled Children Act 2000 e o Carers (Equal Opportunities) Act 2004.

Estas leis foram revistas pelo Care Act 2014, que, juntamente com o Children and

Families Act 2014, veio fortalecer os direitos dos cuidadores, designadamente

atribuindo as autoridades locais o dever de dar resposta as necessidades dos

cuidadores, de acordo com critérios fixados a nivel nacional. As Care and Support

(Eligibility Criteria) Regulations 2015 fixam esses critérios, importando, relativamente

aos cuidadores, o capitulo 3. Sdo avaliados aspetos como o impacto de tratar de outra
pessoa na saude fisica e psicolégica do cuidador, entre outros. Tratando-se de jovem
cuidador ou de pai de crianca com deficiéncia, essa avaliacdo ndo precisa de cumprir

os referidos critérios nacionais, bastando atender as necessidades identificadas.
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O direito do cuidador ao descanso encontra-se previsto desde 2000, no Carers and
Disabled Children Act 2000, prevendo-se que as autoridades locais pudessem
fornecer vouchers para apoio pelos servigos comunitérios, permitindo ao cuidador

fazer uma pausa (mais detalhes nas Breaks for Carers of Disabled Children

Requlations 2011). Este direito ao descanso foi reforcado com o referido Care Act

2014, designadamente prevendo-se nos critérios para o0 seu reconhecimento a
incapacidade do cuidador, por cuidar de outrem, de desenvolver ou manter relagcbes

familiares ou envolver-se em atividades recreativas.

Em termos laborais, os cuidadores podem requerer horério flexivel, que apenas pode
ser recusado por motivos expressamente previstos na lei. Os trabalhadores também
podem pedir dispensa se tiverem um familiar (ascendente, descendente, cdnjuge ou
unido de facto ou outra pessoa que consigo habite desde que ndo seja seu

empregado, inquilino ou senhorio) doente, acidentado ou sem o apoio habitual.

O Equality Act 2010 contém normas visando proteger o0s cuidadores contra

discriminacdo de que eventualmente possam ser objeto em funcdo da idade ou

deficiéncia da pessoa que apoiam (por exemplo, na aquisicdo de bens ou servicos).

Estéo previstos alguns apoios financeiros aos cuidadores, o0 mais relevante dos quais

€ 0 abono do cuidador (carer’s allowance), no valor de cerca de 64 libras por semana.

Este abono ndo é um pagamento ao cuidador pelo apoio que d4, mas visa compensar
perda de vencimento que esse apoio implique. Para a sua atribuicdo é necessario
cumprir uma série de condi¢cfes, como ter mais de 16 anos, prestar 35 horas de apoio
por semana, ndo ganhar mais de 120 libras por semana, entre outras. Este abono néao
€ cumulavel com a pensao (state pension). Uma explicacdo detalhada deste abono
pode ser encontrada neste documento preparado pelos servicos de apoio ao

Parlamento britanico.

Organizac¢®es internacionais
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ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Segundo dados disponibilizados pela Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE), no seu relatério Health at a glance 2017, em

gue analisa tendéncias e indicadores na area da saude em 35 paises membros, em
média, cerca de 13% das pessoas com mais de 50 anos dao cuidados informais a
outrem pelo menos uma vez por semana (v.d. capitulo 11, dedicado aos cuidadores
informais).

Refere-se também que, em média, 60% dos que prestam cuidados informais diarios
sdo mulheres, indicando-se Pol6nia e Portugal como os paises que tém o maior
desequilibrio entre os sexos, com 70% dos cuidadores informais sendo mulheres, e a
Suécia como o Unico pais onde mais homens do que mulheres referem prestar

cuidados informais a outra pessoa pelo menos uma vez por semana.

Também o capitulo The Impact of Caring on Family Carers, integrado no relatério Help
wanted? Providing and Paying for Long-Term Care, embora datado de 2011, contém

dados comparados de varios paises sobre a matéria, que poderao ter interesse.

A Eurocarers — associagdo europeia de organizagdes de cuidadores informadores -
define cuidador informal como aquele que cuida de familiar, companheiro, amigo ou
vizinho que precisa de ajuda porque esta doente, fragil ou é portador de deficiéncia,

sem remuneracao’®. Esta associacdo disponibiliza no seu portal uma folha informativa

com dados sobre o envelhecimento da populacéo europeia e a crescente necessidade

de prestadores de cuidados, em especial a idosos.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias

As iniciativas legislativas objeto desta Nota Técnica vao ser submetidas a consulta

publica, pelo periodo de 30 dias.

19 Tradugéo nossa.
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VI.  Avaliacao prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género — Os proponentes juntaram as respetivas

fichas de Avaliagdo de Impacto de Género.

Linguagem nd&o discriminatéria — Na elaboracdo dos atos normativos a
especificacdo de género deve ser minimizada, recorrendo-se sempre que
possivel a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem colocar em causa a
clareza do discurso. Salvo melhor opinido, as presentes iniciativas ndo nos
suscitam questbes relacionadas com a utilizacdo de linguagem néo

discriminatoéria.
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prestados pelos designados cuidadores familiares e informais.
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Relatorios Nacionais de Antecedentes (NABARES) e visa atuar como um estimulo a
todos os envolvidos em questbes relacionadas com o apoio ao paciente idoso.
Espera-se, com este relatério, que os cuidadores familiares, os decisores politicos e 0s
prestadores de servigcos encontrem e recolham ideias sobre a melhor forma para
melhorar a qualidade de vida dos cuidadores familiares e das pessoas dependentes
mais velhas por eles apoiadas. Ao nivel da Unido Europeia, o cuidado familiar dos
idosos dependentes é cada vez mais reconhecido como uma questdo importante
relacionada com a acessibilidade, qualidade e sustentabilidade dos sistemas de

saude, com a inclusao social e com o mercado de trabalho.

PEGO, Maria Ana Santos Silva - Cuidados Informais [Em linha] : os idosos em
situacdo de dependéncia em Portugal. [S.l. : s.n.], 2013. [Consult. 14 fev 2019].
Tese de Mestrado. Disponivel na intranet da
AR:<http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126651&i

mg=12465&save=true>.

Resumo: «O presente estudo tem como finalidade conhecer as caracteristicas dos
cuidadores informais e dos idosos dependentes em Portugal. Definiram-se trés
objectivos principais. O primeiro € compreender a realidade demogréfica, de saude e
dependéncia funcional dos idosos alvo de cuidados informais em Portugal. Em
segundo pretende-se conhecer a situacdo actual dos prestadores informais de
cuidados de longa duracdo em Portugal. Em terceiro, discutem-se 0s aspectos que
mais influenciam a acessibilidade a cuidados informais entre os idosos dependentes

em Portugal.»
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SCHMIDT, Andrea [et. al.] - The CARICT project - ICT-based solutions for
caregivers [Em linha] : assessing their impact on the sustainability of long-term
care in an ageing Europe : analysis and mapping of 52 ICT-based initiatives for
caregivers - deliverable 2.3. Viena : European Centre for Social Welfare Policy and
Research, 2011 [Consult. 27 fev 2019]. Disponivel na intranet da
AR:<http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126640&i

mg=12455&save=true>.

Resumo: Este relatério apresenta uma panoramica dos servicos e aplicacdes na area
das tecnologias da informacdo e da comunicagdo (TIC) disponiveis na Europa e
dirigidas aos cuidadores informais. Estes servicos permitem ao cuidador articular a sua
prestacdo de cuidados informais a pessoas idosas com oportunidades de emprego e
contactos sociais. Neste relatério o termo cuidador informal abrange o cuidador
informal (familia) e o cuidador privado pago.

Apresenta um quadro breve dos sistemas de apoio social em diferentes paises através
da recolha de iniciativas no ambito das TIC para cuidadores: Finlandia e Suécia; Reino
Unido e Republica da Irlanda; Republica Checa, Hungria e Eslovénia; Italia e Espanha;

Austria, Alemanha e Franca.

SEQUEIRA, Carlos - Cuidar de idosos com dependéncia fisica e mental [Em linha].
Lisboa : Lidel EdigBes Técnicas, 2009. [Consult. 27 fev 2019]. Disponivel na intranet
da
AR:<http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126643&i

mg=12456&save=true>.

Resumo: Este livro visa servir como um «instrumento de ajuda aos cuidadores formais
e informais para um melhor cuidar, ou seja, um cuidar adequado as necessidades da
pessoa dependente, que potencie as suas capacidades e que n&o coloque em risco
excessivo a saude de quem cuida. (...). Tem como finalidade contribuir para a

divulgacdo do conhecimento sobre o processo de cuidar, principalmente quando este
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tem como alvo uma pessoa com dependéncia de causa fisica e/ou mental, pelo que se
espera proporcionar uma ferramenta Util e promotora da discussdo, para todos
agueles que se interessam por esta area.»

Na Parte IV (p. 161) — Cuidador informal/prestador de cuidados, sintetizam-se
conhecimentos sobre o contexto em que se insere o prestador de cuidados (cuidador
informal), apresentando principais dificuldades, niveis de sobrecarga, estratégias de

coping, fontes de satisfacdo e bem-estar.
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