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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.°9/IX
INICIATIVA LEGISLATIVA DE CIDADANIA

Exposicéo de motivos

A Constituicdo, no seu artigo 167.°, prevé o alargamento da iniciativa
da lei a grupos de cidadéos eleitores. O presente projecto de lei do Bloco de
Esquerda tem como objectivo possibilitar o efectivo exercicio por grupos
de cidaddos eleitores, junto da Assembleia da Republica, desse direito
consagrado constitucionalmente.

Efectivamente, o Bloco de Esquerda assume a necessidade de
Iniciativas concretas, nomeadamente no ambito legislativo, que procurem
melhorar a qualidade da democracia, preconizando, para o efeito, a
articulacdo entre os mecanismos da democracia representativa com a
participacdo dos cidaddos. O Bloco sustenta processos de transparéncia,
prestacdo de contas, separacdo clara de poderes e o fim do monopdlio
partidario da representacao politica e da iniciativa legislativa.

Nesta perspectiva, considera-se que conferir capacidade efectiva ao
direito de grupos de cidaddos promoverem iniciativas que conduzam a
alteracbes no quadro legislativo, de acordo com 0s seus interesses,
preocupacfes ou anseios, constituird ndo s6 um passo de aproximacgdo na
relacdo entre um érgdo de soberania e os cidaddos mas, principalmente,
uma medida relevante na abertura de novas formas do exercicio pleno da
cidadania.

O projecto de lei do Bloco de Esquerda visa, precisamente, tornar

acessivel aos cidadaos o exercicio eficaz do direito de iniciativa da lei.
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Nesse sentido, entende-se que serd de elementar equidade equiparar
0 numero de cidaddos eleitores necessarios para subscreverem uma
iniciativa legislativa aquele que a lei do exercicio do direito de peticdo
requer para que qualquer peticdo possa vir a ser apreciada em Plenério,
sendo de considerar, igualmente, que, nos termos da lei referida, uma
peticdo pode também dar origem a um acto legislativo.

Qualquer outra solucdo que prejudique um direito de cidadania em
relacdo a outro, apesar de ambos visarem, designadamente, a possibilidade
de apreciacdo de determinada matéria pelos Deputados em Plenario, seria
inexplicavel. Assim, o Bloco de Esquerda defende, no presente projecto de
lei, que o numero minimo de cidaddos eleitores mais adequado para o
exercicio do direito de iniciativa da lei deve ser de 4000.

Procura o Bloco de Esquerda que os restantes requisitos permitam
estimular o uso deste direito pelos cidaddo, ao contrario de, nomeadamente
pela via de uma excessiva regulamentacao/burocratizacdo, o obstacularizar.

Finalmente, estima-se como essencial que os proponentes, através
dos seus representantes, sejam notificados e possam ter acesso a todas as
fases do procedimento legislativo relacionado com a sua iniciativa,
incluindo informacéo detalhada dos debates, votagdes e conclusoes.

Nestes termos, e ao abrigo das disposicdes constitucionais e
regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de

Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
(Ambito)
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A presente lei regula e garante a grupos de cidadaos eleitores o
exercicio do direito de iniciativa legislativa junto da Assembleia da

Republica, nos termos do artigo 167.° da Constituicao.

Artigo 2.°
(Definicao)

Entende-se por iniciativa legislativa de grupos de cidad&os eleitores
todo o acto legislativo apresentado por escrito ao Presidente da Assembleia

da Republica, proposto e subscrito por um nimero minimo de eleitores.

Artigo 3.°
(Objecto)

A iniciativa legislativa a que se refere o artigo anterior pode ter como
objecto qualquer matéria que se encontre no ambito da competéncia
legislativa da Assembleia da RepuUblica, exceptuando as reservas

constitucionalmente previstas.

Artigo 4.°
(Titularidade)

O direito de iniciativa legislativa, enquanto instrumento de
participacdo politica e de cidadania, é exclusivo de grupos de cidad&os

eleitores, em nimero ndo inferior a 4000.

Artigo 5.°
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(Liberdade e gratuitidade)

1 — Nenhuma entidade, publica ou privada, pode proibir, ou de
algum modo impedir ou obstacularizar o exercicio do direito de iniciativa
da lei, nomeadamente no acto de recolha de assinaturas.

2 — A apresentacdo de iniciativas de lei ndo pode, em caso algum,

dar lugar ao pagamento de quaisquer impostos ou taxas.

Artigo 6.°
(Identificacao e forma)

1 — A identificagdo dos promotores da iniciativa legislativa
considera-se realizada mediante a apresentacdo do nome completo, niUmero
de bilhete de identidade e local de residéncia.

2 — A iniciativa € apresentada em documento escrito dirigido ao
Presidente da Assembleia da Republica, acompanhado da identificacdo dos
subscritores nos termos do nimero anterior.

3 — O documento deve explicitar o objectivo das alteracdes
legislativas a promover, comec¢ando por um titulo, sequido da exposicdo de
motivos e do articulado que, no seu conjunto, consubstanciam a iniciativa
de lei.

4 — Os servicos juridicos da Assembleia da Republica poderédo
sujeitar a consideracdo do representante dos promotores modificacOes

formais para melhoria do texto.

Artigo 7.°

(Representacao)
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1 — A representacdo do grupo de promotores, designadamente para
efeitos de notificacdo relativa aos actos do procedimento legislativo, cabe
ao primeiro subscritor.

2 — Por mencdo expressa em documento anexo, podem ser

indicados outros representantes do grupo.

Artigo 8.°
(Notificacao)

Para acompanhamento do procedimento legislativo, em todas as suas
fases, o representante do grupo promotor sera notificado atempadamente
pela comissdo competente ou pelos servicos da Assembleia da Republica

envolvidos no respectivo acto.

Artigo 9.°
(Limites)

1 — Os grupos de cidadaos eleitores ndo podem apresentar projectos
de iniciativa legislativa que envolvam, no ano econdémico em curso,
aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do Estado previstas no
Orcamento.

2 — No caso do numero anterior, 0 representante dos promotores
pode requerer a transferéncia da iniciativa para 0 ano econémico seguinte,
apos ter sido notificado para o efeito pelo Presidente da Assembleia da

Republica.
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Artigo 10.°
(Admisséo)

1 — A iniciativa da lei ndo sera admitida apenas nos casos previstos
na Constituicdo ou na presente lei.

2 — No caso de ndo admissdo, o0 representante podera suprir as
irregularidades até ao final da legislatura, ap6s notificacdo do respectivo
despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

3 — O Plenario pronunciar-se-a em definitivo sobre uma decisdo do
Presidente da Assembleia da Republica de ndo admissdo da iniciativa

legislativa.

Artigo 11.°

(Tramitacao)

1 — O Presidente da Assembleia da Republica, no caso de admisséo
da iniciativa, ordena que ela baixe a comissdo especializada competente,
para emissao de parecer.

2 — A comissdo notifica, com a maxima brevidade, o representante
da iniciativa para uma reunido de exposi¢do dos fundamentos e eventuais
esclarecimentos.

3 — A comissao competente aprecia e emite 0 parecer no prazo nao
prorrogavel de 30 dias a contar da data da reunido a que se refere 0 nimero

anterior.

Artigo 12.°
(Agendamento)
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1 — Recebido o parecer da comissdo ou esgotado 0 prazo
determinado para o efeito, a iniciativa é agendada para uma das 10 sessdes
plenarias seguintes, sendo imediatamente notificado o representante dos
subscritores da respectiva data.

2 — Cabe ao Plenario apreciar a iniciativa.

Artigo 13.°
(Votacao)

As votacOes na generalidade, na especialidade e a votacdo global
final devem estar concluidas no prazo méaximo de 60 dias, contados a partir

da data de agendamento a que se refere o artigo anterior.

Artigo 14.°

(Renovacao e caducidade)

1 — As iniciativas legislativas definitivamente rejeitados ndo podem
ser renovados na mesma sessao legislativa.

2 — As iniciativas legislativas ndo votados na sesséo legislativa em
que tiverem sido apresentados ndo carecem de ser renovados na sessao
legislativa seguinte, salvo termo da legislatura.

3 — As iniciativas legislativas caducam no termo da legislatura,
podendo ser renovadas mediante requerimento enderecado ao Presidente da
Assembleia da Republica.

Artigo 15.°
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(Disposicao final)

Do que se passar serd dado conhecimento ao representante dos
signatarios, a quem se mostre reproduzido o debate, a eventual
apresentacdo de qualquer proposta com ela conexa e o resultado da

respectiva votacao.

Palacio de Séo Bento, 7 de Maio de 2002. Os Deputados do BE:

Joao Teixeira Lopes — Francisco Louca.



