Proposta de Lei n.° 66/XIII

Exposicdo de Motivos

E criado o Banco de Terras, constituido pela totalidade dos prédios exclusivamente ou
predominantemente rusticos com aptiddo agricola, silvopastoril ou florestal do dominio
privado do Estado, dos institutos publicos, bem como aqueles que venham a ser

identificados como sem dono conhecido.

O Fundo de Mobilizacdo de Terras, também criado na presente lei, apresenta-se como o
instrumento financeiro de gestdo do Banco, garantindo a agilidade necesséaria & dinamizacdo
do Banco. As suas receitas, provenientes do arrendamento e da venda do patrimonio do
Banco de Terras, permitem que se proceda a novas aquisi¢des de prédios rusticos com vista

a renovagao sucessiva do patrimonio do Banco de Terras.

O rejuvenescimento e a profissionalizacdo da populagdo ativa do setor agricola, silvo
pastoril e florestal é um objetivo primordial. Nesse sentido, sdo consagrados, desde ja,
critérios de prioridade e de desempate na atribuicdo de terras para arrendamento,
nomeadamente, o estatuto de jovem agricultor, proprietarios confinantes, desempregados e

ainda a posse de formacéo adequada ao exercicio da atividade.

Em paralelo, a Bolsa de Terras disponibiliza apenas terras de pessoas singulares ou
coletivas de direito privado, bem como das autarquias e do setor empresarial do Estado. O
recurso a bolsa € de caracter voluntério, cabendo a entidade gestora da Bolsa o papel de

«facilitador» entre os interessados na disponibilizagao.

A articulacdo destes trés mecanismos visa assegurar um aproveitamento maximizado de
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terrenos agricolas e florestais, facilitando o acesso a terra através da disponibilizacéo de
prédios exclusivamente ou predominantemente rdsticos, quando 0s mesmos tenham
aptiddo  agricola, silvopastorii  ou florestal, designadamente permitindo 0
redimensionamento de exploragdes com vista a promover a sua viabilidade econdmica. Por
outro lado, o Banco de Terras tem ainda por objetivo, no que respeita aos prédios
exclusivamente ou predominantemente rusticos com utilizacéo florestal, facilitar o acesso a
terra para permitir uma gestdo florestal profissional e sustentavel. Por outro lado, o Banco
de Terras tem ainda por objetivo, no que respeita aos prédios exclusivamente ou
predominantemente rasticos com utilizacdo florestal, facilitar o acesso a terra para permitir
uma gestdo florestal profissional e sustentavel, em particular quando assegurada pelo setor

cooperativo.

A presente lei foi precedida, no periodo compreendido entre 7 de novembro de 2016 e 31

de janeiro de 2017, de ampla discussdo publica.

Atenta a matéria, em sede do processo legislativo a decorrer na Assembleia da Republica,
devem ser ouvidos os Orgdos de governo proprio das RegiGes Autonomas, a Associacdo
Nacional de Municipios Portugueses e a Associagdo Nacional de Freguesias.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

CAPITULO |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Objeto
A presente lei cria 0 banco nacional de terras para utilizacdo agricola, silvopastoril ou
florestal, adiante designado «Banco de Terras», e a bolsa nacional de terras, adiante

designada «Bolsa de Terras», bem como o Fundo de Mobilizagdo de Terras, adiante



designado FMT.
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Artigo 2.°
Ambito
A presente lei aplica -se aos prédios exclusivamente ou predominantemente rusticos, de

acordo com o0s registos matriciais, que constituem o Banco de Terras, nos termos do

disposto no capitulo 11 da presente lei.

A presente lei aplica-se aos prédios exclusivamente ou predominantemente rasticos, de
acordo com o0s registos matriciais, que sejam integrados voluntariamente pelos seus

proprietérios na Bolsa de Terras.

A presente lei ndo se aplica aos prédios com projetos de instalagdo de empreendimentos

turisticos aprovados ou em apreciacdo junto da entidade competente.
CAPITULO II
Banco de Terras
Artigo 3.°
Finalidade

O Banco de Terras tem por objetivo facilitar o acesso a terra através da disponibilizacéo
de prédios exclusivamente ou predominantemente rusticos, quando 0s mesmos tenham
aptiddo agricola, silvopastoril ou florestal, designadamente permitindo o

redimensionamento de exploracdes com vista a promover a sua viabilidade economica.

O Banco de Terras tem ainda por objetivo, no que respeita aos prédios exclusivamente
ou predominantemente rasticos com utilizacdo florestal, facilitar o acesso a terra para

permitir uma gestéo florestal profissional e sustentavel.
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Artigo 4.°
Constituicao

O Banco de Terras é constituido pela totalidade dos prédios exclusivamente ou

predominantemente rusticos com aptiddo agricola, silvopastoril ou florestal:
a) Do dominio privado do Estado e dos institutos publicos;
b) Sem dono conhecido.

O disposto na alinea a) do numero anterior abrange apenas as parcelas rusticas de
predios predominantemente rasticos, ndo afetando os direitos atinentes as restantes
parcelas urbanas, exceto quando, mediante despacho do membro do Governo
responsavel pela area das financgas, se determine a integracdo de edificacbes ou

construcdes neles ja implantadas e devolutas.
O disposto na alinea a) do n.° 1 ndo abrange as areas das matas nacionais.
Artigo 5.°
Disponibilizacdo de prédios do Estado

Os prédios do dominio privado do Estado e do patrimonio proprio dos institutos
publicos aptos para utilizacdo agricola, silvopastoril e florestal sdo disponibilizados no
Banco de Terras para arrendamento, venda ou para outros tipos de cedéncia, estes

altimos apenas para entidades de natureza publica.

Presumem-se aptos para utilizacdo agricola, silvopastoril e florestal todos os prédios
exclusivamente ou predominantemente rusticos do dominio privado do Estado e do

patrimonio préprio dos institutos publicos, exceto quando:

a) Sejam objeto de acéo judicial pendente, qualquer que seja a jurisdicdo e a forma
do processo, incluindo quando o litigio verse sobre direitos reais ou pessoais de
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gozo relativamente ao prédio;

b) Estejam sujeitos, por lei, regulamento, ato administrativo, contrato ou destinacéo
testamentaria, a afetacdo ou a uso incompativel com a disponibilizacdo no Banco

de Terras;

¢)Existam instrumentos de gestdo do territorio que ndo os classifiquem como aptos

para uso agricola, silvopastoril, florestal ou equivalente.

A Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas, os institutos puablicos ou as entidades
afetatérias de prédios exclusivamente ou predominantemente rusticos nas condicdes
referidas nos artigos anteriores devem no prazo maximo de 90 dias a contar da entrada
em vigor da presente lei identificar, fundamentadamente, aqueles que sejam necessarios
a prossecucdo das respetivas atribuicdes, para os efeitos da aplicagdo do numero

seguinte.

Decorrido o prazo previsto no ndmero anterior, a reafetacdo dos prédios
exclusivamente ou predominantemente rusticos do dominio privado do Estado e do
patrimonio proprio dos institutos publicos a estes ou as respetivas entidades afetatarias
efetua-se por despacho do Primeiro-Ministro e do membro do Governo responsavel

pela area setorial em causa, do qual consta a lista dos prédios a reafetar.

Os predios exclusivamente ou predominantemente rusticos do dominio privado do
Estado e do patriménio préprio dos institutos publicos, disponibilizados no Banco de
Terras, podem ser desafetados de tal disponibilidade, com fundamento em razGes de
interesse publico, mediante despacho do Primeiro-Ministro e dos membros do Governo

responsaveis pelas areas das financas e da agricultura.
Artigo 6.°

Disponibilizacéo de prédios sem dono conhecido



O Banco de Terras disponibiliza, nos termos do presente artigo, os predios sem dono

conhecido.

Os prédios disponibilizados no Banco de Terras sdo geridos pelo Estado, aplicando-se o
disposto no instituto da gestdo de negdcios com as especificidades previstas nos

nUmeros seguintes.

Os prédios disponibilizados no Banco de Terras nos termos previstos no presente artigo
ndo podem ser definitivamente cedidos, nem ser dados de arrendamento por prazo
superior a sete anos, para utilizacdo agricola ou silvopastoril, nem superior a 40 anos,

para utilizacéo florestal.

A prova da propriedade do prédio pelo respetivo proprietario, nos termos gerais,
determina a restituicdo daquele a este, tendo o proprietario direito a receber o montante

correspondente as rendas ou a outros proveitos entretanto recebidos pelo Estado.

A entidade gestora do FMT, previsto no capitulo seguinte, pode fazer-se ressarcir, pelo

proprietério, de despesas ou benfeitorias necessarias realizadas no prédio.

Existindo um contrato de arrendamento celebrado pela entidade gestora do FMT com
terceiro no momento da prova da propriedade do prédio pelo proprietario, este assume
a posicéo de locador, ndo podendo tal contrato ser unilateralmente resolvido fora dos

casos contratual ou legalmente previstos.

A disponibilizacdo de prédios sem dono conhecido pelo Banco de Terras ndo determina
a extingdo de outros direitos reais ou de arrendamento atendiveis sobre prédio, nem
interrompe a posse exercida sobre prédio, designadamente para efeitos de usucapido,

desde que o possuidor exerca posse efetiva, mediante utilizacdo continuada do prédio.

O procedimento de identificagdo, inscricdo e registo de prédio sem dono conhecido

observa o disposto na lei que estabelece o sistema de informacéo cadastral simplificada.



Artigo 7.°
Cedéncia de terras do Estado

1- A cedéncia a terceiros, para utilizacdo agricola, silvopastoril ou florestal de preédios do
dominio privado do Estado e do patriménio proprio dos institutos publicos
disponibilizados no Banco de Terras é efetuada preferencialmente por concurso, sendo
admissivel a utilizacdo do ajuste direto, a titulo excecional, exclusivamente quanto a
entidades publicas, nos termos a definir por decreto-lei.

2 - A entidade gestora do Banco de Terras é responsavel pelo procedimento a que se refere

0 nlmero anterior.

3- Para efeitos de adjudicagdo, no ambito da cedéncia para utilizagdo agricola ou
silvopastorial, sdo considerados, designadamente, 0s seguintes critérios de preferéncia,
cuja ponderacao é definida no &mbito de cada procedimento:

a) Jovem agricultor com mais de 18 e menos de 41 anos de idade;

b) Proprietario agricola ou silvopastoril de propriedade confinante ou qualquer
pessoa que desenvolva atividade agricola ou silvopastoril em propriedade
confinante, desde que a area a ceder se revele necessaria a viabilizagdo economica

da exploracéo;
¢)Candidatos desempregados;
d) Candidatos com estatuto de refugiados.

4 - Caso apés a aplicacdo dos critérios referidos no nimero anterior, se verifigue uma
situacdo de empate, € dada a seguinte preferéncia:



a) Candidatos com formacéo especifica e adequada ao exercicio da atividade;
b) Candidatos desempregados;

¢)Candidatura que tenha por objeto a produ¢do em modo de producéo biolégico.

5- Para efeitos de adjudicagcdo, no ambito da cedéncia para utilizacdo florestal, sdo

considerados, designadamente, 0s seguintes critérios de preferéncia:

a) Candidaturas apresentadas por cooperativas reconhecidas enquanto entidades de
gestéo florestal no &mbito da respetiva legislacéo;

b) Candidaturas apresentadas por outras entidades de gestédo florestal reconhecidas

no &mbito da respetiva legislacéo.
Artigo 8.°
Cedéncia de terras sem dono conhecido

1- Aos prédios sem dono conhecido, disponibilizados nos termos do artigo 6.2, aplica-se o

disposto no artigo anterior, com as especificidades previstas nos nimeros seguintes.

2- Os prédios sem dono conhecido ndo podem ser definitivamente transmitidos ou
onerados sem que tenham decorrido 15 anos, a contar do termo do prazo de 180 dias de
acordo com o disposto na lei que estabelece o sistema de informacdo cadastral
simplificada.

3- Se, no decurso do prazo referido no nimero anterior, for feita prova da propriedade do
prédio, nos termos gerais, aquele é restituido ao respetivo proprietario, sem prejuizo dos
direitos de terceiros que, no momento da prova da propriedade, se encontrem na posse

ou detencéo da terra de boa-fé.

4 - Verificando-se o0 disposto no numero anterior, 0 proprietario assume a posi¢do
contratual da entidade gestora, ndo podendo 0s contratos existentes ser unilateralmente



resolvidos fora dos casos contratual ou legalmente previstos.

5- O disposto nos n.% 3 e 4 ¢ aplicavel, com as necessarias adaptacOes, aos titulares de
outros direitos reais ou de arrendamento atendiveis sobre o predio que facam prova dos

respetivos direitos.

6 - Os prédios rasticos ou predominantemente rusticos sem dono conhecido, situados em

zonas confinantes a matas nacionais, podem ser afetos a essas mesmas matas nacionais.

7- O disposto no numero anterior é efetuado por despacho do membro do Governo

responsavel pelas areas da agricultura, florestas e desenvolvimento rural.
CAPITULO Il
Fundo de Mobilizacéo de Terras
Artigo 9.°
Fundo de Mobilizacéo de Terras

1- E criado, junto do Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas, I. P. (IFAP,
I.P.), o FMT, com vista & renovagdo sucessiva do patrimonio disponivel no Banco de
Terras, designadamente através de aquisicbes de prédios exclusivamente ou

predominantemente rasticos aptos para utilizagdo agricola, silvopastoril. ou florestal.
2 -O FMT constitui-se como um patrimoénio autbnomo desprovido de personalidade juridica.

3- As receitas provenientes da cedéncia de prédios no Banco de Terras revertem para o
FMT a partir de 2017, sem prejuizo da retencdo, pela entidade gestora, do montante

correspondente a taxa prevista no artigo 19.°, nos seguintes termos:
a) 34% para a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas;
b) 33% para as entidades afetatarias ou para os institutos publicos, consoante 0 caso;

¢)33% para 0 FMT.



Constituem despesas do FMT as que resultem de encargos decorrentes da aplicacéo da

presente lei e legislagdo complementar.

As normas relativas a gestdo do FMT séo adotadas por decreto-lei.

O IFAP, I. P, enquanto gestor do FMT, é competente para celebrar, em nome do
Estado, contratos que tenham por objeto a cedéncia a terceiros de prédios
disponibilizados no Banco de Terras, bem como contratos que tenham por objeto a
aquisicdo de prédios a disponibilizar no Banco de Terras.

O IFAP, I. P,, enquanto gestor do FMT, goza de direito de preferéncia na compra e
venda de prédios exclusivamente ou predominantemente rusticos aptos para utilizacdo
agricola, florestal ou silvopastoril inseridos em aproveitamentos hidroagricolas que
tenham sido objeto de financiamento pudblico, sendo aplicavel com as necessarias

adaptacGes o disposto nos artigos 416.° a 418.° e 1410.°do Cdédigo Civil.
CAPITULO IV
Bolsa de Terras
Artigo 10.°

Objetivo da Bolsa de Terras

A Bolsa de Terras tem por objetivo facilitar o acesso & terra atraves da disponibilizacdo de

prédios exclusivamente ou predominantemente rusticos de pessoas singulares ou coletivas

de direito privado, bem como de autarquias locais ou do setor empresarial do Estado, que

decidam disponibilizar aqueles prédios na Bolsa de Terras.

1-

Artigo 11.°
Disponibilizagéo de terras privadas

Qualquer proprietario pode disponibilizar os seus prédios na Bolsa de Terras.
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2 -

4 -

5-

A disponibilizacdo de prédios na Bolsa de Terras pressupde a inscricdo dos mesmos nas
matrizes prediais junto dos servicos de financas como prédios exclusivamente ou

predominantemente rusticos.

Para efeitos da disponibilizacdo de prédios na Bolsa de Terras, o proprietario procede a
respetiva identificacéo, a indicacdo do seu uso ou ocupacao atual e faculta, nos termos
previstos da lei, 0 acesso aos dados registrais do mesmo.

A disponibilizacdo de prédios na Bolsa de Terras € voluntaria e efetua-se mediante a

celebracdo de contrato entre o proprietério e a entidade gestora da Bolsa de Terras.

A disponibilizacdo de prédios na Bolsa de Terras ndo desobriga 0s seus proprietarios do
cumprimento das obrigacdes legalmente previstas e decorrentes da propriedade,
designadamente as que resultem de Onus ou encargos relativos aos prédios ou de
eventual responsabilidade civil e criminal, bem como a manutencdo e limpeza dos

prédios.
Artigo 12.°
Disponibilizacéo de terras das autarquias e do setor empresarial do Estado

Os prédios, exclusivamente ou predominantemente ruasticos, do dominio privado das
autarquias e os do setor empresarial do Estado podem ser disponibilizados na Bolsa de

Terras.

A disponibilizacdo dos prédios referidos no nimero anterior na Bolsa de Terras aplica-

se, com as necessarias adaptagdes, o disposto no artigo anterior.
Artigo 13.°

Cedéncia de terras privadas

11



A cedéncia de prédios privados disponibilizados na Bolsa de Terras é feita pelos respetivos
proprietérios, estando o cedente obrigado a dar conhecimento da cessdo, no prazo de 15
dias a contar desta, a entidade gestora.

Artigo 14.°
Cedéncia de terras das autarquias e do setor empresarial do Estado

A cedéncia de prédios referidos no artigo 12.° disponibilizados na Bolsa de Terras é feita

nos termos previstos na legislacéo aplicavel as respetivas entidades.
CAPITULO V
Gestao
Artigo 15.°
Gestao do Banco e da Bolsa de Terras

1- A gestdo do Banco e da Bolsa de Terras compete ao Ministério da Agricultura, Florestas
e Desenvolvimento Rural, através da Direcdo-Geral da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural (DGADR), adiante designada entidade gestora, com exce¢do do
disposto no artigo 9.°

2- A DGADR exerce as suas fungfes nos termos a aprovar por portaria do membro do

Governo responsavel pelas areas da agricultura, florestas e desenvolvimento rural.
Artigo 16.°
Entidades operacionais

1- Podem ser reconhecidas como entidades de gestdo operacional que administrem
recursos naturais relevantes para a producdo agricola, silvopastoril ou florestal, as
seguintes entidades:

a) Pessoas coletivas de caracter associativo, constituidas ao abrigo dos artigos 167.° e
seguintes do Codigo Civil, nomeadamente associagdes profissionais;
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b) ConfederacBes de cooperativas, constituidas ao abrigo do artigo 86.° da Lei
n.2 51796, de 7 de setembro ou da Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto, que aprova
0 Cadigo Cooperativo;

¢)Cooperativas agricolas, suas unides, federacbes e confederagdes, criadas ao abrigo
do Cédigo Cooperativo e nos termos do Decreto-Lei n.° 335/99, de 20 de agosto,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 23/2001, de 30 de janeiro, e do Decreto-Lei n.°
24/91, de 11 de janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 142/2009, de
16 de junho;

d) Autarquias locais;
¢)Entidades intermunicipais, por decisdo dos respetivos municipios;
f) Entidades do setor empresarial do Estado.

2 - As entidades referidas no nimero anterior podem apresentar o reconhecimento em
parceria, nos termos a estabelecer por portaria do membro do Governo responsavel

pelas areas da agricultura, florestas e desenvolvimento rural.

3- O procedimento de reconhecimento é regulamentado por portaria do membro do

Governo responsavel pelas areas da agricultura, florestas e desenvolvimento rural.

4 - As entidades reconhecidas nos termos dos nimeros anteriores, podem praticar atos de
gestdo operacional, designadamente:

a) A divulgacdo e dinamizacdo do Banco e da Bolsa de Terras;
b) A prestacdo de informacdo sobre o Banco e a Bolsa de Terras;
¢)A promocdo da comunicagdo entre as partes interessadas;

d) A verificacdo da informacédo relativa a caracterizacdo dos prédios prestada pelos

proprietarios que disponibilizem os seus prédios na Bolsa de Terras;

e)O envio de informacdo 8 DGADR, para disponibilizagdo na Bolsa de Terras e ap0s
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1-

cumprimento dos procedimentos necessarios por parte dos proprietarios.

- As entidades referidas nas alineas d) e f) do n.° 1, reconhecidas nos termos do
presente artigo, podem apenas praticar atos de gestdo operacional no que respeita ao
Banco de Terras.

Compete em exclusivo a DGADR, a pratica dos seguintes atos:

a) A promocdo e o acompanhamento do procedimento de cedéncia dos prédios

exclusivamente ou predominantemente rasticos disponiveis no Banco de Terras;
b) A gestdo do sistema de informacéo previsto no artigo seguinte.
Artigo 17.°
Sistema de informacéo

A entidade gestora deve promover a adaptacdo do sistema de informacgdo designado
SIBT ao disposto na presente lei, passando a contemplar a distingdo entre o Banco e a
Bolsa de Terras, sendo o0 novo sistema designado SiBBT, no prazo maximo de 90 dias a
contar da entrada em vigor da presente lei.

O SIiBBT deve dispor de informacédo sobre os prédios disponibilizados no Banco e na
Bolsa de Terras, nomeadamente area, aptiddo agricola, florestal ou silvopastoril,
principais caracteristicas do solo e eventuais restricdes a sua utilizagdo, designadamente
restri¢des de utilidade publica e serviddes administrativas.

Artigo 18.°
Analise e divulgacéo de informacdes do mercado fundiario

A entidade gestora do Banco e da Bolsa de Terras analisa, a nivel nacional e regional, a
evolucdo do mercado fundiario, com base nos dados disponiveis no SiBBT e noutras
fontes complementares, devendo produzir um relatorio anual com informacéo
desagregada sobre o Banco e sobre a Bolsa.
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2 - Tendo em vista a dinamizacdo do Banco e da Bolsa de Terras a analise das informacdes
referidas no numero anterior da origem a producéo de indicadores periddicos de pre¢os
e de dinamica do mercado, a nivel regional e subregional, cuja divulgacdo no SiBBT €

assegurada pela entidade gestora.
Artigo 19.°
Taxa

1- A portaria a que se refere 0 n.° 2 do artigo 15.° fixa uma taxa por custos de gestdo, cujo
montante n&o pode ser superior a 2 % do valor constante do ato ou do contrato que

tenha por objeto a cedéncia de prédios disponibilizados no Banco e na Bolsa de Terras.

2 - A taxa devida por custos de gestdo constitui receita da entidade gestora da Bolsa de
Terras, podendo o respetivo produto, reverter, no todo ou em parte, a favor da entidade

de gestdo operacional reconhecida a que se refere o artigo 16.°
Artigo 20.°
Regides Autbnomas

A presente lei aplica-se as RegiGes Autonomas dos Agores e da Madeira, sem prejuizo das
competéncias exercidas pelos servicos e organismos das respetivas administracGes

regionais.
CAPITULO VI
Disposicdes finais
Artigo 21.°
Regulamentagéo
O Governo deve, no prazo de 120 dias, aprovar a regulamentagdo complementar a
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presente lei.
Artigo 22.°
Norma revogatoria
S&o revogados:

a) ALein.62/2012, de 10 de dezembro;

b) A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 96/2013, de 30 de dezembro.

Artigo 23.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 10 dias ap0s a sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 21 de margo de 2017

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
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