Proposta de Lei n.° 52/XIlI

Exposig¢ao de Motivos

A promogao da igualdade entre mulheres e homens constitui uma das tarefas fundamentais
do Estado, prevista na alinea 4) do artigo 9.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
Trata-se de um dos pilares em que assenta o nosso estado de direito democratico e um
fator de coesdo social e territorial, para além de se constituir como uma condi¢ao para o

desenvolvimento sustentavel da nossa sociedade.

Nessa linha, o XXI Governo Constitucional assume no seu programa o objetivo de
promogao da participagdo das mulheres em lugares de decisio na atividade politica e
econémica, comprometendo-se a “promover o equilibrio de género no patamar dos 33%
nos cargos de direcdo para as empresas cotadas em bolsa, empresas do setor publico e

administragdo direta e indireta do Estado e demais pessoas coletivas publicas”.

Esta proposta enquadra-se num quadro legislativo que se tem vindo a consolidar ao longo
do tempo, desde a Lei da Paridade (Lei Otrganica n.° 3/2006, de 21 de agosto) que
estabelece que as listas para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e para
as autarquias locais sao compostas de modo a assegurar a representacao minima de 33% de
cada um dos sexos, a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras (Lei n.° 67/2013, de 28 de
agosto) que determina que o provimento do presidente do conselho de administracao deve
garantir a alternancia de género e o provimento dos vogais deve assegurar a representacio
minima de 33% de cada género. Também assim, a proposta integra um conjunto mais
alargado de iniciativas que o Governo esta a desenvolver para eliminar as desvantagens
estruturais que continuam a existir no mercado de trabalho, designadamente nas areas da
conciliagio da vida profissional, pessoal e familiar; no combate a disparidade salarial e
segregacao ocupacional; bem como na promocao de um sistema educativo baseado numa

educagio para a cidadania.
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O desequilibrio do nimero de homens e de mulheres nos postos de decisdio tem uma
natureza historica e estrutural, determinada por relagoes de poder que marcam as estruturas
sociais. As mulheres representam mais de metade da populagio portuguesa e mais de
metade da populagdo com qualificagao académica de nivel superior, pelo que a sua sub-
representacao nos processos de tomada de decisao significa que o seu potencial estd a ser
subutilizado e que continuam a existir barreiras que as impedem de aceder aos cargos de
topo. Esta desigualdade encontra-se enraizada em estere6tipos e praticas discriminatorias
que tém condicionado as opg¢oes profissionais e pessoais tanto de mulheres como de
homens, e que se repercutem ao longo da vida de quem se vé assim privado de

oportunidades efetivas e da possibilidade de escolher.

Isto deve ser contrariado mediante a ado¢iao de medidas concretas que contribuam para
uma igualdade de facto entre mulheres e homens nas diversas dimensdes do mercado de
trabalho, através da promoc¢ao de uma politica de paridade, gerando potenciais de
crescimento econémico, um melhor aproveitamento de qualificacbes e competéncias, e
uma sociedade mais justa e inclusiva. A presente proposta de lei constitui um primeiro
passo na concretizagdo das medidas de promogao da igualdade entre mulheres e homens
em cargos de decisdo constantes do programa de Governo, consagrando um regime
aplicavel aos 6rgaos de administragao e de fiscalizacio das empresas, a que se seguira a
apresentacao de iniciativa legislativa referente ao pessoal dirigente da administragao direta e

indireta do Estado.

Ha varias décadas que as instituicbes da Uniao Europeia desenvolvem esforcos no sentido
da promoc¢ao da igualdade entre mulheres e homens na tomada de decisoes,
nomeadamente procurando refor¢ar a presenga daquelas em 6rgaos de administragao e de
fiscalizacdo das empresas, adotando recomendagdes neste dominio e promovendo a
autorregulacao. Estes esforcos alicercam-se num quadro legal e jurisprudencial sélido de

combate a discriminacio em funcido de varios fatores, incluindo sob formas aditivas e
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intersecionais.

O Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres (2011-2020), adotado em 7
de marco de 2011, sublinha que as politicas de igualdade entre mulheres e homens sao
vitais para o crescimento, a prosperidade e a competitividade, apelando a uma ag¢ao urgente
para promover a igualdade de participacio das mulheres e dos homens no processo de
tomada de decisao a todos os niveis e em todos os dominios, de modo a tirar pleno partido
de todos os talentos. A mobilizacio dos recursos humanos disponiveis é um elemento
determinante para poder enfrentar os novos desafios demograficos, competir com €xito
numa economia globalizada e assegurar vantagens em relacio a outros paifses. De forma
fundamental, a nao discriminagao e a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens
¢ garantia da realizacdo plena da dignidade da pessoa humana e do respeito pelos seus

direitos fundamentais.

Muito embora Portugal ja disponha de alguns instrumentos legais quanto a esta matéria,
constata-se a insuficiéncia da legislagdo nacional para alcancar efetivamente as metas
europeias. Em concreto, varias medidas tém vindo a ser aprovadas, como foram a
Resolucio do Conselho de Ministros n.° 19/2012, de 8 de matco, que pretendeu promover
a presenca plural de mulheres e de homens nos 6rgaos de administragao e de fiscaliza¢ao
das entidades do setor empresarial do Estado e das empresas do setor privado cotadas em
bolsa, e da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 11-A /2015, de 6 de marco, tendo em
vista a celebragdo, com as empresas cotadas em bolsa, de um compromisso que promova
um maior equilibrio na representacao de mulheres e de homens nos respetivos conselhos
de administracdo, pressupondo, por parte das empresas, a vinculagdo a um objetivo de

representacao de 30% do sexo sub-representado, até final de 2018.

Nao obstante, verifica-se que os resultados praticos alcancados em consequéncia da adogao

destas iniciativas tém sido escassos. E apesar de todos os avangos registados nos dltimos
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anos, quer a nivel legislativo, quer a nivel das estratégias e medidas de politica promotoras
da igualdade entre mulheres e homens, persistem desigualdades estruturais na sociedade

portuguesa que é necessario continuar a combater.

A presenca de mulheres nos 6rgaos de administracao e de fiscalizagdo das empresas ¢é
amplamente reconhecida como fator de melhoria da governacao das sociedades, uma vez
que o desempenho das equipas e a qualidade do processo de decisiao sdao reforcados por
uma abordagem mais diversificada e coletiva, integrando perspetivas mais amplas e
favorecendo a adogio de decisdes mais equilibradas. Além disso, varios estudos ja
demonstraram a existéncia de uma correlagdo positiva entre a diversidade de sexos nos
quadros de dire¢do e o desempenho financeiro e rentabilidade de uma empresa ou

01ganizagao.

As estratégias de estimulo e autorregulacdao, com resolugdes de carater nao vinculativo ou
voluntarista ndo produziram as mudangas necessarias para quebrar os mecanismos e as
praticas instaladas que impedem uma representa¢ao mais equilibrada na lideranca destas
empresas e organizacdes. B, portanto, necessirio formular exigéncias claras quanto aos
objetivos a alcangar no que diz respeito a paridade e ao equilibrio da representagao de
mulheres ¢ de homens na composi¢ao dos 6rgaos de administracao e de fiscalizacio das
entidades do setor piblico empresarial e das empresas cotadas em bolsa. Para esse efeito,
sao fixadas metas quantitativas percentuais minimas apliciveis a novos mandatos, a

alcangar nos proximos anos, de modo progressivo.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de let:
Artigo 1.°

Objeto e ambito
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1- A presente lei estabelece o regime da representagdo equilibrada entre mulheres e
homens nos 6rgios de administracdo e de fiscalizagio das entidades do setor publico

empresarial e das empresas cotadas em bolsa.

2 - A proporgao das pessoas de cada sexo designadas em razdo das suas competéncias,
aptidoes, experiéncia e qualificagdes legalmente exigiveis para os 6rgaos referidos no

namero anterior, obedece aos limiares minimos definidos na presente lei.
3 - A presente lei é aplicavel, com as necessarias adaptagoes, ao setor empresarial local.
4 - A presente lei é aplicavel aos setores publicos empresariais das regides autonomas dos
Acores e da Madeira nos termos de diploma préprio.
Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos da presente lei, consideram-se:

a) «Orgaos de administracao», os conselhos diretivos, os conselhos executivos, os
conselhos de gestdao, os conselhos de administragio ou outros 6rgaos colegiais

com competéncias analogas;

b) «Orgaos de fiscalizagdo», os conselhos fiscais, os conselhos gerais e de

supervisao ou outros 6rgaos colegiais com competéncias analogas;

¢) «Setor publico empresarial», as entidades previstas nos artigos 3.° e 5.° do
Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, alterado pela Lei n.° 75-A /2014, de
30 de setembro, e no artigo 2.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, alterada
pelas Leis n.°s 53/2014, de 25 de agosto, 69/2015, de 16 de julho, e 7-A/2016,
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de 30 de marco;

d) «Empresas cotadas em bolsa», as empresas com agdes admitidas a negociagao

em mercado regulamentado.

Artigo 3.°
Setor publico empresarial

A proporgao de pessoas de cada sexo designadas para cada 6rgao de administragao e de
fiscalizagdo de cada empresa ndo pode ser inferior a 33,3%, a partir de 1 de janeiro de

2018.

Se os 6rgaos de administragao integrarem administradores executivos e nado executivos,

o limiar deve ser cumprido relativamente a ambos.

O limiar definido no n.° 1 nao se aplica

aos mandatos em curso, sem prejuizo do disposto no n.? 5.

Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, os membros do Governo responsaveis
pela area das financas e pelo respetivo setor de atividade, quando aplicavel, apresentam

propostas que permitam cumprir o limiar definido no n.” 1.
A renovacio e a substituicao no mandato obedecem ao limiar definido no n.° 1.
Artigo 4.°
Empresas cotadas em bolsa

A proporcao de pessoas de cada sexo designadas para cada 6rgao de administracao e de
fiscalizacio de cada empresa nio pode ser inferior a 20%, a partir da primeira
assembleia-geral apds 1 de janeiro de 2018, e a 33,3%, a partir da primeira assembleia-

geral ap6s 1 de janeiro de 2020.

Se os 6rgaos de administragao integrarem administradores executivos e ndo executivos,
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o limiar deve ser cumprido relativamente a ambos.

Os limiares definidos no n.” 1 nao se aplicam aos mandatos em curso, sem prejuizo do

disposto no nimero seguinte.
A renovacio e a substituicado no mandato obedecem aos limiares definidos no n.® 1.
Artigo 5.°
Incumprimento
O incumprimento dos limiares minimos determina:

a) A nulidade do ato de designagio para os Orgiaos de administragdo e de

fiscalizacao das entidades do setor publico empresarial;

b) A declaragio, pela Comissaio do Mercado de Valores Mobiliarios, do
incumprimento e do carater provisério do ato de designacio, no caso de
empresas cotadas em bolsa, as quais dispéoem do prazo de 90 dias para

procederem a respetiva regularizagio.

A manutengao do incumprimento no termo do prazo indicado na alinea 4) do nimero
anterior determina o pagamento de uma sangdo pecuniaria compulséria, no valor
correspondente ao total de um més de remunera¢oes do 6rgao de administragao ou de
fiscalizacao, por cada semestre de incumprimento, duplicando sucessivamente o valor

até a data do cumprimento dos limiares minimos.

As receitas provenientes da aplicagao da san¢io pecuniaria compulsoria nos termos do

namero anterior sao distribuidas da seguinte forma:
a) 40% para a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género;
b) 40% para a Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios;
¢) 20% para a receita geral do Estado.

O disposto na alinea ) do n.° 1 nio prejudica a adog¢ao dos procedimentos legais para o
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preenchimento, a titulo provisério, do cargo a que a nulidade respeita, desde que

observados os limiares previstos no artigo 3.°

Artigo 6.°
Planos para a igualdade

1- As entidades do setor publico empresarial e as empresas cotadas em bolsa elaboram
anualmente planos para a igualdade tendentes a alcancar uma efetiva igualdade de
tratamento e de oportunidades entre mulheres e homens, promovendo a eliminagao da
discriminag¢ao em func¢do do sexo e fomentando a conciliagio entre a vida pessoal,

familiar e profissional, devendo publica-los no respetivo sitio na Internet.

2 - A elaboracao dos planos para a igualdade deve seguir o previsto no Guido para a
Implementagao de Planos de Igualdade para as Empresas, disponivel no sitio na
Internet da Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género, e nos produtos
desenvolvidos no ambito do projeto «Didlogo Social e Igualdade nas Empresasy,
disponiveis no sitio na Internet da Comissao para a Igualdade no Trabalho e no

Emprego.

3- Os planos para a igualdade devem ser enviados a Comissao para a Cidadania e a

Igualdade de Género e a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego.

4 - A Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego pode emitir recomendacoes

sobre os planos para a igualdade, devendo publica-las no respetivo sitio na Internet.
Artigo 7.°
Acompanhamento

1- A Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género ¢ a entidade competente para
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acompanbhar a aplicacdo da presente lei.

Compete a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género elaborar anualmente um
relatério sobre a execugdo da presente lei, a entregar ao membro do Governo de que

depende até ao final do primeiro semestre de cada ano.

As entidades do setor publico empresarial e as empresas cotadas em bolsa devem
comunicar a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género qualquer alteragao a
composicao dos respetivos 6rgaos de administracdo e de fiscalizagdao, no prazo de 10

dias.

Para efeitos do n.° 4 do artigo anterior e do n.° 2, a Comissao para a Cidadania ¢ a
Igualdade de Género articula com a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no

Emprego.

O relatério anual sobre o progresso da igualdade entre homens e mulheres no trabalho,
no emprego e na formagao profissional, previsto na Lei n.° 10/2001, de 21 de maio,

deve incluir informacao sobre os planos para a igualdade.
Artigo 8.°

Avaliagao

A aplicacao da presente lei sera objeto de avaliagio decorridos cinco anos desde a sua

entrada em vigor.

Artigo 9.°

Regime transitorio

1- As designagdes para novos mandatos, que ocorram depois da entrada em vigor da
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presente lei, devem observar os limiares definidos nos artigos 3.° e 4.°

2 - O disposto no n.” 2 do artigo 3.° e no n.° 2 do artigo 4.° ¢ aplicavel a partir de 1 de
janeiro de 2020, aplicando-se os limiares previstos no n.° 1 do artigo 3.° e no n.° 1 do

artigo 4.° ao total dos administradores até essa data.

Artigo 10.°
Articulagdo de competéncias

A articulagdao de competéncias entre a Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género,
Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, e a Comissao do Mercado de

Valores Mobiliarios é definida no ambito da regulamenta¢ao da presente lei.
Artigo 11.°
Aplicagiao

As medidas necessarias a aplicacdo da presente lei sao definidas por despacho do membro
do Governo responsavel pela area da igualdade, mediante proposta da Comissao para a

Cidadania e a Igualdade de Género.
Artigo 12.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5 de janeiro de 2017

O Primeiro-Ministro
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O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
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