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TRABALHOS DA COMISSAO

A Subcomisséo da Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 13 de Novembro de 2014,
na Delegacdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, na cidade de Ponta
Delgada, a fim de analisar e dar parecer sobre a Proposta de Lei n.° 256/XI11 — Procede a reforma
da tributacdo das pessoas singulares, orientada para a familia, para a simplificagdo e para a
mobilidade social, alterando o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, 0
Cadigo do Imposto do Selo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a Lei Geral Tributario, o Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributério, e o Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro.

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciacdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.°, da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Autonoma dos Acores — Lei n° 2/2009, de 12 de Janeiro.
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2°, CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

A presente Proposta de Lei visa — cf. dispde o artigo 1.° — proceder “a reforma da tributacdo das
pessoas singulares, alterando o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, o Cédigo do Imposto do Selo,
aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho, a Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
398/98, de 17 de dezembro, o Cddigo de Procedimento e de Processo Tributéario, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, e o Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro.”

O diploma sustenta que “A reforma do IRS que agora se prop6e é uma reforma estrutural da
tributacdo dos rendimentos das pessoas e assenta em trés pilares:

(i) € uma reforma orientada para as familias;

- «[...]é criado o quociente familiar no IRS [...]»

- «[...] é criado, também pela primeira vez, um novo regime de deducdes que abrange todas as
despesas familiares [...]»

- «[...] propde a criacdo dos vales sociais de educagdo para filhos até 25 anos [...]»

- «[...] é consagrada a opc¢do pela tributacdo separada do casal [...]»

- «[...] Cria-se a clausula de tratamento mais favoravel do contribuinte [...]»

(i) é uma reforma que promove a mobilidade social e geogréfica;

- «[...] é criado um regime muito favoravel para os trabalhadores por conta de outrem que

optarem por iniciar uma atividade econémica por conta propria [...]»

- «[...] é criado um regime de apoio a mobilidade geogréafica dos trabalhadores no interior do pais

[...]»
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- «[...] é criado um regime especial de tributacdo para expatriados de forma a apoiar a

internacionalizagdo das empresas portuguesas.»

(iii) € uma reforma que simplifica significativamente o imposto.”

«[...] sdo introduzidas medidas significativas de simplificagdo do imposto.»

- «[...] mais de 2 milhGes de familias serdo dispensadas de entregar declaragdes de IRS [...]»

«[....] aumenta-se 0 minimo de existéncia de € 8 100 de rendimentos das familias para € 8 500

[...]»

«[...] prop0e-se a eliminagdo de cerca de 30 obrigacOes declarativas [...]»

Assim, em concreto, as altera¢bes introduzidas pela presente iniciativa estdo materializadas nos

seguintes preceitos:

i. Artigo 2.° - Alteragdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares;

iil. Artigo 3.°- Aditamento ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares;

iii. Artigo 4.° - Alteragdo ao Codigo do Imposto do Selo;

iv. Artigo 5.° - Alteracdo ao Estatuto dos Beneficios Fiscais;

v. Artigo 6.° - Aditamento ao Estatuto dos Beneficios Fiscais;

vi. Artigo 7.° - Alteragdo a Lei Geral Tributaria;

vii. Artigo 8.° - Alteracdo ao CAdigo de Procedimento e de Processo Tributério;

viii. Artigo 9.° - Alteracdo ao Regime Geral das Infracdes Tributérias;
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iX. Artigo 10.° - Alteragéo ao Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro;

X. Artigo 16.° - Norma revogatoria.

Assim, a Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia deliberou, por maioria,
com o votos a favor do PS e do BE e contra do PSD e CDS-PP, dar parecer desfavoravel a

Proposta de Lei em analise.

O Relator

| Mo G LAk

José Avila

O presente relatério foi aprovado, por unanimidade.
O PS apresentou uma declaracdo de voto que se anexa.

O Presidente

Francisco Vale César

SUBCOMISSAO DA COMISSAO PERMAMENTE DE ECONOMIA|5



%; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

DECLARACAO DE VOTO DO PS

Os Deputados do PS entendem que a “Proposta de Lei n.° 256/XI1 - Procede a reforma da
tributacdo das pessoas singulares, orientada para a familia, para a simplificacio e para a
mobilidade social, alterando o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, 0
Cédigo do Imposto do Selo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a Lei Geral Tributario, o Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario, e o Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro” nao
institui nenhuma transformacdo estrutural do IRS, ndo introduzindo uma diminuicdo da ja
enorme carga fiscal que recai sobre o rendimento da maioria das familias portuguesas,
nomeadamente, aquelas que representam uma larga maioria dos sujeitos a IRS, as com

rendimentos provenientes do seu trabalho e de pensoes.

Acresce que a tdo propalada reforma do IRS apenas beneficia os elevados rendimentos,

nomeadamente rendimentos de capital.

Nestes termos, entende-se que a reforma necessaria do IRS, fica assim por realizar, no sentido de
uma maior equidade na distribuicdo da carga fiscal, ja que esta iniciativa constitui um passo na
direcdo da destruicdo do carater Unico e progressivo que deve caraterizar o IRS e,
consequentemente, no agravamento das desigualdades e da injustica fiscal que ja é muito grande
em Portugal.

Assim, os Deputados abaixo assinados, atenta a mudanca do paradigma fiscal, isto é, da passagem
do carater progressivo dos impostos para 0 carater regressivo, votam contra a presente iniciativa.
OS DEPUTADOS DO PS NA COMISSAO DE ECONOMIA
Francisco Vale César

José Avila

Miguel Costa
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