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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE PODER LOCAL, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA
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Para os devidos efeitos e ao abrigo do n® 6 do art.” 15° da Lei n® 43/90, junto
tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia a Deliberagdo elaborada por
esta Comissdao em reunidao de 19.07.2006 acerca da Peticdo n® 100/X/1* de
iniciativa de Antonio Manuel H. Ventura e outros, ANMPN - Associagdo Nautica
da Marina do Parque das Nacbes e de José Manuel Rodrigues Moreno e outros,
Associacdao de Moradores e Comerciantes da Zona de Intervencao da Expo -
Parque das Nagoes.

De acordo com a alinea m) do n® 1 do art® 16° da Lei 43/90, com as alteracoes
introduzidas pela Lei 6/93, de 1 de Marco e pela Lei 15/2003, de 4 de Junho,
informaram-se os peticionantes da presente deliberacao.

Com os melhores cumprimentos,

Palacio de Sao Bento, 1| 3“! .06

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

[

(Ramos Preto)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE PODER LOCAL, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PETICAO N.° 100/X/1?

DELIBERACAO

Apreciada na Comissdao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territorio, em
reuniao de 19 de Julho de 2006, a Peticdo n.° 100/X/1.%, da iniciativa de Anténio
Manuel H. Ventura e outros, ANMPN - Associagao Nautica da Marina do Parque das
Nacdes - Apartado 267 - 2776-903 Carcavelos e de José Manuel Rodrigues Moreno e
outros, Associacdo de Moradores e Comerciantes da Zona de Intervengdo da Expo -
Parque das Nacdes - Rua Ilha dos Amores, Lt 4.39.01.C - 4° A - 1990-000 Lisboa - foi
aprovado por unanimidade, o Relatério e Parecer final que formulam a seguinte

providéncia:

- Proceder ao seu arquivamento, com conhecimento aos peticionantes, nos
termos da alinea m) do n°® 1 do artigo 16° da Lei do Regime do exercicio do
Direito de Peticao.

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

2~ (L%
(Ramos Preto)
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Peticdo n® 100/X/1

INICIATIVA: Associacao de Moradores e Comerciantes da Zona de Intervencio da EXPO -
Parque das Nagdes
ANMPN - Associacdo Nautica da Marina do Parque das Macdes

ASSUNTO: Aprovacao urgente de Projecto de Lei n®100/X/1* - Criacao da Freguesia do
Oriente

RELATORIO FINAL

l. INTRODUCAO

530 objecto do presente relatorio duas peticdes que solicitam & Assembleia da Rep(blica
a aprovacao urgente do Projecto de Lei n® 100/X/1 - Criacio da Freguesia do Oriente,

Tendo em consideracdo a coincidéncia de teor dos objectos das peticoes, foram
atribuidas para a apreciacdo conjunta aoc mesmo relator.

As peticoes foram remetidas pela Associacido de Moradores e Comerciantes da Zona de
Intervencao da Expo - Parque das Magdes (AMCPN) e pela Associacao Mautica da Marina
do Parque das Nagdes (ANMPN), tendo aquela sido subscrita por 3000 (trés mil) cidadaos.

*» Ambas as peticoes deram entrada no dia 10 de Dezembro de 2005,

As peticoes cumprem os requisitos formais estabelecidos no artigo 52.° da Constituicao
da Republica Portuguesa, no artigo 9.° da Lei n.® 43/90, de 10 de Agosto, na sua actual
redaccao, e nos artigos 248.° e 249.° do Regimento da Assembleia da Republica,

A peticao foi admitida no dia 10 de Janeiro de 2006, visto nio existir qualquer causa
para o seu indeferimento liminar.

Il. EXPOSICAO DOS FACTOS

Os peticionarios solicitam “3 Assembleia da Repiblica que aprecie e aprove com
caracter de urgéncia do Projecto de Lei n® 100/X/1, concretizando a criacao de uma
nova freguesia, denominada Freguesia do Oriente, integrada territorialmente no
Municipio de Lisboa, alterando para este efeito os limites entre os concelhos de Lisboa e
Loures”.
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A criacdo da Freguesia do Oriente é justificada, de acordo com os peticionarios, por
razdes de ordem demografica historica, geografica, demografica, econdmica, social e
cultural, o que fazem nos seguintes termos:

Demografia: “O Parque das Nagdes (...) possui ja uma populacio residente consideravel,
prevendo-se que a mesma atinja cerca de 25.000 habitantes dentro de poucos anos.”

Infra-estruturas e servigos: a operacio urbanistica de criacao deste espaco envolveu a
realizacao de infra-estruturas comuns, de que sao exemplos, entre outros,
o (onstrucdo de uma galeria técnica;
« (riacao de um sistema central de frio e calor;
» Sistema integrado de recolha de lixos:
» As ligacdes as redes de telecomunicagdes sio também comuns, sendo todo o
Parque das Nagdes servido pela central telefénica de Lisboa,
* Dispondo de fornecimento de televisio por cabo, obrigatoriamente instalado
de origem, pela empresa TV, Cabo Lisboa;
» Estacdo de correios propria - Gare do Oriente.

No que respeita a gestdo de Infra-estruturas e servicos, para além dos argumentos
explanados, os peticionarios invocam ainda que é tecnicamente aconselhével e racional

a gestao unificada de todo este espaco.

Para além de que uma gestdo adequada do Parque das Nagoes implica a celebracao de
varios contratos com empresas de gestdo urbana, “o que, no momento em que se
concretizar a gestdo nao unificada pressuposta pela actual divisio autarquica, podera
exigir a celebracao de novos contratos com cada uma das entidades autarquicas e a
consequente duplicacao de custos e mao-de-obra”.

Populacdo: “a criacdo de uma nova freguesia é um reflexo de uma comunidade ja
existente e uma necessidade sentida pela populacio para mais adequadamente defender
0s seus interesses” face aos diversos problemas que lhes colocam, como sejam:

a. Transportes: “0 sistema de transportes publicos & “inacreditavelmente escassa”
(so existe uma carreira da Carris, entre as 7H30 e as 20H30 de segunda a sexta-
feira, opondo-se a Direccao-Geral dos Transportes ao alargamento da rede de
carreiras, por razbes de delimitacao entre as empresas autorizadas a operar)™;

b. Educacdo: “a Escola Vasco da Gama (infantil e basica) esta saturada, isto quando
o numero de moradores deve ser menos de metade do nimero que atingira dentro
de poucos anos”;

c. Saude: "nao foi iniciada a construcio do novo centro de saude, contribuindo,
assim, os moradores para a saturacio dos centros de saiide circundantes";

d. Estacionamento e sinalizacio: “o estacionamento é ja cadtico e ainda a
ocupacao da area esta a cerca de um quarto do total”, sendo que, no que toca 3
sinalizacao colocada no Parque das Nagdes, a sua situaco suscita - no entender
dos peticionarios - fortes dividas juridicas, “dado nao estar aprovada nos termos
previstos na lei".
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A acrescer aos argumentos j& invocados, os peticionarios consideram que a actual
divisao autarquica implica a reparticao injusta de custos entre habitantes do mesmo
espaco, e da como exemplos a diferenciacdo de tarifas em questdes como o
fornecimento de agua, que leva a que os residentes no Parque das Nacdes suportem
custos de fornecimento de dgua diferenciados, mesmo em edificios contiguos,

salientam ainda que o pagamento dos impostos autarquicos (IMT e IMI) a um Unico
municipio evitaria a “diluicio da responsabilidade™ da sua aplicacio por varias
entidades, e permitiria, deste modo, aos cidadios, acompanhar, “unides, a aplicacio
pratica desses mesmos impostos”.

Actualmente, o Parque das Macdes & abrangido por trés freguesias de dois municipios
(Loures e Lisboa), criando, segundo os peticionarios, grandes dificuldades a uma
actuacao institucional concertada e a uma eficaz ligacdo da comunidade de habitantes
as autoridades que os representam,

Com os fundamentos expostos, “os signatarios solicitam & Assembleia da Repuiblica que
aprecie e aprove com caracter de urgéncia o Projecto de Lei n.® 100/X/1, concretizando
a criacdo de uma nova freguesia, denominada freguesia do Oriente, integrada no
municipio de Lisboa, alterando para este efeito as limites entre os concelhos de Lisboa e
Loures"

Os signatarios defendem ainda qQue se estude uma forma de ressarcimento adequado a
Loures, matéria a que - de acordo com os peticionarios - “a Assembleia da Repiblica e o
Governo estarao naturalmente atentos”,

Por dltimo, solicitam que a peticdo seja “submetida a apreciacao do Plenario da
Assembleia da Republica, ou por ter o nimero de subscritores que torna imperativa esta
apreciacao, ou, no caso de esse nUmero nao ser atingido, por proposta apresentada nos
termos do art. 20°, n® 1, alinea b) da Lei das Peticoes e que essa apreciacao permita o
avanco urgente do processo de apreciacio do Projecto de Lei n® 100/X/1, relativo 3

», Criacao da Freguesia do Oriente”,

ll. ANTECEDENTES

Recentemente, na IX Legislatura, foi apresentado um Projecto de Lei pelo PSD e CDS-PP
(n." 449/1X/2) visando a criacdo da freguesia do QOriente, com base em argumentos
essencialmente idénticos aos que sustentam as peticdes ora em apreco, sendo que esta
iniciativa viria a caducar em Dezembro de 2004, com o fim da Legislatura.

A 01/06/2005 deu entrada na Assembleia da Republica um Projecto de Lei (n.® 100/X/71),
do PSD, com o mesmo objecto - criacdo da freguesia do Oriente -, tendo baixado a
Subcomissdo para a Criacdo de Movos Municipios, Freguesias, Vilas e Cidades, onde se
encontra presentemente.
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IV. ENQUADRAMENTO LEGAL

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre a criacio,
extincao e modificacdo de autarquias locais e respectivo regime [art. 164°, alinea n)
da Constituicao da Repiblica Portuguesa)

0 regime de criacao, extincdo e modificacio de autarquias locais encontra-se
tracado na Lei n.® 11/82, de 2 de Junho, com as alteracoes introduzidas pela Lei n.®
8/93 de 5 de Marco.

Em particular no que toca 3 criacao de freguesias, rege a Lein.® 8/93 de 5 de Margo -
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 51-A/93 de 9 de Julho - que define o
regime juridico de criacdo de freguesias.

De acordo com o actual quadro legal vigente, na apreciacdo das iniciativas
legislativas que visem a criacao de freguesias, a Assembleia da Republica deve
observar os requisitos formais constantes na Lei, tendo em conta:
* Avontade das populacées abrangidas;
* Razdes de varia ordem (histérica, geografica, demografica, econdmica, social
e cultural);
* A viabilidade politico-administrativa da freguesia a criar.

Sabe-se que o Governo encontra-se a Preparar um conjunto de diplomas que visam a
reorganizacao territorial da administracio autarquica, nomeadamente um novo regime
legal de criacao, fusdo e extincao das autarquias locais, conforme consta expressamente
do Programa de Governo do XVIl Governo Constitucional, bem como nas Grandes
Operagbes do Plano (2005-2006),

V. CONCLUSOES:

@ 1. As peticbes em analise pretendem a aprovacao urgente do Projecto de Lei n® 100/%/1

- Criacao da Freguesia do Oriente.

2. Os peticionarios sustentam o seu pedido em razdes de varia ordem, nomeadamente
geografica e cultural e de desenvolvimento demografico e econdmico,

3. As peticoes cumprem os requisitos formais estabelecidos no artigo 52° n.®? 1 da
Constituicdo da Replblica Portuguesa, bem como os dos artigos 248 e 249, n.*1 do
Regimento da Assembleia da Repiblica e do artigo 9°, n% 2 e 3, da Lei n° 43/90, de
10 de Agosto, com as alteracées introduzidas pela Lei 6/93, de 1 de Margo e pela Lei
n.® 15/2003, de 4 de Junho, nada obstando 3 sua admissibilidade.,

4. De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 20° da Lei que regula o
exercicio do direito de Peticao, as peticdes em causa nio tém de ser apreciadas
obrigatoriamente pelo Plenario, visto ndo terem mais de 4.000 (quatro mil)
subscritores,

3. Nem parecem estar reunidas as condigdes para que a apreciacao pelo Plenario ocorra
ao abrigo do da alinea b), n°1, artigo 20° do mesmo diploma, que prevé que esta
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apreciacao se verifique mediante um relatorio e parecer favoravel, devidamente
fundamentado, que tenha em conta, em especial, a importancia social, econdmica
ou cultural da peticao e a gravidade da situacio objecto de peticao.

. Foi ouvida a Associagao de Moradores e Comerciantes da Zona de Intervencao da

Expo - Parque das Nacoes (AMCPN), conforme impde o artigo 17, n.” 2, da Lei que
regula o Exercicio de Peticdo.

Face ao exposto, a Comissao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento da Territorio
adopta o seguinte:

Vl. PARECER

Dar cumprimento ao disposto no n.*1 do artigo 8.° da Lei n.°43/90, de 10 de Agosto,
e no artigo 253.° do Regimento da Assembleia da Repiblica, e comunicar aos
peticionarios as decisdes tomadas:

Proceder ao arquivamento da peticio.

O Relator,

’E.é‘ltq@lmv

(Pedro Farmhouse)



