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Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.° 8/XIV- 12

Aprova o estatuto da condicéo policial

De acordo com o artigo 272.° da Constituigdo, “a policia tem por fun¢des defender a legalidade
democrética e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos”, cabendo ao legislador
fixar o regime das forcas de seguranca, sendo a organiza¢do de cada uma delas, Unica para
todo o territ6rio nacional. A defini¢do de policia € tendencialmente funcional e teleoldgica,
pois acentua a forma de a¢do ou atividade da Administracdo destinada a defesa da legalidade
democrética, da seguranca interna e dos direitos dos cidad&os. O facto, porém, de a policia se
inserir no ambito da Administracdo Publica significa estar aqui subjacente um conceito
organico de policia, isto €, o conjunto de 6rgdos e institutos encarregados da atividade de
policia.”. Temos ainda que a interpretacdo atual da expressdo legalidade democratica esta
ligada a ideia de garantia de respeito e cumprimento das leis em geral, no que a vida da
comunidade respeita. Por outro lado, a fungdo de garantir a seguranca interna exclui a

seguranca externa da Republica e é exclusiva das for¢as de seguranca.

H& também que distinguir dentre as forcas de policia, as chamadas forcas de seguranca, cuja
funcdo é garantir a ordem juridico-constitucional, através da seguranca de pessoas e bens e da

prevencéo de crimes.

Temos, portanto, uma definicdo de policia tendencialmente funcional e teleoldgica, pois
acentua a forma de agdo ou atividade da Administracdo destinada a defesa da legalidade
democrética, da seguranca interna e dos direitos dos cidaddos. Uma definicdo de policia que
abrange todos os 6rgdos e institutos encarregados da atividade de policia, na vertente da

seguranca interna, ligada a ideia de garantia de respeito e cumprimento das leis em geral.

Condicdo policial €, pois, aquela em que se encontram todos os funcionérios e agentes que
exercem fungdes policiais, na vertente da seguranca interna, em organismos da Administracdo

Plblica e do Estado.
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O artigo 2.° n.° 3 da Lei de Seguranga Interna inscreve a formulagdo segundo a qual, “a lei fixa
o regime das forcas e dos servi¢os de seguranca, sendo a organiza¢do de cada um deles Unica
para todo o territorio nacional”. Por sua vez o artigo 25.° deste mesmo diploma dispbe que as
forcas e os servigos de seguranca sé@o organismos publicos, estdo exclusivamente ao servigco do
povo portugués, sdo rigorosamente apartidarios e concorrem para garantir a seguranca
interna. Ao nivel das fun¢des de seguranca interna sdo identificados e referidos expressamente
a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, a Policia Judiciaria, o Servi¢o de
Estrangeiros e Fronteiras, o Servico de InformagBes e Seguranga, os 6rgaos da Autoridade
Maritima Nacional e os 6rgaos do Sistema da Autoridade Aerondutica. Refere-se também no
n.° 4 do artigo 25.° deste diploma gue “a organizacao, as atribuicdes e as competéncias das
forcas e dos servigos de seguranca constam das respetivas leis organicas e demais legislacao

complementar”.

A Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal define como 6rgdo de policia criminal de
competéncia genérica, a Policia Judiciaria, a Guarda Nacional Republicana e a Policia de
Seguranca Publica, possuindo todos os restantes 6rgdos de policia criminal, competéncia
especifica. A Lei organica da Policia Judiciaria define no artigo 1.° a natureza deste organismo

como um corpo superior de policia criminal.

A Lei Organica da Guarda Nacional Republicana define este organismo como uma forca de
seguranca de natureza militar que tem como missdo, no ambito dos sistemas nacionais de
seguranca e protecdo, assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e 0s
direitos dos cidad&os. Nos artigos 10.° a 14.° deste diploma encontramos a referéncia expressa
a qualidade de Agentes de Forca Publica, Autoridades de Policia e Autoridades e Orgéos de
Policia Criminal. E o Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana define no artigo 2.°
que “O militar da Guarda, no exercicio das suas funcdes, é agente da forca publica, autoridade

e Orgado de policia...”.

A Lei Orgéanica da Policia de Seguranca Publica define este organismo como uma forca de
seguranga, uniformizada e armada, com natureza de servigo publico e dotada de autonomia
administrativa que tem como missao assegurar a legalidade democrética, garantir a seguranca
interna e os direitos dos cidadaos, nos termos da Constituicdo e da lei. Nos artigos 9.2 a 12.°
deste diploma também se encontra a referéncia expressa a qualidade de Agentes de Forc¢a
Plblica, Autoridades de Policia e Autoridades e Orgéos de Policia Criminal. O Estatuto

Profissional do pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranga Publica considera policia
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0 elemento que integra o corpo de profissionais da PSP, constituido em carreira especial, com

N

funcBes policiais, armado e uniformizado, sujeito a condi¢do policial, com vinculo de

nomeacao e formacao especifica, sendo que a condicdo policial se caracteriza:
a) Pelasubordinacdo ao interesse publico;

b) Pela defesa da legalidade democratica, da seguranca interna e dos direitos

fundamentais dos cidad&os, nos termos da Constitui¢cédo e da lei;
c) Pelasujeicdo aos riscos decorrentes do cumprimento das missdes cometidas a PSP;
d) Pela subordinagdo a hierarquia de comando na PSP;
e) Pelasujeicdo a um regulamento disciplinar proprio;

f) Pela disponibilidade permanente para o servico, bem como para a formacao e para o

treino;
g) Pelarestricdo ao exercicio de direitos, nos termos previstos na Constitui¢do e na lei;

h) Pela adogéo, em todas as situagdes, de uma conduta pessoal e profissional conforme

aos principios éticos e deontoldgicos da funcéo policial;

i) Pela consagracdo de direitos especiais em matéria de compensac¢do do risco, salde e

higiene e seguranca no trabalho, nas carreiras e ha formacéo.

A Lei Orgénica do Servico de Estrangeiros e Fronteiras define este organismo como um servico
de seguranca e 6rgdo de policia criminal, sendo autoridades de policia criminal, todos os

elementos identificados no artigo 3.° desse diploma.

O Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional define o seu &mbito de aplicacdo aos
trabalhadores da DGRSP com fung¢des de seguranca publica em meio institucional e o pessoal
do corpo da guarda prisional como agente da autoridade quando no exercicio das suas

funcdes.
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O Estatuto do Pessoal militarizado da Policia Maritima dispde no n.°2 do artigo 2.° que “O
pessoal da PM é considerado 6rgdo de policia criminal para efeitos de aplicacdo da legislacdo
processual penal, sendo os inspetores, subinspetores e chefes considerados, no ambito das

suas competéncias, autoridades de policia criminal.”

No que concerne a Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica, o artigo 15.° da lei
organica deste organismo refere expressamente que “A ASAE detém poderes de autoridade e

€ 6rgdo de policia criminal.”.

A Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
(IGAMAOT) também exerce fun¢des préprias de 6rgado de policia criminal relativamente aos
crimes que se relacionem com o cumprimento da sua missdo em matérias de incidéncia
ambiental, sem prejuizo das atribui¢cBes de outras entidades, tal como consta da alinea g) do
Nn.° 2 do artigo 2.° e artigo 11° do Decreto-Lei n.° 23/2012.

de 1 de fevereiro

Finalmente, o Estatuto da carreira de Guarda-Florestal, do mapa de pessoal civil da Guarda
Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n°247/2015, de 23 de Outubro, estabelece
no seu Art°5° que “O pessoal da carreira de guarda-florestal estd investido do poder de
autoridade nos termos definidos no Cédigo de Processo Penal e noutros diplomas legais.”; o
Art°8° fixa a obrigatoriedade do uso de uniforme e o Art°9°, a obrigacdo do uso de
armamento; o Art°37°, n°l1, define que “...integra a missdo da Guarda, através do SEPNA
enguanto policia ambiental; e 0 n°2 do mesmo artigo, fixa que “...assegura todas as a¢Bes de
policia florestal, de caca e da pesca...”; 0 Art®38°, n° 1, estabelece que "para efeitos do Codigo
de Processo Penal, considera-se 6rgdo de policia criminal o pessoal da carreira de guarda-

florestal, em fun¢des no SEPNA da Guarda,...”.

Assim, ndo obstante a condi¢do policial ser uma caracteristica comum a todos 0s organismos
suprarreferidos, o legislador portugués ainda ndo reconheceu a necessidade de caracterizar e
definir essa condicdo e estabelecer as bases gerais do correspondente estatuto. Importa, pois,

definir a condigéo policial e estabelecer as bases gerais dessa mesma condicéo.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢do e da alinea c) don.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte

Projeto de Lei:



Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece as bases gerais a que obedece o exercicio dos direitos e o
cumprimento dos deveres de todos os agentes e funcionérios do Estado que desempenham
funcgdes policiais, qualquer que seja o vinculo e define os principios orientadores das respetivas

carreiras.

Artigo 2.°

Ambito de aplicacio

1 - A presente lei aplica-se a todos os agentes e funcionarios do Estado com func@es policiais,

na vertente da seguranga interna, adiante designado por policias.

2 - Para efeitos do disposto na presente lei, considera-se policia 0 elemento que integre um
organismo ou estrutura do Estado destinada a defesa da legalidade democrética, da seguranca
interna e dos direitos dos cidaddos, constituido em carreira especial, com fung@es policiais,
armado e uniformizado, sujeito a condi¢do policial, com vinculo de nomeacdo e formacao

especifica, prevista em diploma legal.

3 — A presente lei aplica-se ao pessoal com fung¢des policiais da Policia Judiciéria, da Policia de
Seguranca Publica, do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, da Policia Maritima, da Autoridade
para a Seguranca Alimentar e Econdmica, da Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQOT) e aos militares e guardas-florestais da

Guarda Nacional Republicana e ao Corpo da Guarda Prisional,

Artigo 3.°

Defini¢do

A condicéo policial caracteriza-se:

a) Pelasubordinacéo ao interesse nacional e ao interesse publico;



b)

9)

h)

)

K)

Pela defesa da legalidade democratica, da seguranca interna e dos direitos

fundamentais dos cidad&os, nos termos da Constituicdo e da lei;

Pela sujeicdo aos riscos decorrentes do cumprimento das missdes que lhes séo
cometidas;

Pela subordinagdo & hierarquia de comando existente em cada uma das instituicdes;
Pela sujeicdo a um regulamento disciplinar proprio;

Pela existéncia em cada uma das carreiras de um horario de trabalho;

Pela disponibilidade permanente para o servi¢co, bem como para a formacao e para o

treino;

Pela restricdo ao exercicio de direitos, nos termos previstos na Constituicéo e na lei;

Pela adogéo, em todas as situagdes, de uma conduta pessoal e profissional conforme

aos principios éticos e deontoldgicos da fungdo policial;

Pela consagracao de direitos especiais em matéria de compensacdo do risco, saude e
higiene e seguranca no trabalho, nas carreiras e na formacgéo a que digam respeito,

nos termos da lei;

Pela consagracdo de especiais direitos, compensacoes e regalias, designadamente nos
campos da Seguranca Social, assisténcia, remuneragdes, cobertura de riscos, carreiras

e formacao.

Artigo 4.°

Respeito pela legalidade

Os policias tém o dever de respeitar a Constituicdo e as demais leis da Republica e obrigam-se

a cumprir os regulamentos e as determinag6es a que devam respeito, nos termos da lei.

Artigo 5.°

Horario de trabalho
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1 - Todos os policias tem direito a consagrac¢do legal e estatutaria de um horério de trabalho

gue ndo exceda as 35 horas de trabalho semanal e dois dias de descanso semanal.

2 - Todo o trabalho prestado para além dos limites referidos no nimero anterior deve ser
remunerado como trabalho suplementar e dar origem a descanso compensatorio igual ao

numero de horas de trabalho suplementar prestadas.

Artigo 6.°

Regime disciplinar
1 - A condicdo policial caracteriza-se pela existéncia de um regime disciplinar préprio.

2 - Em processo disciplinar sdo garantidos aos policias os direitos de audiéncia, defesa,

reclamacao e recurso hierarguico e contencioso.

Artigo 7.°

Apoio judiciario

Os policias tem direito a apoio judiciario, que abrange a contratacdo de advogado, a dispensa
do pagamento de taxas de justica e demais encargos do processo, sempre que nele intervenha
na qualidade de assistente, arguido, autor ou réu, para defesa dos seus interesse e direitos
legitimos, e o processo decorra do exercicio das suas funcbes, mediante despacho
fundamentado do superior hierarquico com competéncia para tal, proferido por sua iniciativa

ou mediante requerimento do interessado.

Artigo 8.°

Livre acesso
1 — Aos policias, quando devidamente identificados e em ato ou missdo de servico, € facultada
a entrada livre em estabelecimentos e outros locais publicos ou abertos ao publico para a

realizacdo de acdes de fiscalizacio ou de prevencéo.

2 - Para a realizacdo de diligéncias de investigacdo criminal ou de coadjuvacao judiciaria, 0s
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policias, quando devidamente identificados e em missdo de servico, tem direito de acesso a
quaisquer reparticdes ou servicos publicos, empresas comerciais ou industriais e outras

instalacdes publicas ou privadas, em conformidade com a lei.

Artigo 9.°

Uso de transportes publicos

1 - Aos policias, quando devidamente identificados e em missdo de servigo, € facultado o livre

acesso, em todo o territério nacional, aos transportes coletivos terrestres, fluviais e maritimos.

2 — Os policias tem direito a utilizacao gratuita dos transportes referidos no namero anterior
nas deslocagdes em servico dentro da area de circunscricdo em que exerce fungdes e entre a

sua residéncia habitual e a localidade em que presta servico até a distancia de 50 km.

3 - O regime de utilizacdo dos transportes publicos coletivos € objeto de portaria conjunta dos
membros do Governo responsaveis pela tutela, das finangas e dos transportes.
Artigo 10.°

Uso de armas

1 — Os policias tem direito & detencdo, uso e porte de arma de classes aprovadas por portaria
do membro do Governo responsavel pela tutela, independentemente de licenga, ficando
obrigados ao seu manifesto, nos termos da lei, quando as mesmas sejam de sua propriedade,

salvo aplicacdo de pena disciplinar expulsiva.

2 - Alisencdo estabelecida no numero anterior é suspensa automaticamente quando tenha sido

aplicada medida judicial ou disciplinar de desarmamento ou de interdicdo do uso de armas.

Artigo 11.°

Regime prisional

1 - O cumprimento da prisdo preventiva e das penas e medidas privativas de liberdade pelos
policias ocorre em estabelecimento prisional legalmente destinado ao internamento de

detidos e reclusos que exercem ou exerceram fungdes em forcas ou servigos de seguranca.
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2 - Nos casos em que ndo seja possivel a observancia do disposto no numero anterior, o
estabelecimento prisional de internamento assegura o internamento em regime de separacio

dos restantes detidos ou reclusos, 0 mesmo sucedendo relativamente a sua remocao e

transporte.

Artigo 12.°

Fardamento

1 — Os policias tem direito a comparticipacdo por parte do Estado nas despesas com a
aquisicao de fardamento através da atribuicdo de uma comparticipacdo anual a regulamentar
por diploma préprio, ou a sua concessédo por conta da entidade de que dependem, conforme

regulamento respetivo.
2 - No momento do ingresso, os policias tem direito a uma dotacdo de fardamento.

Artigo 13.°

Alojamento

Os policias tem direito a alojamento por conta do Estado, para si e para o seu agregado
familiar, guando tenham residéncia habitual a mais de 50 km da sede, unidade, subunidade ou

servico em que sejam colocados.

Artigo 14.°

Treino e formacao

1 - Os policias tém o direito e o dever de receber treino e formacao geral, civica, cientifica,
técnica e profissional, inicial e permanente, adequados ao pleno exercicio das funcbes e

missdes que lhes forem atribuidas.

2 - Os policias tém ainda o direito e o dever de receber formagéo profissional continua de
atualizagdo, reciclagem e progressdo, com vista a sua valorizacdo humana e profissional e a sua

progressdo na carreira.

Artigo 15.°

Reserva e aposentagio
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Os policias tem direito a passagem a situacdo de aposentacdo voluntéria, pré-aposentacao,

reserva e reforma de acordo com regras fixadas em diplomas legais préprios.

Artigo 16.°

Subsidio de risco, penosidade e insalubridade

Os policias tem direito a subsidio de risco, penosidade e insalubridade, fixados em diplomas

legais préprios, atendendo a natureza das missdes.

Artigo 17.°

Compensacao por danos

Os policias tém direito a compensacao especial por morte, invalidez ou danos emergentes do

exercicio de fungdes a regular em diploma préprio.

Artigo 18.°

Direito a saude

Os policias e seus familiares tém direito a servigos de salde proprios, autbnomos do Servico
Nacional de Saude, bem como de servi¢os responsaveis pela higiene e seguranca no trabalho e

saude ocupacional a regular em diploma préprio.

Artigo 19.°

Acao social complementar

Os policias e seus familiares tém direito a agao social complementar, através de Servicos

Sociais proprios, a regular em diploma proprio.

Artigo 20.°

Progressdo nas carreiras
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1 - E garantido a todos os policias o direito de progressdo na carreira, nos termos fixados nas

leis estatutarias respetivas.
2 - O desenvolvimento das carreiras orienta-se pelos seguintes principios basicos:
a) Relevancia de valorizacdo da formagéo policial;

b) Aproveitamento da capacidade profissional, avaliada em fungdo de competéncia

revelada e de experiéncia;

c) Adaptacdo a inovacdo e transformacéo decorrentes do progresso cientifico, técnico e

operacional;
d) Harmonizacdo das aptiddes e interesses individuais com os interesses do servico;

3 - Nenhum policia pode ser prejudicado ou beneficiado na sua carreira em razdo de
ascendéncia, sexo, raca, territério de origem, religido, convic¢bes politicas ou ideoldgicas,

situagdo econdmica ou condigdo social.

4 - O desempenho profissional dos policias deve estar sujeito a um sistema de avaliacdo de
desempenho especifico, a regulamentar em diploma préprio e onde esteja salvaguardado o
direito de participacao, contraditério e recurso do interessado.

Artigo 21.°

Direito de associacao

Todos os policias tém o direito de se organizar em associagdes sdcio-profissionais ou sindicais

para prossecucdo e defesa dos seus interesses de classe.

Artigo 22.°

Regulamentagéo

Compete ao Governo proceder a elaboragdo ou a alteracdo dos diplomas necessarios para a

execucdo da presente lei no prazo de um ano apés a sua entrada em vigor.

Artigo 23.°
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Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicacéo.
Assembleia da Republica, 25 de outubro de 2019
Os Deputados,

ANTONIO FILIPE; FRANCISCO LOPES; JOAO OLIVEIRA; ALMA RIVERA; DUARTE ALVES;
JERONIMO DE SOUSA; ANA MESQUITA; DIANA FERREIRA; JOAO DIAS; PAULA SANTOS;



