Propostade Lei n.° 253/XII

Exposicdo de Motivos

A presente lei visa aprovar as Grandes OpcOes do Plano para 2015, enquadradas nas
estratégias de consolidacdo orcamental, de rigor das financas publicas e de
desenvolvimento da sociedade e da economia portuguesas, como apresentadas no
Programa do XIX Governo Constitucional e nas Grandes Opcdes do Plano para 2014,
aprovadas pela Lei n.° 83-B/2013, de 31 de dezembro, que, por sua vez, atualizam o
disposto nas Grandes Opc¢Ges do Plano para 2013, aprovadas pela Lei n.° 66-A/2012, de
31 de dezembro, e nas Grandes Opc¢Oes do Plano para 2012-2015, aprovadas pela Lei
n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro.

Estas opg¢des visam concretizar os compromissos que o Governo assumiu desde o inicio
para com 0s portugueses, criando ainda o enquadramento apropriado ao cumprimento
efetivo dos deveres do Pais enquanto Estado-Membro da Unido Europeia e da area do
euro. Tendo as orientacBes estabelecidas para o periodo 2012-2014 contribuido para a
conclusdo atempada do Programa de Ajustamento Economico e Financeiro, as diretrizes
propostas para 2015 definem as prioridades para o periodo pos-Programa, dando
continuidade ao processo de transformacéo iniciado em 2011 e assegurando a transi¢do

para o crescimento econdmico sustentado e criador de emprego.

Ancoradas em cinco vetores prioritarios, as Grandes Opgdes do Plano para 2015
apresentam as iniciativas conducentes a transformacao estrutural da economia portuguesa,
bem como as medidas setoriais prioritarias, respeitando o caminho que assegura a
sustentabilidade das finangas publicas e a promogéo continua das politicas de solidariedade,

cidadania, justica, seguranga, politica externa e de defesa nacional.



Foi ouvido o Conselho Econdmico e Social.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

S&o aprovadas as Grandes Opcdes do Plano para 2015, que integram as medidas de politica

e de investimentos que contribuem para as concretizar.
Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

As Grandes Opc¢des do Plano para 2015 inserem-se nas estratégias de consolidacéo
orcamental, de rigor das financas publicas e de desenvolvimento da sociedade e da
economia portuguesas, como apresentadas no Programa do X1X Governo Constitucional e
nas Grandes Opc¢bes do Plano para 2014, aprovadas pela Lei n.° 83-B/2013, de 31 de
dezembro, que, por sua vez, atualizam o disposto nas Grandes Op¢des do Plano para 2013,
aprovadas pela Lei n.° 66-A/2012, de 31 de dezembro, e nas Grandes Op¢des do Plano
para 2012-2015, aprovadas pela Lei n.° 64-A/2011, de 30 de dezembro.



Artigo 3.°
Grandes Opcdes do Plano
1 - As Grandes Opg¢des do Plano definidas pelo Governo para 2015 sdo as seguintes:
a) O desafio da mudanca: a transformacdo estrutural da economia portuguesa;
b) Financas publicas: desenvolvimentos e estratégia or¢camental;
¢)Cidadania, justica e seguranca;
d) Politicas externa e de defesa nacional;
¢)O desafio do futuro: medidas setoriais prioritarias.

2 - As prioridades de investimento constantes das Grandes Opcdes do Plano para 2015 sé&o

contempladas e compatibilizadas no Orcamento do Estado para 2015.
Artigo 4.°
Enquadramento orcamental

O Governo mantém, como principio prioritario para a conducdo das politicas, que
nenhuma medida com implicacBes financeiras seja decidida sem uma anélise quantificada
das suas consequéncias no curto, médio e longo prazos e sem a verificagdo expressa e
inequivoca da sua compatibilidade com os compromissos internacionais assumidos pela
Republica Portuguesa, em particular as obrigacbes que decorrem do enquadramento
juridico da Unido Europeia, conforme dispostas, nomeadamente, na lei de enquadramento

orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto.



Artigo 5.°
Disposicéo final

E publicado em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, 0 documento das

Grandes Op¢0es do Plano para 2015.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11 de outubro de 2014

O Primeiro-Ministro

A Ministra de Estado e das Financas

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
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1.2 Opcdo — O desafio da mudanca: a transformacédo estrutural da economia
portuguesa

1.1. Enquadramento

1.1.1. O po6s-Programa

A incapacidade de adaptacdo ao paradigma da moeda Unica resultou numa crise de grandes

proporcdes, conduzindo ao terceiro programa de assisténcia financeira em democracia.

A anélise das duas Gltimas décadas é indissociavel da participacdo de Portugal na area do
euro — e ndo apenas pela coincidéncia de datas. Em meados dos anos 1990, a participacéo
na Unido Econdmica e Monetaria (UEM) antecipava grandes oportunidades para paises
mais pequenos, que poderiam acelerar 0 processo de convergéncia, ao beneficiar de
melhores condigGes de financiamento e do acesso a um mercado interno mais integrado na
Europa. Porém, esta nova fase introduzia também grandes desafios — como a perda dos
instrumentos de politica monetaria e cambial — e supunha o cumprimento de regras

exigentes, em particular no que respeita a disciplina orcamental.

Em Portugal, a impreparacdo para os desafios e o incumprimento das regras resultaram na
acumulacdo de desequilibrios macroeconémicos de grande dimensdo, impedindo a
concretizagdo plena dos beneficios da moeda Gnica. Os desequilibrios estenderam-se aos
varios dominios da economia, destacando-se um fenédmeno de endividamento generalizado
— Estado, familias e empresas —, que, por sua vez, se refletiu no aumento do endividamento
do Pais face ao resto do mundo. Este comportamento foi igualmente visivel na evolugdo da
procura interna, que se manteve persistentemente acima da producédo nacional, medida pelo
Produto Interno Bruto (P1B). Em paralelo, a necessidade de construir uma economia mais
aberta e concorrencial foi desconsiderada. O resultado foi um crescimento econdmico
breve e insustentavel, que deu lugar a um longo periodo de estagnagdo na década de 2000 e
culminou numa situagdo de vulnerabilidade que se revelaria critica no quadro da crise

financeira global e da crise das dividas soberanas da area do euro. Em abril de 2011,



perante um colapso subito do financiamento internacional, o pedido de ajuda externa

revelou-se inevitavel e o ajustamento da economia inadiavel.

O Programa de Ajustamento Economico e Financeiro (PAEF) de 2011-2014 langou a
correcdo gradual e articulada dos desequilibrios macroeconémicos e abriu caminho a
mudanca de regime necessaria para garantir a plena participacdo de Portugal na area do

euro e na Unido Europeia (UE).

O financiamento oficial pela UE e pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI) assegurou o
pagamento de salarios e pensdes, bem como a manutencdo das funcbes essenciais do
Estado, evitando assim uma situagdo de bancarrota ja iminente. Concedeu também o
tempo necessario para acumular credibilidade e confianga junto dos mercados e dos
credores internacionais, evitando um ajustamento ainda mais abrupto. O desenho do
PAEF, por sua vez, garantiu um ajustamento integrado, na medida em que 0s seus trés

pilares procuraram responder aos desafios centrais da economia portuguesa:

e Consolidacdo orcamental para colocar as finangas publicas numa trajetoria

sustentavel;
e Reducdo dos niveis de endividamento e recuperacio da estabilidade financeira;

e Transformacdo estrutural dirigida ao aumento de competitividade, a promocéo do

crescimento econdémico sustentado e a criagdo de emprego.

Em 2014, o esforco de todos os portugueses e a determinacdo reformista do Governo
permitiram ultrapassar a situacdo de emergéncia e recuperar a credibilidade do Pais. O
PAEF ndo sé teve uma conclusdo atempada, como uma execucdo bem-sucedida, conforme
sinalizou o presidente da Comissdo Europeia, no dia 5 de maio de 2014 — «A maioria dos
graves desequilibrios econdmicos que levaram a crise foi ou esta a ser corrigida. As bases

para o crescimento sustentavel foram estabelecidas. E a confianga dos investidores voltou.»

Embora persistam importantes desafios para o futuro, da analise dos progressos obtidos

nas varias dimensGes do ajustamento decorre que o balango dos ultimos trés anos €
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positivo.

O esforco de consolidacdo orcamental permitiu reduzir o défice para menos de metade,
passando de 11,2 % do PIB em 2010, para 4,9 % do PIB em 2013 — uma reducdo de
aproximadamente 11 800 milhdes de euros. A despesa primaria — isto €, a despesa
excluindo juros — reduziu-se em cerca de 11 mil milhdes de euros entre 2010 e 2013. Todos
os limites quantitativos do Programa fixados para o défice e para a divida foram cumpridos,
bem como todos os requisitos para 0 ajustamento estrutural estabelecidos ao abrigo do
Tratado sobre Estabilidade, Coordenacéo e Governagdo na UEM (Tratado Orcamental).
Em paralelo, a disciplina orgamental foi reforgada e a transparéncia foi aumentada. A lei de
enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, foi alterada
por duas vezes, transpondo para o ordenamento interno as disposicbes do Tratado
Orcamental. A Sintese da Execugdo Orcamental, produzida pela Direcdo-Geral do
Orcamento (DGO), tem hoje muito mais informacdo, sendo apresentada menos de um
més depois do periodo de referéncia. A prépria execucdo orcamental é objeto de maior
escrutinio, pela analise da Unidade Tecnica de Apoio Orcamental da Assembleia da
Republica e do Conselho das Finangas Publicas. Por ultimo, novas entidades como a
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) e a Unidade Técnica de
Acompanhamento e Monitorizacdo do Setor Publico Empresarial (UTAM) permitem uma
monitorizacdo mais proxima de aspetos especificos da despesa publica, respetivamente as

parcerias publico-privadas (PPP) e o setor publico empresarial.

O ajustamento externo tem sido igualmente importante, ap0s décadas de défices
persistentes face ao exterior. Em 2013, o saldo da balanca de bens e servigos atingiu 1,0 %
do PIB — que compara com um defice de 7,6 % do PIB em 2010. O saldo da balanca
corrente foi de -0,3 % do PIB — consubstanciando um ajustamento de 10,1 p.p. desde
2010. 2013 foi também o ano em que Portugal registou um excedente externo de 1,3 % do

PIB, alcancando assim uma posicdo de capacidade liquida de financiamento face ao
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exterior.

Apds uma situagdo de bancarrota iminente em 2011, o Tesouro concretizou um regresso
gradual ao financiamento de mercado. Nunca tendo interrompido a emissdo de Bilhetes do
Tesouro, a recuperacdo de capacidade de financiamento da RepuUblica comecou pela
realizacdo de operacGes de troca de divida e, subsequentemente, pela emissdo de divida a
cinco e 10 anos. No inicio de 2014, e apds uma consistente melhoria das condigdes de
financiamento em mercado secundario, retomaram-se os leildes de Obrigacdes do Tesouro.
Mais recentemente, no passado més de julho, realizou-se ainda a primeira emissdo em
ddlares desde 2010, consolidando assim 0s passos mais relevantes da estratégia de regresso
aos mercados. O progresso tem vindo a ser reconhecido pelas principais agéncias de
notacdo financeira, que ja melhoraram a perspetiva associada a divida soberana portuguesa
(outlook), tendo a agéncia Moody’s procedido mesmo a melhoria do rating da Republica
Portuguesa. A recuperacdo da capacidade de financiamento do Tesouro é decisiva para a
reconstrucdo das condicbes de financiamento da economia como um todo e reflete a
credibilidade reconquistada.

Ainda no que respeita ao segundo pilar, importa salientar as operacdes de capitalizacdo das
instituicbes bancérias levadas a cabo em 2012 e 2013. Estas operagBes permitiram,
nomeadamente, criar 0 enquadramento que possibilita a concessdo continuada de crédito, a
garantia da disponibilidade de servicos de pagamentos e a salvaguarda dos depositantes e
dos investidores. O reforco do capital e a melhoria da liquidez dos quatro bancos
recapitalizados ao longo do periodo do PAEF revelaram-se determinantes no inicio de
agosto de 2014, quando, face a situacéo de crescentes dificuldades evidenciadas pelo Banco
Espirito Santo (BES), o Banco de Portugal, no exercicio das suas competéncias enquanto
autoridade de resolucéo, determinou a aplicagdo de uma medida de resolucdo ao BES. Os
problemas detetados no BES resultaram no essencial da exposicdo ao Grupo Espirito
Santo e foram percebidos pelo mercado como sendo idiossincraticos e ndo refletindo

problemas generalizados na banca nacional.
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Ainda assim, o risco assumido pelo sistema financeiro portugués com o custo da resolucéo
do BES imp0e presséo acrescida sobre os processos de reestruturacéo e reforgo de capitais
e terd previsivelmente consequéncias sobre a capacidade de concessdo de crédito a

economia e, consequentemente, sobre o investimento privado e o crescimento do produto.

Os trés altimos anos foram ainda marcados pela execucdo de um programa de reformas
estruturais abrangente e integrado, que permitiu construir uma economia mais dindmica e
flexivel, criar vantagens competitivas duradouras a nivel global e melhorar a
sustentabilidade do setor publico. As areas de intervencdo foram as mais diversas,
destacando-se 0s progressos na gestdo e transparéncia das financas publicas, na
flexibilizagdo do mercado de trabalho, na celeridade dos processos judiciais, na liberalizagdo
nos mercados de produto e, de modo geral, na constru¢cdo de um ambiente de negdcios
mais favoravel ao investimento. Ainda que o pleno efeito das reformas apenas se faca sentir
no médio e no longo prazo, os resultados obtidos no periodo do PAEF sdo ja

significativos, conforme descrito em maior pormenor nas sec¢des seguintes.

O progresso nas trés dimensdes do PAEF e a corre¢do gradual dos desequilibrios criaram
as condicBes para a recuperacdo gradual da atividade economica.

No segundo trimestre de 2013, o registo de dois trimestres consecutivos de crescimento do
PIB em cadeia marcou o final da recessdo que perdurava desde o inicio do PAEF,
confirmando os sinais de recuperacdo observaveis ha alguns meses nos indicadores de
conjuntura. A evolucdo positiva do produto manteve-se nos terceiro e quarto trimestres de
2013, mas registou uma interrup¢do no primeiro trimestre do ano corrente devido a
ocorréncia de um conjunto de fatores pontuais associados ao fecho temporario de fabricas
de grande dimensdo (Autoeuropa e Refinaria da Galp em Sines), ao efeito sazonal da
Péascoa e ao registo de condigdes meteoroldgicas particularmente adversas. O carater

pontual destes fatores foi confirmado pela retoma do crescimento em cadeia do PIB no
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segundo trimestre de 2014.

A recuperacgdo gradual da economia tem sido acompanhada por uma diminuic¢éo gradual da
taxa de desemprego. Com efeito, embora os niveis de desemprego sejam ainda muito
elevados — simbolizando os custos sociais do ajustamento que ainda se fazem sentir —, tem-
se observado uma tendéncia de melhoria persistente em varios indicadores do mercado de
trabalho. A taxa de desemprego global tem decrescido todos os trimestres, passando de um
maximo de 17,5 % observado no primeiro trimestre de 2013 para um valor de 13,9 % no
segundo trimestre de 2014. A evolugdo de outros indicadores de referéncia no segundo
trimestre do ano foi igualmente favordvel — a populacdo empregada registou um
crescimento pelo terceiro trimestre consecutivo e a populacdo desempregada registou um

decréscimo pelo quarto trimestre consecutivo, ambos em termos homélogos.

Findo o PAEF, importa prosseguir o0 ajustamento — de acordo com 0S COMPromissos
assumidos perante 0s parceiros internacionais e os restantes Estados-Membros da UE, e de

forma a concretizar a transi¢do para o crescimento econdémico sustentado.

O periodo que sucede ao triénio do PAEF — o «pds-Programa» — ndo sera marcado pelo
mesmo clima de emergéncia e pelo mesmo grau de condicionalidade. Porém, é necessario
ter presente que Portugal se manterd sob vigilancia reforcada por parte das instituicdes
europeias e do FMI, ao abrigo dos mecanismos de Post-Programme Surveillance e Post-Program
Monitoring, respetivamente. Estes mecanismos estardo em vigor até que uma parte
significativa dos empréstimos recebidos no d&mbito do PAEF seja paga e servirdo para
monitorizar o cumprimento das condigdes associadas aos mesmos, conforme disposto no

Memorando de Entendimento e no Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras.
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Para além dos compromissos assumidos no quadro do PAEF, Portugal encontra-se

igualmente vinculado ao modelo de governagdo econdémica da UE, nomeadamente as

regras de prevencao e correcdo de desequilibrios macroeconémicos e orcamentais.

Objetivamente, este quadro regulamentar impGe que o0 ajustamento da economia prossiga

no pos-Programa. Porém, os motivos pelos quais 0 ajustamento tem de prosseguir no

futuro decorrem também das principais licbes aprendidas com a crise:

Manter a credibilidade exige manter o sentido de responsabilidade. Nos ultimos trés
anos, Portugal beneficiou de um ciclo virtuoso resultante do cumprimento das suas
obrigagdes. O empenho na execu¢do do PAEF foi reconhecido pelos parceiros
internacionais e pelos restantes credores, resultando numa recuperacéo gradual da
credibilidade. A credibilidade reforcada, por sua vez, abriu caminho a negociagdes
decisivas: a revisdo dos limites para o défice orcamental permitiu reduzir os custos
econodmicos e sociais do ajustamento perante a deterioracdo mais acentuada do que
previsto da atividade econOmica e do emprego; a alteracdo das condigdes de
financiamento dos empréstimos da UE representou um alivio significativo da
pressdo sobre as financas publicas. Assim, o cumprimento gerou credibilidade,
contribuindo para 0 progresso no ajustamento. Subsequentemente, 0 progresso
efetivo no ajustamento reforcou a credibilidade, conforme se péde comprovar pelo
comportamento dos mercados financeiros na reta final do PAEF. Nos ultimos trés
anos, demonstrou-se que cumprimento e responsabilidade podem gerar um ciclo
virtuoso de solidariedade e prosperidade. No futuro, deve ter-se presente que
credibilidade recuperada nédo significa credibilidade garantida. A solidariedade dos
parceiros europeus depende do cumprimento das regras assumidas entre oS

Estados-Membros e o acesso estavel e regular ao financiamento de mercado
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assenta na manutencédo do sentido de responsabilidade demonstrado até agora.

e O ajustamento s@ estard concluido mediante a transicdo efetiva para um
crescimento econdmico sustentado e criador de emprego. As medidas executadas
no quadro do PAEF permitiram iniciar a correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos e abriram caminho a recuperagdo da atividade econémica. N&o
obstante, o trabalho ndo esta concluido e persistem incertezas no futuro. Em
particular, a evolugdo das principais economias europeias no segundo trimestre do
ano recorda que ainda existem riscos para a recuperacdo da economia portuguesa,
dada a estreita interligagdo do Pais com o0s parceiros europeus. Releva, assim,
prosseguir o ajustamento para assegurar a sustentabilidade das finangas publicas,
reforcar a estabilidade financeira e aprofundar a transformacéo estrutural, de forma

a consolidar os progressos alcangados e reforcar as bases da economia portuguesa.
A sustentabilidade das financas publicas assenta na continuidade da disciplina orgamental.

O ajustamento orcamental concretizado nos ultimos trés anos foi significativo. Porém,
ainda que o défice orcamental se tenha reduzido para menos de metade, a divida publica
mantém-se em niveis muito elevados; e embora a despesa publica total tenha diminuido em
mais de 7 mil milhGes de euros, em 2013 representou cerca de 50 % do PIB. Assim,
mesmo que as condigdes acordadas com 0s parceiros internacionais e as obrigagdes
assumidas no quadro da UE ndo existissem, Portugal teria de ter uma trajetdria orcamental
igualmente exigente — para alcancar e manter o equilibrio orcamental, para reduzir os niveis

de divida publica, para diminuir o peso do Estado na economia.

A concretizacdo desta trajetoria orcamental exigente depende da continuidade da disciplina
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orcamental. A disciplina orgamental, por sua vez, exige simultaneamente consolidagéo

orgamental e controlo orgamental.

A consolidagdo orcamental serd necessaria enquanto existir défice orcamental. Por um lado,
a obtengdo de uma situagdo orgamental equilibrada constitui um dos objetivos centrais do
Tratado Orcamental, pelo que o seu cumprimento constituira mais uma prova objetiva da
determinagdo em construir financas publicas sélidas, contribuindo dessa forma para a
continuidade do ciclo virtuoso de cumprimento e responsabilidade. Por outro lado,
enquanto existir défice orcamental, ndo sera possivel iniciar a reducéo da divida publica em
termos absolutos. A redugdo da divida, por sua vez, permitird diminuir a despesa com
juros, tanto por efeito quantidade, como por efeito preco, uma vez que a percecdo do
risco-pais tende a melhorar. Este efeito tendera a estender-se as condigcbes de
financiamento da economia como um todo, bem como a libertar recursos que podem ser

direcionados para a economia real ou para as funcdes essenciais do Estado.

A consolidacdo orcamental terd assim de prosseguir no futuro, e assentard necessariamente
na reducdo efetiva da despesa publica, uma vez que esta € a solugcdo que minimiza os custos
para a economia, ao abrir caminho a reducdo da carga fiscal. A reducdo da despesa publica
surge como o verdadeiro desafio que se segue no equilibrio das contas publicas, ndo sO
pelo carater prioritario, mas também porque se torna cada vez mais dificil a medida que se
avanca no processo. Com efeito, importa ter presente que aproximadamente 65 % da
despesa publica em 2013 correspondia a despesas com pessoal e prestacdes sociais, pelo
que um programa de reducédo de despesa equilibrado e abrangente ndo podera deixar de ter

em consideracéo estas rubricas.
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Paralelamente, sera imperativo manter um controlo orcamental apertado, uma vez que
atingir o equilibrio orcamental ndo é suficiente, é necessario manté-lo. O controlo
orcamental traduz-se numa monitorizacdo proxima do exercicio or¢amental, que assenta na
transparéncia e na previsibilidade. A reforma do processo orgamental e a reforma fiscal -
em curso - assumem-se assim como transformac6es-chave que devem ser aprofundadas,
ndo sO enquanto bases de uma execucdo orgamental mais controlada e passivel de
escrutinio pelos cidaddos, mas também pelo contributo que poderdo ter na reducéo efetiva
da despesa publica, na promocdo da competitividade fiscal e, subsequentemente, na

recuperacdo da atividade economica.
A estabilidade financeira assegura o funcionamento normal da economia real.

Na origem imediata do pedido de ajuda externa esteve o colapso subito de financiamento
internacional — tanto o Tesouro como 0s agentes privados viram as condigdes de acesso
aos mercados deteriorarem-se rapidamente, com consequéncias diretas na posicao de
liquidez. Os empréstimos oficiais do PAEF permitiram colmatar temporariamente esta
vulnerabilidade, concedendo o tempo necesséario para a reconstrugdo gradual das condi¢des
de financiamento da economia portuguesa. Este processo dependeria do reforco da
estabilidade do sistema financeiro em geral, mas assentaria essencialmente na recuperagéo
da capacidade de financiamento do Tesouro. Em 2014, este objetivo foi alcangado — a
reconstrucdo da curva de rendimentos esta completa e o retorno a realizagdo regular de
leilbes de ObrigacBes do Tesouro estd em curso. Ndo obstante, a normalizacdo da situacéo
ndo garante por si sO que a crise de financiamento nédo se repita. Para o fazer, é necessario
manter uma estratégia de gestdo prudente das disponibilidades de tesouraria e do perfil de

amortizacBes de medio e longo prazo.
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A transformacdo estrutural da economia deve ser um processo continuo, porque a

realidade estd em mudanca continua.

Tendo em conta as inUmeras e abrangentes reformas estruturais levadas a cabo no Pais nos
Gltimos trés anos, o final do PAEF proporciona 0 momento ideal para fazer um balanco.
Mais do que identificar as medidas concretizadas, é tempo de avaliar as reformas
empreendidas, analisar os efeitos que ja se fazem sentir na economia e projetar esses efeitos
no futuro. Este trabalho representa um importante ponto de partida para consolidar os
resultados alcancados e identificar as proximas prioridades na transformacéo estrutural da
economia. As principais conclusdes desta reflexdo foram ja incluidas no documento
«Caminho para o Crescimento: uma Estratégia de Reforma de Médio-Prazo para Portugal»,

onde se apresentam as linhas gerais do programa de reformas para 0s préximos anos.

O pobs-Programa sera marcado por uma maior autonomia, exigindo assim um sentido de

responsabilidade acrescido.

As reformas empreendidas nos Gltimos trés anos permitiram corrigir os desequilibrios
macroecondmicos mais prementes, registar progressos muito significativos em todas as
dimensGes do ajustamento e, mais importante ainda, lancar as bases para um crescimento
economico sustentado e criador de emprego. Este contexto, por sua vez, assegurou a

concluséo atempada do PAEF.

Portugal inicia agora uma nova fase — 0 pos-Programa — com maior autonomia, mas com
desafios igualmente importantes pela frente, exigindo assim responsabilidade acrescida e

determinagdo reforcada.
1.1.2. A Estratégia de crescimento, emprego e fomento industrial

O XIX Governo Constitucional tem conseguido concretizar com sucesso a grande maioria

das medidas definidas no &mbito da Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e
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0 Emprego 2014-2020 (EFICE), que tém contribuido para colocar Portugal numa trajetéria

de crescimento econdmico sustentado e criador de emprego.

Portugal tem prosseguido com a consolidacdo e revitalizacdo do tecido empresarial,
apresentando uma trajetoria de crescimento com base num sélido processo de
internacionalizagdo. A adogdo de medidas de simplificacdo dos requisitos administrativos
relativos a operagOes de reestruturacdo e o desenvolvimento de ag¢Oes de dinamizagdo
empresarial, criando, com o apoio das associa¢es empresariais, bolsas de oportunidade de
negocio que incentivem operagdes de associacdo e fusdo, foram algumas das medidas
concretizadas neste dominio. Acrescenta-se ainda o refor¢co das competéncias de gestdo
empresarial e a dinamizacdo dos fundos de capitalizacdo da banca dirigidos a pequenas e
meédias empresas (PME) que tiveram grande adesdo e vdo continuar a ser uma aposta na

gconomia.

A crescente capacidade de internacionaliza¢do vai dando frutos, com a criacdo do programa
de capacitagdo plurianual para novas exportadoras em parceria com as associacOes
empresariais, bem como o desenvolvimento do programa de apoio a cooperacdo
empresarial para a internacionalizagdo. As empresas de bens e servigos podem assim tomar
decisdes de internacionalizacdo de forma mais informada, com a implementacdo do
observatorio de projetos de investimento entre Portugal e paises terceiros e a
disponibilizacdo de informagdo detalhada sobre os mercados-alvo das exportacdes

nacionais, através de uma plataforma de inteligéncia economica.

Em paralelo, 0 Governo adotou medidas setoriais de estimulo ao investimento e de

competitividade fiscal. Estas contribuiram essencialmente para a criacdo de um novo clima
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de confianga e para a estabilizacdo das expetativas dos agentes econdmicos e reducdo do
grau de incerteza. Para este processo também contribuiu a reforma estrutural do sistema de
tributacdo das empresas, imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC), que inclui
um plano de redugdo das respetivas taxas e a aprovagdo do novo Cddigo Fiscal do
Investimento.

No sentido de promover o investimento e o financiamento as empresas, foram
implementadas medidas que visam melhorar os prazos de pagamento, a regularizacdo
atempada das dividas do Estado as PME e, no ambito do processo de recapitalizacdo da
banca, a criagdo de fundos de apoio as PME. Para os esfor¢os de exportagdo, foram
assinados protocolos internacionais para o langamento de linhas de financiamento

intermediadas e garantias ao financiamento para o0 apoio a internacionalizacdo de PME.

A comissdo instaladora da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento (IFD), nomeada em
novembro de 2013, concluiu em junho de 2014, com sucesso, o dossier de pedido de licenca
bancaria junto do Banco de Portugal. A IFD, a semelhanca das instituicdes de
desenvolvimento de outros paises europeus, canalizara de uma forma transparente e
centralizada uma parte dos fundos europeus estruturais e de investimento, nomeadamente
no ambito do novo Acordo de Parceria, de cerca de 1,5 mil milhGes de euros, e estara
focada em trés eixos fundamentais: promover o crescimento econdmico € 0 emprego;
apoiar a competitividade e presenca internacional e contribuir para o desenvolvimento

sustentavel.

Na area da inovacdo foram implementadas medidas que visam estimular a inovagdo
empresarial, reforcando a cooperacdo entre as empresas e as entidades do Sistema
Cientifico e Tecnologico Nacional (SCTN), bem como promovendo a insercdo de
doutorados e mestres nas empresas, atraves da criacdo de incentivos financeiros as PME
que absorvam esses recursos. Foi ainda dado um passo significativo na criagdo de um
ambiente favoravel ao empreendedorismo, com 0 novo regime especial de vistos de

residéncia para start-ups baseadas em Portugal, assentes em conhecimento intensivo. Foram
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também reforgados os incentivos existentes de fomento aos Bussiness Angels ou \Venture
Capital com mecanismos de apoio financeiro, e 0s incentivos fiscais dedicados a fase de

arranque das empresas (IRC Zero).

Apesar dos bons resultados alcancados no ajustamento externo, o contexto econémico-
financeiro global mantém-se desafiante, podendo continuar a afetar a economia portuguesa

e, em particular, o desempenho das suas empresas.

O Governo continua empenhado em desenvolver politicas que estimulem o investimento e
valorizem os setores produtores de bens e servicos transaciondveis. Neste contexto,
importa reforcar a configuracdo de medidas que visem manter a recuperacdo da atividade
econdmica com vista a criacdo de emprego, nomeadamente, atraves de politicas ativas de
promoc¢do da competitividade, formacdo, empreendedorismo e internacionalizacéo, que

privilegiem o seguinte conjunto de vetores:

e Operacionalizacdo da IFD. Haverd uma nova acdo coordenada na captacdo dos
fundos europeus estruturais e de investimento para o refor¢o dos capitais proprios

e financiamento das empresas;

e Criacdo de medidas de dinamizagdo do mercado de capitais, do mercado de capital
de risco e 0 acompanhamento do processo de implementacdo da Unido Bancaria;

e Desenvolvimento de uma maior capacidade e facilidade de acesso a crédito, bem

como a outras fontes de financiamento;

e Dinamizagdo de uma forca de trabalho com um nivel médio de qualificagbes (tanto
absoluto como relativo), em convergéncia com 0S Seus parceiros europeus e
alinhadas com as necessidades reais do mercado de trabalho, cuja identificacédo deve

contar com a colaboracéo ativa dos diferentes parceiros sociais;
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e Refor¢o e consolidagdo de uma dindmica exportadora das empresas portuguesas no
sentido de aumentar a sua visibilidade e reconhecimento global, enquanto
produtoras de bens e servigos diferenciados e de elevada qualidade, permitindo que
alcancem uma presenca internacional relevante e sedimentada;

e Promocdo do investimento em Investigagdo, Desenvolvimento e Inovagdo
(I1&D&I) como motor de crescimento econémico com um sistema de incentivo ao
desenvolvimento de projetos académicos de investigagdo em cooperagcdo com
empresas. Portugal deverd ser um polo de referéncia internacional para

empreendedores;

e Aumento do nivel global de investimento em Portugal e a sua concentracdo nos
setores produtores de bens e servicos transacionaveis, em particular nas PME.
Nesse sentido, deverdo ser reduzidas as barreiras a entrada e a aplicacdo de capitais
estrangeiros, bem como devera existir sesmpre uma criteriosa canalizacédo dos apoios

publicos (nacionais e europeus).

A EFICE e a Agenda para a Competitividade do Comércio, Servicos e Restauracdo 2014-
2020 foram desenhadas para conjuntamente cobrirem e orientarem a quase totalidade dos
setores da economia, dando condi¢des as empresas de poderem ser 0s agentes ativos na
criacdo de mais e melhor emprego em Portugal e concretizar oportunidades de crescimento

em territério nacional e internacional.
1.2. Cenario macroeconémico para 2015

Para 2014, projeta-se um crescimento do PIB de 1% em média anual, 2,4 p.p. superior ao
observado em 2013. Em termos trimestrais, espera-se que a recuperacdo da atividade
econdmica acelere ligeiramente na segunda metade do ano, tanto pela manutengdo de
contributos positivos da procura interna, como pela melhoria do comportamento das

exportacdes, apds fatores de natureza temporaria terem limitado a sua evolugdo no inicio
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do ano. Esta estimativa é sustentada ndo s6 pelos dados divulgados pelo Instituto Nacional
de Estatistica, 1.P. (INE, 1.P.), no &mbito das Contas Nacionais Trimestrais, mas também
pelos indicadores avangados e coincidentes de atividade econémica divulgados por um
conjunto variado de instituicGes, em conjugagdo com o tracado nos indicadores qualitativos

associados as expectativas dos agentes economicos.

A atual estimativa para o PIB, em volume, para 2014 encontra-se em linha com o
apresentado em setembro no dmbito da segunda alteragdo ao Orcamento do Estado para
2014 (ja aprovada pela Lei n° 75-A/2014, de 30 de setembro), apesar das alteracOes
registadas com a adogdo do Sistema Europeu de Contas (SEC2010). As novas estimativas
sdo particularmente relevantes nas rubricas do investimento, cuja variagdo homdloga agora
estimada é de 1,5% (+1,1 p.p., na versdo anterior), do consumo publico, com uma variacéo
anual esperada de -0,6% (+0,5 p.p., na versdo anterior) e do contributo da procura externa
liquida, que devera situar-se em -0,3 p.p. do PIB (-0,1 p.p. na segunda alteracdo ao
Orcamento do Estado para 2014). Tal resulta de uma revisdo em baixa das expectativas de
crescimento das exportacoes (-0,4 p.p.), bem como de um aumento das importagdes acima

do anteriormente considerado (+0,2 p.p.).

Para 2015, prevé-se um crescimento do PIB em 1,5%, reflexo de uma contribuicdo positiva
da procura externa liquida, bem como a manuten¢do do contributo positivo da procura
interna. NoO respeitante a procura externa, antecipa-se uma aceleracdo das exportacdes,
especialmente na sua componente de servicos, bem como uma moderacdo das
importacbes, dado o elevado contributo da variagdo de existéncias registado no ano
precedente. O ajustamento das contas externas devera continuar: o saldo conjunto da
balanga corrente e de capital devera fixar-se em 1,5% do PIB, aumentando a capacidade
liquida de financiamento da economia portuguesa, a0 mesmo tempo que a balanca corrente
devera atingir um excedente equivalente a 0,4% do PIB, refor¢ando assim o resultado de
2014. A taxa de desemprego devera situar-se em 13,4% (-0,8 p.p. face ao esperado para
2014 e -2,8 p.p. face ao valor de 2013). A reducéo do desemprego devera ser acompanhada

por um aumento da produtividade aparente do trabalho e por um crescimento do emprego,
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ainda que ligeiramente inferior ao registado em 2014.

Principais indicadores

(taxa de variagdo, %)

PIB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homélogo real, %)

PIB -3,3 -1,4 1,0 15
Consumo Privado -5,2 -1,4 18 2,0
Consumo Pablico -4,3 -1,9 -0,6 -0,5
Investimento (FBCF) -15,0 -6,3 15 2,0
ExportacGes de Bens e Servigos 31 6,4 3,7 4,7
Importacdes de Bens e Servigos -6,6 3,6 4,7 4,4

Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna -6,9 -2,4 1,4 1,3
Procura Externa Liquida 3,6 1,0 -0,3 0,2

Evolugdo dos Precos
Deflator do PIB -0,4 2,3 1,4 15
IPC 2,8 0,3 0,0 0,7

Evolugdo do Mercado de Trabalho

Emprego -4,1 -2,6 1,4 1,0
Taxa de Desemprego (%) 15,5 16,2 14,2 13,4
Produtividade aparente do trabalho 0,8 1,2 -0,4 0,6

Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior| -0,6 1,3 15 15
- Saldo da Balanga Corrente -2,6 -0,3 0,3 0,3

da qual Saldo da Balanga de Bens e Servigos -0,7 1,0 1,3 15
- Saldo da Balanga de Capital 2,0 15 1,2 1,2

Legenda: (p) previsao.

Fontes: INE e Ministério das Financas.



2.2 Opcéo — Financas publicas: desenvolvimentos e estratégia orcamental
2.1. Estratégia de consolidacédo orcamental
2.1.1. O enquadramento orcamental europeu

No que respeita a gestdo orcamental para Portugal, o ano de 2014 marca a transi¢do entre o
PAEF e o novo enquadramento orcamental a que estdo sujeitos os Estados-Membros da

UE, em particular os da area do euro.

As disposicdes que consubstanciam este novo enquadramento foram contempladas no
quadro legislativo nacional através da sétima alteragdo a lei de enquadramento orgamental
(através da Lei n.° 37/2013, de 14 de junho), mantidas e completadas na oitava alteracdo a
mesma (pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho). Portugal esta ainda obrigado a correcéo da
situacéo de défice excessivo até 2015 e, de um modo geral, a promover de forma continua a

disciplina orcamental, com vista a assegurar a sustentabilidade das finangas publicas.
2.1.2. Desenvolvimentos orcamentais em 2014

A evolucdo orcamental mais recente permite manter uma aprecia¢cdo positiva no que se
refere ao progresso dos principais indicadores de consolidagdo or¢camental face ao ano de
2010 (Quadro 1).
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Quadro 1
Saldos orcamentais

(em percentagem do PIB)

2010 2011 2012 2013 2014 ®
Saldo global -11,2 -7,4 -5,5 -4.9 -4,8
Saldo primario -8,2 -3,0 -0,6 0,1 0,3
Saldo estrutural -8,1 -5,6 -2,3 -1,9 -1,3

Notas: (p) — previséo.

Fontes: INE, I.P., e Ministério das Financas.

Da estratégia de consolidacdo orcamental prosseguida pelo Governo, resultou uma redugdo
do défice orcamental para menos de metade em apenas trés anos, de 11,2 % do PIB em
2010 para 4,9 % do PIB em 2013 Em idéntico periodo de tempo, o saldo primario
melhorou em mais de 8 p.p., passando de -8,2 % em 2010 para um excedente de 0,1 % em

2013. O saldo estrutural, por sua vez, foi corrigido em aproximadamente 6 p.p.

1 O défice orcamental apurado de acordo com os critérios do PAEF, de acordo com a metodologia SEC1995,
situou-se em 4,5% do PIB (exclui os custos com a recapitalizacdo do BANIF), confirmando o cumprimento
do limite de 5,5% do PIB estabelecido para o ano de 2013.

27



Para 2014, prevé-se o registo de um défice orcamental de 4,8 % do PIB e de um saldo
priméario excedentario. O valor de 4,8 %, contudo, inclui os efeitos de duas operacdes de
natureza extraordinaria e temporaria: (i) a reclassificacdo da divida da Sociedade
Transportes Coletivos do Porto, S.A. (STCP, S.A.), e Companhia Carris de Ferro de
Lisboa, S.A. (Carris, S.A.), no ambito do processo de restruturacdo financeira destas
empresas, com um impacto de 0,7 p.p. do PIB; (ii) o write-off de non-performing loans do BPN
Crédito detidos pela Parvalorem, na sequéncia da alienacdo pelo Estado da participacéo
social detida no capital social do BPN Crédito, com um impacto de 0,1 p.p. do PIB.
Excluindo estes dois efeitos — sem impacto para 2015 -, o défice orcamental de 2014 situa-
se em 4 % do PIB, dando cumprimento aos objetivos acordados com as instituicOes

internacionais para o corrente ano.

O cumprimento deste objetivo foi assegurado com a aprovacdo da segunda alteracdo ao
Orcamento do Estado para 2014, pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro. Esta
alteracdo visa corrigir os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade de algumas normas
do Orcamento do Estado para 2014 — nomeadamente os decorrentes do Acérddo do
Tribunal Constitucional n.° 413/2014, de 26 de junho — e reflete a informacéo mais recente
sobre a atividade econOmica e a execucdo orcamental. As pressdes orcamentais
identificadas sdo inteiramente acomodadas pela revisdéo em alta da estimativa de receita
fiscal, pela melhoria esperada no saldo da seguranca social e pelo controlo de rubricas de
despesa, pelo que o cumprimento do limite do défice orcamental é assim assegurado sem
recurso a medidas de consolidacdo orcamental adicionais. O relatério que acompanhou a
Proposta de Lei que originou a Lei n.°75-A/2014, de 30 de setembro, descreveu as

revisoes referidas em maior detalhe.
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2.1.3. Perspetivas orcamentais para 2015

A elaboragdo da Proposta de Orgcamento do Estado para 2015 decorreu na transigdo entre
o final do PAEF e a plena aplicacdo a Portugal do novo modelo de governagdo econdmica
da area do euro. A sua preparacdo foi marcada por duas principais etapas: a elaboracdo do
Documento de Estratégia Orcamental para 2014-2018 e a apresentagcdo da Proposta de
Orcamento do Estado para 2015. Tendo em conta que o Documento de Estratégia
Orcamental 2014-2018 j4 incluia a defini¢do das medidas de consolidacdo orgamental e dos
tetos de despesa para 2015, a elaboragdo da Proposta de Orcamento do Estado para 2015
estaria significativamente adiantada. Porém, apds a apresentacdo do Documento de
Estratégia Orcamental, ocorreram dois fatores com implicagdes diretas nos exercicios
orcamentais de 2014 e 2015: as decisdes do Tribunal Constitucional relativamente a trés
normas do Orcamento do Estado para 2014 e aos diplomas que concretizavam a reversao
de medidas de carater transitorio a partir de 2015; e a finalizagdo dos detalhes do novo
SEC2010, bem como a sua entrada em vigor no més de setembro. A dimensdo dos
impactos das decisdes do Tribunal Constitucional e da entrada em vigor do SEC2010
obrigou a uma reavaliacgdo muito significativa do exercicio orcamental de 2015 face ao
previsto no Documento de Estratéegia Orcamental 2014-2018 e, nomeadamente, a
consideracdo de medidas adicionais. O total de medidas de consolida¢do apresentadas para
2015 permite reduzir o defice para 2,7% do PIB, mas ndo é suficiente para alcangar a meta
de 2,5% do PIB com que Portugal se comprometera previamente. O respeito do limite de
2,5% obrigaria a um novo aumento de impostos. Assim, apds ponderacdo cuidada entre os
custos de novas medidas do lado da receita fiscal e os custos potenciais do néo
cumprimento do referido limite para o défice orcamental em 2015, 0 Governo optou por
ndo aumentar os impostos, pelo que a Proposta de Orcamento do Estado para 2015 tem

subjacente um défice orcamental de 2,7% do PIB. Este objetivo encontra-se ligeiramente
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acima do compromisso especifico para o défice, mas sucede a trés anos de esforgo
intensivo e de cumprimento dos requisitos do ajustamento nas suas varias frentes. Mais
ainda, o objetivo reafirma a determinacdo do Pais em sair de procedimento por défice
excessivo no ano de 2015 e demonstra 0 empenho em prosseguir o ajustamento no Pds-
Programa. Os detalhes desta decisdo, bem como do conjunto de medidas de consolidacgéo a
aplicar em 2014 encontram-se descritos em detalne no Relatério da Proposta de

Orgamento do Estado para 2015.

2.2. Reforma do processo orgamental
2.2.1. Aumento da transparéncia or¢amental

2.2.1.1 Convergéncia entre os universos da contabilidade publica e da contabilidade

nacional

De acordo com a lei de enquadramento orcamental, desde 2011 o perimetro do Orgamento
do Estado é estabelecido com base no conjunto de entidades que o INE, I.P., determina
para efeitos de delimitacdo do setor das Administra¢fes Publicas na elaboracéo das contas
nacionais referentes ao ano anterior ao da apresentacdo do Orcamento. O inicio deste
processo deu-se com o Orgamento do Estado para 2012, em que 53 novas entidades foram
incluidas no perimetro orcamental, passando a estar obrigadas a reportar mensalmente a
execucdo orcamental, o que permitiu uma melhoria do controlo da execucéo orcamental e
também uma aproximagdo entre os dois universos da contabilidade. Essas entidades
incluem, entre outras, a EP - Estradas de Portugal, S.A. (EP, S.A.), a Rede Ferroviaria
Nacional - REFER, E.P.E., (REFER, E.P.E.), 0 Metropolitano de Lisboa, E.P.E. (ML,
E.P.E.), o Metro do Porto, S.A., a Parque Escolar, E.P.E., Réadio e Televisdo de Portugal,

S.A. (RTP, S.A)) e as universidades com estatuto de fundacdes.

A preparagdo do Orcamento do Estado para 2015 é também marcada pelo alargamento do

perimetro, neste caso como resultado da entrada em vigor do novo Sistema Europeu de
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Contas - SEC2010. Em 2015, o alargamento envolvera cerca de 90 entidades, as quais
apresentam uma diversidade institucional, quer em termos do seu grau de ligagdo ao

Estado, quer em termos do financiamento publico.

Esta aproximacdo dos universos, essencialmente relevante para definir os objetivos de
consolidacdo orcamental e o ambito da monitorizacdo e controle, permite a melhoria da

eficacia do controlo orcamental e da transparéncia.
2.2.1.2 Redirecionar o controlo orgamental para o controlo dos compromissos

A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), aprovada pela Lei n.° 8/2012,
de 21 de fevereiro, introduziu regras que redirecionaram o controlo or¢camental para o
controlo dos compromissos, ficando a assungdo de compromissos necessariamente
limitada aos fundos disponiveis das entidades. Este procedimento visa assegurar que a
execucdo orcamental ndo se traduz na verificagdo de pagamentos em atraso e procura criar
mecanismos efetivos de controlo ex antt de compromissos plurianuais, existindo

penalidades em caso de incumprimento.

O Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, procedeu a regulamentacéo da LCPA, tendo-
se, deste modo, contribuido de forma decisiva para o controlo da despesa publica e para a
consolidagdo orgamental. Também por via dos decretos-lei de execuc¢do orcamental — 2013
e 2014 — foram definidos outros mecanismos legais para reforcar e aumentar o controlo da
despesa publica, designadamente, o estabelecimento de que, no caso da execucéo
orcamental assim o requerer, 0 membro do Governo responsavel pela area da financas
pode reduzir os fundos disponiveis financiados por receitas gerais de modo a garantir o

efetivo cumprimento dos objetivos orcamentais.

De entre os desenvolvimentos recentes neste quadro, salienta-se a criagcdo, em 2014, de um
grupo de trabalho, na dependéncia direta do Secretario de Estado Adjunto e do
Orgamento, com o objetivo de proceder a uma avaliagdo abrangente dos impactos da
implementacdo da LCPA, incluindo uma apreciacdo global ao nivel dos diferentes

subsetores das Administragdes Puablicas, a identificagdo dos principais constrangimentos
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relacionados com a aplicacdo da lei, a avaliagdo dos sistemas de suporte informético e a
identificagdo das oportunidades de melhoria, incluindo eventuais necessidades de reviséo
da LCPA ou do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

Neste contexto, prosseguem também os avangos na operacionalizagdo de um novo modelo
de gestdo de tesouraria, nos termos definidos no artigo 4.° da Lei do Orcamento do Estado
para 2014, procurando-se reforcar a eficacia da LCPA. A ferramenta de suporte a este novo
modelo de gestdo de tesouraria tem, no seu horizonte temporal, 0 ano de 2015 para a
definicdo dos requisitos funcionais dos sistemas de informacdo a nivel local e central,
visando-se a integracéo da gestdo de tesouraria com 0s processos de receitas e despesas das
entidades.

2.2.1.3 Reforcar a programacéo plurianual e a orgcamentacéo por programas

A elaboracdo do quadro plurianual de programacgdo tem intrinseco um refor¢o da
responsabilidade dos ministérios e das entidades coordenadoras dos programas
orcamentais, 0s quais sdo parte integrante do processo, contribuindo com a perspetiva de
médio prazo, efetuando projecGes de despesas para cada programa e para as mais
importantes categorias de despesas globais, o que permite uma melhor percecdo dos
recursos afetos as diferentes politicas publicas. Trata-se de um exercicio complexo que se
pretende aprofundar nos proximos anos. O quadro plurianual de programacdo orgamental
para o periodo de 2013 a 2016 foi aprovado pela Lei n.° 28/2012, de 31 de julho, na qual se
definiram os tetos de despesa financiada por receitas gerais para 0s quatro anos seguintes.
Este quadro foi revisto no Documento de Estratégia Orcamental para o periodo de 2014-
2018.

Desde 2012 tem sido aplicado um novo modelo de abordagem por programa orgamental,
no sentido do reforco da perspetiva da programacdo plurianual e a de um orcamento
associado a resultados, que se baseia em trés pilares: definicdo de objetivos politicos,
identificacdo de medidas para a sua implementacgdo e traducdo em indicadores. Efetivou-se

ainda uma melhoria na programacéo intra-anual, dando-se maior flexibilidade de gestdo do
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orcamento dentro de cada programa. No ambito da Conta Geral do Estado de 2012, o
Governo enviou a Assembleia da Republica, pela primeira vez, um relatorio da execucéo

dos programas orcamentais, apresentando os resultados obtidos e os recursos utilizados.
2.2.1.4 Reforcar a regulacéo e a contabilidade financeira

A reforma do processo orgcamental em curso encontra-se orientada para a descentralizagdo
de competéncias nas entidades coordenadoras dos programas orgamentais — ou seja, a
responsabilidade pelo cumprimento dos objetivos orgamentais € partilhada entre os
ministérios setoriais e 0 Ministério das Financas (MF) —, permitindo centrar o papel do MF
no enquadramento estratégico e de supervisdo e regulacdo. Este novo paradigma conduz a
reducdo das interacdes entre 0 MF e 0s ministérios setoriais, permitindo ao MF focalizar-se

nos objetivos orgcamentais, na analise de desvios e na antecipacgao de riscos orgamentais.

Neste processo, a implementacdo da contabilidade financeira em todo o perimetro
orcamental é essencial para melhorar a qualidade da informacéo, na medida em que revelara
com maior precisdo a situacdo financeira das entidades, bem como os custos de bens e
servicos produzidos ou prestados. A disseminagcdo em 2013 da contabilidade financeira a
praticamente todas as entidades das Administracdes Publicas permitiu a criacdo das bases
para um melhor sistema contabilistico. Estdo em curso projetos que visam a adaptagdo das
International  Public  Sector Accounting Standards, com um classificador econdmico
multidimensional, estando a cargo da Comissdéo de Normalizagdo Contabilistica a
apresentacdo, até ao final de 2014, de propostas de diplomas legais para o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica aplicavel as Administragdes Publicas. Nesse contexto, Portugal
ficara com um referencial contabilistico alinhado com as melhores praticas internacionais

em sede de contabilidade publica.

O desafio dos proximos anos centra-se na criagdo de condigdes que permitam a elaboracdo

das demonstracdes financeiras da entidade Estado, separadas e consolidadas.

2.2.1.5 Reduzir a fragmentacgao orcamental e descentralizacdo
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A elevada fragmentacdo organica do modelo orcamental tem sido considerada uma
fragilidade das financas publicas portuguesas, resultando essencialmente do ndmero
excessivo de entidades que integram o orcamento em cada ministério, o que torna a gestéo

do orgamento mais complexa e o controlo menos efetivo.

Nos dltimos dois anos verificou-se uma reducdo da fragmentagdo orcamental com a
implementacdo de novos modelos organizacionais nos Ministérios das Financas, dos
Negocios Estrangeiros e da Economia, pretendendo-se nos proximos anos,
designadamente em 2015, concretizar o alargamento a outros ministérios. Estes modelos
visam: 1) a gestdo partilhada de recursos humanos, financeiros e patrimoniais; ii) a
centralizagdo de atribuicdes comuns numa unica entidade (secretarias-gerais ou no servico
que assuma a funcédo de entidade coordenadora do respetivo programa or¢camental), quanto
aos dominios da gestdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais; iii) a
simplificacdo do orcamento e da gestdo orcamental, através: da fusdo de orgamentos; maior
flexibilidade na gestdo e maior eficiéncia, bem como reducdo do numero de entidades
sujeitas a prestacdo de contas; e iv) ganhos de eficiéncia nas areas administrativas, processos

e procedimentos.

No ambito da reforma do processo orgamental estdo em curso a elaboragédo de propostas
de revisdo dos atuais classificadores orcamentais, e nivel de detalhe da apresentacdo da
proposta do Orcamento do Estado, cuja implementacdo futura permitira também
contribuir para a reducéo da fragmentacdo orcamental, permitindo simplificar o processo
orcamental e melhorar o controlo. Com o mesmo enquadramento, esta a ser preparado um
diploma legal que regule as competéncias das entidades coordenadoras dos programas
orcamentais, em consonancia com o percurso de descentralizagdo de competéncias do MF
nos ministérios setoriais. Pretende-se que estas entidades se assumam como oS
interlocutores Unicos com o MF, partilhando com este as responsabilidades de
monitorizacdo e controlo da execucdo orcamental, tendo em conta a necessidade de

cumprimento dos objetivos orcamentais.
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2.3. Reforma da Administracao Publica

2.3.1. Principais iniciativas realizadas

O aumento da eficiéncia, flexibilidade e transparéncia da Administragdo Publica é garantia
da melhoria do funcionamento e da qualidade do setor publico e dos servigos prestados. As
iniciativas dos Ultimos trés anos — desenvolvidas em fases sucessivas e complementares —
permitiram a adaptacdo gradual das Administragdes Publicas e dos seus trabalhadores, sem
prejuizo do nivel de servico publico prestado aos cidad&os.

No futuro, é imprescindivel manter o passo de racionaliza¢cdo das Administra¢Bes Publicas,
de modo a concluir o processo de transformacédo estrutural. As iniciativas propostas pelo
Governo visam criar condigdes para o redimensionamento da Administracdo Publica, bem
como promover a recomposicdo funcional dos servigos e a realocagdo dos trabalhadores
face as exigéncias de um servico publico mais eficiente e eficaz, elevando a respetiva
qualidade.

2.3.1.1. Racionalizacéo e reorganizacao das Administracdes Publicas

O Programa de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC) traduziu-se
numa reducdo significativa do nimero de dirigentes e do nimero de servigos e organismos
dos ministérios, refletida, integralmente, nas respetivas leis organicas.

A reformulacéo do Sistema de Informacgdo da Organizacdo do Estado a partir de 2011, por
sua vez, permitiu a disponibilizacdo de informacéo atualizada no que respeita a organizagéo
dos recursos humanos das Administracdes Publicas. Neste quadro, destaca-se a producéo
da Sintese Estatistica do Emprego PuUblico, que apresenta um conjunto de dados e
indicadores sobre o nimero de trabalhadores (stock), os fluxos de entradas e de saidas, bem

como indicadores sobre remuneracbes e ganhos médios, que permitem um melhor
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

acompanhamento da despesa e a definicdo de planos de a¢do direcionados. Entre o final de
2011 e o segundo trimestre de 2014 verificou-se uma reducdo de 9,7 % do nimero de
trabalhadores, de 25,0 % do numero de cargos dirigentes superiores e de 20,3 % do
nimero de cargos dirigentes intermédios. Tem-se cumprido, assim, o objetivo de
redimensionamento anual de pelo menos 2 %.

Quadro 2

Variagao de trabalhadores nas Administracdes Publicas
Unid.: Postos de trabalho

dez-12/dez-11 | dez-13/dez-12 | dez-13/dez-11 | jun-2014/dez-11
N.© % N. % N. % N. %

31-Dez-11|31-Dez-12 | 31-Dez-13 | 30-Jun-14

Administracdes publicas 612566| 585.600] 563595 552.959 -26.966|-4,4% | -22.005|-3,8%| -48.971| -8,0% | -59.607| -9,7%
Administracéo central 458.951| 437.081| 419336 411.407| -21.870|-4,8% | -17.745| -4,1% | -39.615| -8,6% | -47.544| -10,4%
Administracéo regional e local 153.615| 148519 144.259 141552| -5.096|-3,3%| -4.260/-2,9%| -9.356| -6,1% | -12.063| -7,9%

Administracdo regional dos Acores 15177|  14.837| 14501 14495  -340/-22%| -336|-2,3% -676| -4,5% -682| -4,5%
Administracdo regional da Madeira 17679 17.261] 16.834|  16.659| -418(-24%|  -427|-25%| -845| -48% | -1.020[ -58%
Administracdo local 120.759| 116.421| 112.924| 110.398| -4.338(-3,6%| -3.497|-3,0%| -7.835| -6,5% | -10.361| -8,6%

Fonte: DGAEP - SIEP 2.° Trimestre 2014; DGAEP/DEEP

2.3.1.2. Alteracdes aos regimes juridicos aplicaveis aos trabalhadores em funcdes
publicas

A Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, é um instrumento de reforma estrutural que representa uma enorme
simplificacdo e compilacdo dos diversos diplomas que regem as relages de trabalho no
ambito da Administracdo Publica. A LTFP procede a racionalizagdo das alteracGes
legislativas concretizadas nos ultimos 10 anos no regime laboral da fungdo publica,
devolvendo e reforgando a unidade e coeréncia. Nessa medida, por reunir 0 espago
essencial do regime laboral dos trabalhadores em funcbes publicas, viabiliza melhor
apreensdo e garante justica e equidade na aplicagdo. A LTFP ter4 grande alcance para o
futuro da Administracdo Publica, constituindo um marco para a melhoria dos processos de
gestdo de recursos humanos, para a simplificagdo e modernizacdo administrativa, para o
reforco da transparéncia e para 0 aumento da produtividade e eficiéncia dos servicos
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publicos. A titulo ilustrativo, a LTFP revoga diplomas legais que no seu conjunto
continham perto de 1 300 artigos e passa a ter cerca de 400 artigos, que se encontram agora

concentrados e articulados numa dnica lei.

A LTFP assume como modelo de vinculo de emprego publico a figura do contrato de
trabalho em funcdes publicas, acautelando as especificidades decorrentes das duas grandes

modalidades de vinculo de emprego publico (contrato e nomeacéo).

Até a entrada em vigor da LTFP — a 1 de agosto de 2014 —, foram efetuadas alteragdes
relevantes aos diversos regimes juridicos aplicaveis aos trabalhadores em fun¢des publicas,

das quais se destacam as seguintes:

e Introducédo de regras que facilitam e incentivam as movimentagdes voluntarias de
trabalhadores entre servicos e entre diferentes localidades, respondendo as

necessidades dos servigos e organismos;

e Regulamentacdo da rescisdo por mutuo acordo entre a entidade empregadora
publica e o trabalhador, vinculando o Governo a um minimo legal de

indemnizacdo;

e Uniformizacéo das regras do setor publico com as do setor privado no que se refere
a remuneragdo do trabalho extraordinario (reducdo em 50 % do acréscimo
remuneratorio) e eliminagdlo do descanso compensatorio por trabalho

extraordinério;

e Introducdo de instrumentos de flexibilizacgdo na organizagdo dos tempos de
trabalho (adaptabilidade grupal e bancos de horas individual e grupal);

e Reducdo e clarificacdo da atribuicdo da compensacéo por caducidade dos contratos

a termo certo e a termo incerto, em linha com o previsto para o setor privado;

37



Aumento do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em funcdes publicas,

que passou de 7 h/dia e 35 h/semana para 8 h/dia e 40 h/semana;

Instituicdo de um sistema de requalificacdo, através da Lei n.° 80/2013, de 28 de
novembro, que visa proporcionar formacdo e orientagdo profissional aos
trabalhadores, com vista a sua efetiva recolocacdo em fungdes num organismo da
Administragdo Publica, cabendo a Direcdo-Geral da Qualificacdo dos
Trabalhadores em Fungdes Publicas (INA) a concentracdo das atribuigdes e

competéncias nessa matéria.

Foram igualmente dados passos no sentido da convergéncia do regime de protecdo social

convergente com o regime geral de seguranca social. No ano de 2014, releva a entrada em

vigor da Lei n.° 11/2014, de 6 de marco, que cria condi¢des de aposentacdo ordinaria com

igual prazo de garantia e a idade normal de acesso a penséo de velhice que sucessivamente

forem estabelecidos no sistema previdencial do regime geral de seguranca social.

2.3.1.3. Outras iniciativas de racionalizacdo da Administragdo Publica

O esfor¢o desenvolvido no &mbito da reforma da Administracdo Publica traduziu-se

também em outras agdes relevantes, de entre as quais se destacam:

A introducdo de mecanismos de recrutamento e selecdo transparentes, bem como
de politicas integradas em matéria remuneratoria e de avaliagdo do desempenho de
dirigentes superiores da administragdo direta, da administracdo indireta e a gestores
de empresas publicas, através da criagdo da Comissdo de Recrutamento e Selecdo
para a Administracdo Pablica (CReSAP), entidade independente responsavel pela
condugdo dos processos concursais para os referidos cargos de dire¢do superior,
emitindo também pareceres publicos sobre as nomeacOes para as empresas

publicas;
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A realizacdo de um censo a fundacbes, nos termos da Lei n.° 1/2012, de 3 de

janeiro, sua avaliacdo e sucessiva extin¢do ou cessacdo/reducédo de apoios publicos;

A separagédo entre a instituicdo privada de fundages e a sua instituicdo pelo Estado,
com o objetivo assumido de criar um regime mais exigente para todas as situagdes
em que esteja em causa a utilizacdo de dinheiros publicos, quer diretamente, quer
pelos beneficios decorrentes da utilidade publica (Lei-Quadro das Fundagdes — Lei
n. 24/2012, de 9 de julho);

Enquadramento uniforme das atividades das entidades administrativas
independentes com fungdes de regulagdo da atividade econOmica dos setores
privado, publico, cooperativo e social (Lei-Quadro das Entidades Reguladoras com
fungdes de regulacdo da atividade econOmica dos setores privado, publico e
cooperativo — Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto);

Reforco da obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela
Administragdo Publica (Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto);

Desenvolvimento de uma analise comparativa das remuneragdes praticadas no setor

publico e no setor privado para suporte a reflexdo sobre a politica remuneratoria.

2.3.2. Principais iniciativas em curso

A execucdo das iniciativas do Governo relativas a racionalizacdo da Administracdo Publica,
num contexto de disciplina orcamental imposta por obrigacGes permanentes e constantes a
que Portugal se vinculou, exige que a massa salarial das Administragdes Publicas, como
elemento central da despesa do Estado, permaneca contida, prosseguindo, contudo, o
respetivo processo de transformacdo estrutural face as exigéncias de um servico publico
mais moderno e que se pretende de qualidade.
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2.3.2.1. Recomposicéo dos recursos humanos
(1) Programas de rescisdes por matuo acordo

Com a regulamentacdo das rescisdes por mutuo acordo, aléem do mecanismo geral que
pode ser utilizado por cada servico, foi criada a possibilidade de definir programas de

rescisdo em funcdo dos objetivos de ajustamento ou recomposi¢cdo dos quadros de pessoal.

O primeiro programa de rescisdes por muatuo acordo instituido pela Portaria
n.0 221-A/2013, de 8 de julho, destinou-se a trabalhadores das categorias menos
qualificadas (assistentes operacionais e assistente técnicos). O programa decorreu entre 1 de
setembro de 2013 e 30 de novembro de 2013.

De modo a conferir um impulso adicional & modalidade de rescisédo voluntaria setorial, foi
lancado um programa especifico para os docentes (Portaria n.° 332-A/2013, de 11 de
novembro), em areas onde se verificaram desproporcées entre a disponibilidade da oferta
docente e as reais necessidades do sistema educativo, englobando quer os docentes com
componente néo letiva, quer docentes com componente letiva. Este processo decorreu
entre 15 de novembro de 2013 e 31 de julho de 2014.

No inicio de 2014, foi lancado o programa de rescisdes por mutuo acordo para técnicos
superiores inseridos na carreira geral de técnico superior ou em carreira ou categoria
subsistente ou ndo revista constante do anexo a portaria, de adesdo totalmente voluntaria
(Portaria n.° 8-A/2014, de 15 de janeiro). O programa decorreu entre 20 de janeiro de 2014
e 30 de abril de 2014.

Para os trabalhadores que integraram estes programas foi dada ainda a possibilidade de

manutencdo da Dire¢do-Geral de Protecdo Social aos Trabalhadores em Funges Publicas ,
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na condicdo das contribuicdes do titular serem integralmente asseguradas pelo préprio.

(i) Aposta no rejuvenescimento e na valorizacdo das qualificagbes na Administracdo
Publica

A 3.2 edicdo do Programa de Estagios Profissionais na Administracdo Publica Central
decorrera durante 2015, proporcionando uma nova oportunidade para trés tipos de
situagdes: jovens a procura de primeiro emprego, jovens licenciados em situacdo de
desemprego e jovens que, embora se encontrem empregados, exercam uma 0cupacdo
profissional ndo correspondente a sua area de formacdo e nivel de qualificacdo. Esta
medida reforca a continuidade da aposta na promocéo da empregabilidade, valorizando as
qualificacbes e competéncias dos jovens licenciados, mediante o contato com as regras,
boas praticas e sentido de servico pablico. O programa de estagios enquadra-se, ainda, no
ambito das politicas de juventude, promovendo a emancipagdo dos jovens, apoiando a sua
saida da casa de familia, 0 desenvolvimento de experiéncias formativas e profissionais,

assim como o empreendedorismo e emprego jovem.

Existe ainda uma nova aposta nas medidas do Plano de Implementacéo da Garantia Jovem
(PNI-GJ) que incluem a realizacdo de estagios profissionais em embaixadas e consulados

portugueses, renovando as caracteristicas deste programa.

O Curso de Estudos Avancados em Gestdo Publica tem constituido igualmente uma das
vias de renovacdo dos recursos humanos de qualificacdo superior da Administracdo
Publica, prevendo-se a 15.2 edicdo com 100 vagas (2014/2015), a realizar pelo INA.
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2.3.2.2. Revisdo da politica remuneratoria

A politica remuneratéria da Administracdo Publica carece de clareza nas suas componentes
e de instrumentos que permitam aos decisores uma atuacdo mais informada e mais
direcionada a adequada distin¢do dos trabalhadores, nomeadamente pela complexidade ou
exigéncia das funcOes exercidas, contribuindo assim para um maior rigor, para a promogao
da disciplina orgamental e para a necessaria aproximacéo ao setor privado, tendo presente
as diferencas de padrdo identificadas na analise comparativa das remuneracGes praticadas

no setor pablico e no setor privado.

A politica remuneratdria dos trabalhadores em func@es publicas resulta da combinacéo da
remuneracdo base com um conjunto de suplementos remuneratérios e outras regalias ou
beneficios suplementares que foram alvo de levantamento e anélise para efetivar a reviséo

com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2015.

Apesar das reformas efetuadas nos Gltimos anos, até ao levantamento determinado pela Lei
n.° 5972013, de 23 de agosto, ndo era possivel perceber o exato alcance e composi¢do dos
suplementos remuneratdrios existentes na Administracdo Publica. O prazo determinado na
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabelece os regimes de vinculagéo, de carreiras
e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas (LVCR) para reviséo
da matéria de suplementos remuneratorios na Administracdo Publica esgotou-se ainda em
2008, sem que a mesma tivesse sido entretanto concluida. Deste facto resulta um
tratamento discriminatorio entre os trabalhadores cujas componentes remuneratérias ja
foram revistas e conformadas nos termos da LVCR, e os que mantém os beneficios

remuneratérios ndo revistos.
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Neste contexto, o levantamento das componentes adicionais a remunera¢do de todas as
entidades do setor publico, com exce¢do dos Orgdos de soberania de caracter eletivo e
respetivos servigcos de apoio, permitiu desenvolver duas iniciativas legislativas, com efeitos
previstos a partir de 1 de janeiro de 2015, que visam 0 aumento da transparéncia e da

equidade da politica remuneratéria da Administragdo Publica:

No quadro da revisdo dos suplementos remuneratorios e mediante a possibilidade de
alguns virem a integrar a remuneracdo base, a Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, reforca
0 movimento de integracdo da remuneracdo base de todos os cargos, carreiras e categorias
na tabela remuneratdria Gnica (TRU) aprovada pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de
dezembro, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2009. Essa integracdo, que nao prejudica
0S processos de revisdo das carreiras, contempla a manutencdo do exato montante
pecuniario correspondente & posi¢do na categoria de origem, que no contexto de libertagéo
gradual das promocdes e progressdes, € com respeito aos objetivos orcamentais, permitira
atingir a prazo os objetivos de total transparéncia e de equidade na politica remuneratéria
da Administracdo Publica. Na sequéncia do Acérddo do Tribunal Constitucional
n. 413/2014, de 26 de junho, e atendendo a necessidade de contencéo da despesa publica
em matéria de politica remuneratdria da Administragdo Publica, a iniciativa legislativa em
questdo reple ainda para o ano de 2014 as percentagens e os limites da reducéo
remuneratéria introduzida em 2011, a0 mesmo tempo que determina a sua reversao de
20 % em 2015.
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Paralelamente, na sequéncia do processo de recolha, tratamento e aprofundamento de
informacdo relativa aos suplementos remuneratérios, releva a iniciativa legislativa que
explicita os fundamentos de atribuicdo dos suplementos remuneratorios, identificando as
respetivas obrigacdes e condigdes especificas, e prevé a criacdo de uma tabela Unica de
suplementos que concretiza a revisdo e simplificacdo dos suplementos remuneratorios,
tendo por base uma politica clara visando harmonizar politicas e valores entre estruturas.
Significa isto que, concomitantemente com a integracdo da remuneragdo base de todos 0s
cargos, carreiras e categorias na TRU, também os suplementos remuneratorios que tenham
sido criados por lei especial ou cujo abono decorra por conta de outro tipo de ato
legislativo ou instrumento juridico, sdo objeto de revisdo, concretizando um alinhamento
ao nivel das praticas de gestdo entre as componentes remuneratdrias a partir de 2015. Este
aumento de transparéncia e de equidade na politica remuneratoria da Administracéo
Publica concorre para a tornar mais racional e competitiva, contribuindo para a motivagdo

e valorizagdo do mérito e competéncia dos seus trabalhadores.
2.3.2.3. Recuperacdo de instrumentos de progressao na carreira e de mérito

Para promover a motivagao e a realizacdo profissional dos trabalhadores da Administracdo
Publica, serdo adotadas, na medida da disponibilidade or¢amental, politicas de gestdo de

carreiras, designadamente:

e Qualificacdo profissional que reforce o mérito, a produtividade e que concorra para

a valorizacéo dos trabalhadores e dos servigos publicos;

e Melhoria dos modelos de avaliagdo de desempenho e de recompensa e de

progressdo na carreira.
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2.4. Politica fiscal
2.4.1. Iniciativas concretizadas em 2014

No decurso de 2014 foi adotado um conjunto significativo de medidas em diversas areas
nevralgicas do sistema fiscal, nomeadamente, ao nivel (i) da consolidacdo das condi¢Ges de
competitividade da economia portuguesa; (ii) do reforco do combate a fraude e evasdo
fiscais; (iii) da consolidagdo orcamental e equidade; e (iv) da continuacdo da reforma
estrutural da administragdo tributéria e de defesa do contribuinte.

2.4.1.1. Consolidacgédo das condi¢Oes de competitividade da economia portuguesa

2014 é o ano da consolidagdo das condi¢des de competitividade da economia portuguesa,
atraves do reforco de um contexto fiscal favoravel que propicie o investimento e a criacéo

de emprego.

Neste sentido, 0 Governo aprovou, com entrada em vigor em 2014, uma reforma profunda
e abrangente do IRC. Com esta reforma cria-se um imposto mais moderno, mais simples e
mais estavel, com vista a posicionar Portugal como um pais fiscalmente competitivo no
plano internacional. VVolvidos 25 anos sobre a sua cria¢éo, esta é a primeira reforma do IRC
expressamente orientada para o reforco da competitividade da economia e para a
internacionalizacdo das empresas portuguesas, assumindo, assim, um papel central no

quadro do relancamento da economia portuguesa e da criagdo de emprego.

O Governo criou também o regime de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) de caixa,
sendo 2014 o primeiro ano completo da sua aplicagdo. Esta reforma é uma medida que
constitui uma melhoria muito importante para a economia real e permite aliviar a pressao

de tesouraria dos agentes econdémicos. O Governo optou, nesta matéria, por um regime
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abrangente, que inclui genericamente todos os setores de atividade. Portugal integra o
grupo dos primeiros paises da UE a aprovar um regime de IVA de caixa.

No ano corrente, tendo em vista a simplificacdo do sistema, esta também em pleno
funcionamento o novo regime de regularizacdo de IVA associado a créditos de cobranca
duvidosa, que permite a regularizacdo dos créditos em mora ha mais de 24 meses, desde a
data do respetivo vencimento, sem necessidade de uma decisdo judicial prévia. Trata-se de
uma medida que visa a reducdo dos custos de contexto para 0s agentes economicos,
permitindo simultaneamente assegurar um sistema mais simples, justo e equitativo de
regularizacdo do IVA, mas também um regime mais eficaz no combate a fraude e evasdo

fiscais, num dominio particularmente sensivel para os operadores econémicos.

Finalmente, na sequéncia da reforma do IRC e com o objetivo de intensificar o apoio ao
investimento, favorecendo o crescimento sustentado, a criacdo de emprego, e contribuindo
para o reforgo da estrutura de capital das empresas, 0 Governo propde-se agora promover
a revisdo global dos regimes de beneficios ao investimento e a capitalizacdo, ainda no
decorrer de 2014.

Neste contexto, 0 Governo aprovou um novo Codigo Fiscal do Investimento, adaptando-
0, por um lado, ao novo quadro legislativo europeu aplicavel aos auxilios estatais para o
periodo 2014-2020 e, por outro lado, reforcando os diversos regimes de beneficios fiscais
ao investimento, em particular no que se refere a investimentos que proporcionem a
criacdo ou manutencdo de postos de trabalho e se localizem em regiGes menos favorecidas.
Assim, e no que se refere aos beneficios fiscais contratuais, 0 Governo pretende aumentar
o limite maximo do crédito de imposto em sede de IRC, bem como as majoracoes
previstas para investimentos realizados em regibes com um poder de compra per capita
significativamente inferior a média nacional, que proporcionem a criagdo ou a manutengao

de postos de trabalho, contribuam para a inovagdo tecnoldgica ou para a protecdo do
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ambiente.

Por outro lado, relativamente ao regime fiscal de apoio ao investimento, o Governo
pretende aumentar o limite do credito de imposto em sede de IRC, alargar o prazo da
isencdo de imposto municipal sobre imdveis (IMI), bem como o @mbito de aplicacdo da
isencdo de imposto do selo, incentivando o empreendedorismo, a inovacédo e favorecendo

a criacdo de empresas com estruturas de capital saudaveis.
2.4.1.2. Refor¢o do combate a fraude e evaséo fiscais

Como forma de garantir uma justa reparticdo do esforco fiscal, 0 Governo continuou a
reforcar significativamente o combate as préaticas de fraude e evasdo fiscais e economia
paralela. Em outubro de 2011, o Governo apresentou o primeiro Plano Estratégico de
Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Aduaneiras (PECFEFA). Este plano estratégico
plurianual, para o triénio de 2012 a 2014, tem como objetivo prioritario o reforco da
eficaicia do combate a fraude de elevada complexidade e a economia informal,
promovendo, por essa via, uma maior equidade fiscal na reparticdo do esforgo coletivo de
consolidacdo orgamental. Uma parte significativa das medidas operacionais previstas no
PECFEFA foi ja concretizada através do Plano Nacional de Atividades de Inspe¢do
Tributéria e Aduaneira (PNAITA) para 2012 e 2013, prevendo-se a sua conclusdo com a
execucdo das medidas previstas no PNAITA para 2014,

No desenvolvimento desta estratégia, 0 Governo aprovou, em julho de 2012, uma reforma
fundamental do regime da faturagdo em Portugal, que entrou em vigor em 1 de janeiro de
2013, e tem vindo a alterar o paradigma nas obrigacdes de emissdo de fatura e da
transmissdo dos respetivos elementos, criando assim 0s mecanismos necessarios para uma

maior equidade fiscal e para um combate mais eficaz a informalidade e a economia paralela.
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Em 2014, esta reforma foi aprofundada, designadamente através do desenvolvimento e
aperfeicoamento dos mecanismos de cruzamento de informagcéo, tirando 0 méaximo partido
da eficAcia do sistema e-fatura e estendendo-o aos impostos sobre o rendimento,

designadamente ao IRC.

2014 é também o ano em que a reforma dos documentos de transporte tera o seu primeiro
ano de aplicacdo completa. Esta reforma, essencial para 0 combate aos fendmenos de
subfaturacdo e transporte clandestino de mercadorias, determina a obrigacdo de os agentes
econdmicos comunicarem previamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) — por via
eletronica — os documentos de transporte das mercadorias em circulagdo, assegurando a
desmaterializacdo destes e permitindo um controlo mais eficaz das situaces de fraude e

evasao fiscais.

Ate ao final de 2014 estardo tambem em fun¢des 1 000 novos inspetores tributarios, que
reforcardo as atividades inspetivas da AT. Com o finalizar deste processo, cerca de 30 %
dos efetivos da AT estardo afetos a inspecdo, o que coloca a administracdo fiscal

portuguesa a par das melhores praticas internacionais.

No ambito do direito penal tributario, o Governo procedeu a revisdéo do regime de
dispensa de pena, de modo a garantir uma defesa efetiva dos interesses do Estado, através
da condenagdo efetiva dos contribuintes que cometam crimes tributarios, lesando os

interesses dos contribuintes em geral.
2.4.1.3. Consolidacdo orcamental e equidade

Em cumprimento das obrigacdes assumidas no PAEF, o Governo apresentou um
conjunto limitado de medidas de carater fiscal destinadas a promover a consolidacédo das
financas publicas, assegurando, simultaneamente, uma reparticdo justa e equitativa da

contribuicdo que é pedida a todos os portugueses.

Estas medidas visam promover maior igualdade na distribui¢éo do esforgo de consolidagdo
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orcamental entre os diversos setores da sociedade portuguesa, de forma a garantir que o0s
contribuintes que revelam uma maior capacidade contributiva suportardo, na medida dessa

capacidade, um esfor¢o acrescido.

No IRC, e no contexto da reforma deste imposto, as medidas destinam-se a exigir as
empresas com maiores recursos a continua¢do de um esforco acrescido na consolidacéo
orcamental, protegendo assim as PME que constituem a base do tecido empresarial
portugués. Neste quadro, as empresas com lucros mais elevados continuam a estar sujeitas
a uma taxa adicional, a titulo de derrama estadual, que foi agravada para empresas que

apresentem lucros acima dos € 35 000 000, agora sujeitos a derrama estadual a taxa de 7 %.

Simultaneamente, e como medida para assegurar que as viaturas atribuidas aos quadros
médios e superiores das empresas sdo consideradas rendimentos em espécie em sede de
IRS, deixando de ser tributadas ao nivel das empresas, foi revista a tributacdo autdnoma
incidente sobre as viaturas automoveis detidas pelas empresas.

No caso do imposto Unico de circulagdo (IUC), o Governo introduziu um adicional de
IUC, incidente sobre as viaturas ligeiras de passageiros movidas a gasoleo, tradicionalmente
sujeitas a um regime fiscal mais favoravel, nomeadamente em sede de imposto sobre
produtos petroliferos e energéticos (ISP), de modo a reequilibrar a sua situacdo tributaria
com as viaturas equivalentes a gasolina, atendendo simultaneamente ao facto de estas

viaturas serem, em regra, mais poluentes e mais prejudiciais ao ambiente.

Por fim, refira-se também a reducdo em 50 % da isengdo concedida aos fundos de
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investimento imobiliario e aos fundos de pensdes, em sede de IMI e IMT.

2.4.1.4. Continuacdo da reforma estrutural da administracdo tributaria e de defesa

do contribuinte

No dia 1 de janeiro de 2012, procedeu-se a uma reforma profunda da administracdo
tributaria, através da fusdo das trés direcfes-gerais que a integravam, dando lugar a AT.
Estrategicamente, renovou-se a misséo e objetivos da administracdo tributéria e aduaneira,
assegurando maior coordenacdo na execucdo das politicas fiscais e garantindo uma mais
eficiente afetacdo e utilizacdo dos recursos existentes. Esta fusdo permitiu reduzir custos
mediante a simplificacdo da estrutura de gestdo operativa, o refor¢o do investimento em
sistemas de informacdo e a racionalizacdo da estrutura local, adaptando-a a um novo
paradigma de relacionamento entre a administracdo tributéria e o contribuinte, em que 0s

canais remotos (designadamente a via eletrénica) ganharam um peso preponderante.

Na segunda fase desta reforma estrutural, que ocorreu em 2012, procedeu-se a uma
reestruturacdo organica da AT e a uma integracdo dos servigos centrais de suporte (gestdo
de recursos humanos e gestdo financeira e patrimonial), dos sistemas de informacgdo e a
uma operacionalizagdo da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC). A operacionaliza¢éo
completa da UGC comecga ja a apresentar resultados, contribuindo decisivamente para uma

evolucdo mais favoravel da receita de IRC.

Em 2014, depois de consolidada a integracdo dos servi¢os, encontra-se em curso uma
terceira fase, a do aperfeicoamento das estruturas organizativas e dos processos de
funcionamento da AT, iniciando um processo de transformacdo de uma estrutura

organizada por imposto para uma estrutura organizada por  funcOes
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(informagdes/instrucdes, liquidagdo, servico ao contribuinte), prosseguindo-se os esforgos

de racionalizagéo dos servigos existentes.

Deste modo, reforcar-se-a a aplicacdo efetiva do principio da igualdade e da estabilidade e
coeréncia do sistema tributario, conferindo maior seguranca e transparéncia nas relagdes

com os contribuintes e assegurando o respeito pelos seus direitos e garantias.

Em paralelo, continuard a ser concretizada uma importante reforma da representacédo da
Fazenda Publica nos tribunais tributarios — uma reforma iniciada no ano de 2012 e que ja
permitiu 0 aumento significativo da eficicia da defesa dos interesses do Estado nos
processos de natureza fiscal. Com efeito, em 2013, o Estado teve vencimento em cerca de
52 % dos processos fiscais superiores a um milhdo de euros que foram decididos pelos
tribunais administrativos e fiscais. Em 2014, esta reforma esta a ser consolidada, apostando
na gestdo coordenada da representacdo da Fazenda Publica e numa maior interligacdo entre

0S Seus representantes e 0s servicos de inspecao tributéria.

De forma a melhorar a colaboragdo entre a AT e 0s contribuintes e aumentar os atuais
niveis de cumprimento fiscal pretende-se, ainda, criar o Departamento de Servico do
Contribuinte, concentrando num s6 departamento os servigos prestados atualmente por

diversas unidades da AT.

Em 2014, foi também alargada a possibilidade dos contribuintes consignarem as
instituicdes de solidariedade social uma parte do seu IRS. Com efeito, no ambito da
reforma da faturacéo, as familias que solicitarem a inser¢cdo do seu numero de identificacdo
fiscal nas faturas dos setores de atividade abrangidos pelo regime, poderdo optar por
reverter o seu beneficio a favor da mesma instituicdo de solidariedade social que indicarem
para efeitos de consignacdo de parte da sua coleta de IRS. Esta possibilidade produziu
efeitos j& em 2014, permitindo que as familias possam j& fazer esta op¢do aquando da
submissdo da declaracdo de rendimentos modelo 3 no decurso do presente ano (por

referéncia a 2013).
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Por outro lado, como refor¢o dos direitos dos contribuintes e de uma forma totalmente
inovadora, estipula-se na Lei Geral Tributaria que a administracdo fiscal devera rever e
atualizar as suas orientacdes administrativas genericas, tendo em conta a jurisprudéncia

assente dos tribunais, nomeadamente a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Finalmente, e num esforco de desburocratizacdo e de apoio aos contribuintes mais
desfavorecidos, alteram-se as regras de prova de grau de deficiéncia para efeitos de IUC e
de imposto sobre veiculos, de modo a simplificar os procedimentos de acesso as isen¢des
das pessoas portadoras de deficiéncia, nomeadamente no que diz respeito a necessidade de

renovar a referida prova.
2.4.2. Iniciativas previstas para 2015

No ano de 2015 a politica fiscal tera, designadamente, quatro vetores fundamentais: (i) a
concretizacdo da reforma da tributacdo das pessoas singulares; (i) a concretizacdo da
reforma da fiscalidade verde; (iii) o alargamento da rede de convengdes para evitar a dupla
tributacéo; e (iv) a implementacdo de um novo PECFEFA para o triénio de 2015-2017.

2.4.2.1. Concretizacao da reforma da tributacdo das pessoas singulares

A politica fiscal é um dos instrumentos escolhidos pelo Governo para promover um novo

ciclo de crescimento econdmico e de investimento.

Nesta matéria, em 2014, foi dado um sinal da maior relevancia e significado politico e
economico: o inicio da reforma fiscal com a reforma do IRC. Em 2015, em cumprimento

do Programa do Governo, a reforma fiscal vai continuar.

O Governo esta hoje em condicbes de lancar as bases da reforma do imposto sobre o
rendimento de pessoas singulares (IRS), porque estd comprometido na continuagdo do

caminho da reducdo estrutural da despesa publica e, em segundo lugar, mas ndo menos
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importante, porque esta a travar com sucesso um combate sem precedentes a fraude fiscal

e a economia paralela.

Nesse ambito, a reforma do IRS é uma reforma decisiva para o pais, a qual deve
acompanhar as recentes tendéncias e experiéncias internacionais, nomeadamente no espacgo

europeu.

Com este proposito, foi nomeada pelo Governo a Comissdo para a Reforma do IRS, tendo
por base um mandato assente em trés pilares: i) Protecdo da familia, tendo nomeadamente
em consideracéo a importancia da natalidade, de forma a contribuir para a inversao do atual
défice demografico na sociedade portuguesa; ii) Promoc¢do da mobilidade social, com o
objetivo de valorizar o trabalho, 0 mérito e o esfor¢o; e iii) Simplificacdo do imposto,
reduzindo as obrigac6es declarativas dos contribuintes e facilitando o seu cumprimento, em

linha com as melhores praticas internacionais.

A Comisséo apresentou o seu anteprojeto de reforma no dia 18 de julho de 2014. Seguiu-se
uma fase de consulta pablica e, por fim, a entrega do projeto final da reforma ao Governo
no dia 30 de setembro de 2014.

2.4.2.2. Reforma da fiscalidade verde

O lancamento da reforma da fiscalidade verde enquadra-se nos trabalhos de execucdo, pelo
Governo, das reformas fiscais necessarias ao crescimento da economia portuguesa, ao
estimulo do investimento produtivo e a criacdo de emprego, de acordo com as prioridades
que estabeleceu no Programa do Governo e, mais recentemente, no Guido para a Reforma
do Estado.

A reforma da fiscalidade verde devera contribuir para a eco-inovacéo e a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos, para a reducdo da dependéncia energética do exterior e a indugéo

de padrGes de producdo e consumo mais sustentdveis, bem como fomentar o
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empreendedorismo e a criagdo de emprego, num contexto de neutralidade do sistema

fiscal, de simplificacdo de procedimentos e de competitividade econémica.

De facto, a reforma devera ser desenhada no sentido de constituir uma reforma amiga do
ambiente, mas também amiga das empresas e das familias, contribuindo para o

desenvolvimento econdmico sustentavel.

Para o efeito, foi nomeada a Comisséo para a Reforma da Fiscalidade Verde, cujo mandato
assenta na promocdo da simplificacdo do sistema de tributagdo ambiental e energética e
revisdo das respetivas bases legais, de forma a promover a competitividade econémica, a
sustentabilidade ambiental e a eficiente utilizagdo dos recursos, no ambito de um modelo

de crescimento sustentado mais eficaz.

A Comisséo apresentou 0 seu anteprojeto de reforma no decurso do més de junho de
2014, marcando assim o inicio de um periodo de consulta publica que decorreu até meados
de agosto. A Comisséo entregou o projeto final da reforma ao Governo a 15 de setembro
de 2014.

2.4.2.3. Alargamento da rede de convencdes para evitar a dupla tributacdo celebradas com

outros Estados

Com o objetivo de aumentar a competitividade do sistema fiscal portugués, o Governo
pretende ainda reformular a sua politica fiscal internacional, procedendo ao alargamento
significativo da rede de convengdes para evitar a dupla tributagdo. Neste momento,
Portugal encontra-se em negocia¢es com cerca de 70 paises, tendo em vista a celebracdo
de novas convencgdes ou a revisao de convencgdes ja existentes, nomeadamente com outros

paises europeus.

Neste contexto, constituem objetivos primordiais a celebragdo e renegociacdo de
convengdes para evitar a dupla tributacdo com paises que representem «mercados

prioritarios» para as empresas portuguesas, de forma a eliminar ou reduzir
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significativamente os obstaculos & sua internacionalizacdo e promover o investimento

estrangeiro em Portugal.

2.4.2.4. Refor¢co do combate a fraude e & evasdo fiscais — implementagdo de um
novo Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasao Fiscais e Aduaneiras para o
triénio de 2015-2017

O refor¢co do combate & fraude e a evasdo fiscais continuara a ser uma prioridade da
politica fiscal no ano de 2015. Neste sentido, 0 Governo pretende criar, até ao final de
2014, um novo PECFEFA, aplicavel ao triénio 2015-2017, cujo objetivo prioritario assenta
no reforco da eficacia do combate a fraude de elevada complexidade e a economia
informal, promovendo, por essa via, uma maior equidade fiscal na reparticdo do esforco

coletivo de consolidagdo orgamental.

Este plano estratégico, tal como o plano que o antecedeu, que teve um sucesso inegavel,
deverd integrar um conjunto articulado de medidas de ambito legislativo, criminal,
operacional, institucional e de relagdo com o contribuinte. Reunird ainda os contributos
mais significativos dos diversos servicos da area de inspec¢do da AT, constituindo um plano

integrado e participado, quer na sua realizagdo, quer no seu acompanhamento.

O plano identifica as areas de intervencdo prioritaria das quais depende o éxito da atuagdo
da inspecdo tributaria e aduaneira. Promove, assim, progressos significativos nos niveis: de
eficiéncia e eficacia da sua atuacéo; de reducdo da complexidade e agilizacdo operacional; de
simplificacdo e melhoria da qualidade do servico prestado e de desenvolvimento e
exploracdo de novas oportunidades. O plano estabelece, também, os resultados e a eficacia

como preocupacBes permanentes na atuagdo da inspecéo tributaria e aduaneira e define um
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rumo de permanente aperfeicoamento nos dominios da sua intervengdo, procurando alocar
0S Seus recursos — humanos e materiais — ao servico de uma estratégia ambiciosa e
exequivel que visa contribuir efetivamente para a melhoria da eficiéncia global da

administragdo tributaria e aduaneira, num horizonte de médio prazo.

A elaboracédo deste plano permite simultaneamente programar os esfor¢os de controlo da
fraude num periodo plurianual e definir medidas a diversos niveis organizacionais e
identifica os respetivos impactos. Reforca, assim, a atuacdo da AT, bem como dos
contribuintes, num esfor¢o conjunto com o objetivo estratégico de reduzir a fraude e

evasao fiscais e aduaneiras.

O plano otimiza ainda as atuacOes de controlo da inspecdo tributaria e aduaneira,
destinadas a produzir um efeito economico direto (a correcdo e a penalizacdo dos
incumprimentos), um efeito diferido (melhoria do comportamento tributério do
incumpridor) e ainda um forte efeito induzido na sociedade de que os incumprimentos
serdo penalizados. Contribui, deste modo, para a manutencdo de elevados indices de
cumprimento das obrigacdes fiscais.

2.5. Setor empresarial do Estado
2.5.1. Reestruturagéo do setor empresarial do Estado

A reestruturacdo do setor empresarial do Estado (SEE), em curso desde novembro de

2011, implicou a atuagdo em trés vertentes:

e Reestruturacdo econdémico-financeira das empresas publicas;
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e Reducdo da dimensdo do SEE? através da extingdo, da fusdo e da execucgdo do
programa de privatizacdes, bem como da manutencdo de uma politica de restricéo

quanto a criagdo de novas empresas publicas;

e Revisdo do enquadramento juridico.

A reestruturacdo econdmico-financeira das empresas publicas implicou a emissdo de
orientacdes dirigidas a racionalizagdo dos gastos das empresas do SEE, a qual foi
acompanhada de acBes tendentes a maximizagdo das receitas comerciais, tendo como
objetivo alcancar e manter o equilibrio operacional. As medidas adotadas conduziram ao
registo de um resultado operacional de 733 milhdes de euros® no SEE* no final de 2013, o
qual compara com 0s 562 milhdes de euros obtidos em 2012, exibindo uma melhoria de

desempenho superior a 30 %.

Tendo em conta 0 peso que as empresas publicas do setor dos transportes representam na
totalidade do SEE, apresenta-se no quadro seguinte a evolugdo registada entre 2010 e 2013

ao nivel do EBITDA dessas empresas.

Quadro 3

EBITDA: setor dos transportes

2 Sem considerar o setor da satde, entre o final de 2011 e 30 de junho de 2014, a carteira principal de
participacBes do Estado apresenta uma reducéo de 12 empresas.

3 Contas individuais, reportadas ao 4.° trimestre de 2013, publicadas no Boletim Informativo do SEE.

4 Considerado o subgrupo das Empresas Publicas ndo Financeiras, o qual inclui, entre outros, o setor da
salide e as empresas mais relevantes do Grupo Parpublica.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Var

2010 2011 2012 2013 10-13
Metro do Porto -191,3 -176,4 -244,2 -6,9 96%
CP 42,7 -26,8 36,2 52,1 22%
Carris 2,8 34,6 16,6 19,9 603%
STCP 2,7 0,3 -39 -0,6 7%
Metropolitano de Lisboa -194,2 -39,2 25,6 50,4 126%
TRANSTEJO -4,3 -91 -8,3 -1,7 -77%
Fonte: SIRIEF Unid:M€

Concomitantemente, a reestruturacdo econdémico-financeira permitiu, na maior parte das
empresas do SEE, reduzir a compensacdo financeira atribuida pelo Estado em
contrapartida da prestacdo de servico publico, consubstanciada no pagamento de
indemnizagBes compensatorias. Evidencia-se no quadro seguinte a evolucdo registada a
esse nivel nas empresas do setor dos transportes.

Quadro 4

Subsidios a exploracao: setor dos transportes

Var
2010 2011 2012 2013 10-13
Metro do Porto 13,2 16,0 13,7 14,6 10%
CP 38,5 42,4 39,1 37,7 -2%
Carris 58,7 61,4 23,8 21,7 -63%
STCP 20,7 22,5 12,2 15,7 -24%
Metropolitano de Lisboa 31,1 47,7 48,7 47,9 54%
TRANSTEJO 72 6,9 6,4 6,4 -10%
Fonte: SIRIEF Unid:M€

Em 2015, o Governo prosseguird com a implementacdo das medidas necessarias tendo em

58



vista a manutencdo do equilibrio operacional das empresas publicas e com a estratégia de
alienacdo de ativos ndo relacionados com a atividade principal das empresas. De igual
modo, o Governo continuara a avaliar o lancamento de processos de concessdo e de
privatizacdo, sempre que se verificar que a prestacdo do servigo publico pode ser garantida

de forma mais eficiente por entidades privadas.

2.5.1.1. Reestruturagdo financeira no setor dos transportes e no setor das

infraestruturas®

A dimensdo do SEE em termos do volume de responsabilidades efetivas e contingentes,
nomeadamente o nivel de endividamento, continua a representar um desafio a
sustentabilidade de longo-prazo das empresas do SEE. Por esta razdo, no seguimento da
reestruturacdo operacional em curso, foi iniciada ainda em 2013 a reestruturagdo financeira
das empresas publicas incluidas no perimetro de consolidacdo das Administracfes Publicas
em Contas Nacionais (SEC95). Este processo foi executado através da concessdo de
emprestimos pelo Estado e do reforco do capital préprio de algumas destas empresas,
consubstanciando-se na atribuicdo de dotacbes de capital e ou conversdo de créditos do

Estado em capital proprio.

Relativamente as empresas publicas do setor dos transportes - Carris, S.A., STCP, S.A., e
CP - Comboios de Portugal, E.P.E. (CP, E.P.E.), - foi estendido o processo de
reestruturagéo financeira, ja em 2014, tendo em vista a atribuicdo de concessdes a iniciativa

privada. Este processo implica uma avaliacdo das necessidades de recapitalizacdo dessas

5 Infraestruturas conexas ao transporte rodoviario e ferroviario.
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empresas, com vista a dota-las da robustez financeira necessaria para prosseguirem a sua

atividade com a qualidade de servico e eficiéncia adequadas.

No caso da CP, E.P.E., releva o facto de se prever que esta empresa passe a integrar o

perimetro de consolidacdo das Administragdes Publicas a partir de setembro de 2014.
2.5.1.2. Outras iniciativas relevantes

Nos restantes setores de atividade destacam-se ainda as reestruturagdes ocorridas:

() No setor da comunicacéo social

RTP, S.A. O modelo de financiamento deste servico publico foi alterado pela Lei do
Orgamento do Estado para 2014, atraves da qual a concessionaria deixou de beneficiar de
indemnizacdes compensatorias e passou a dispor, como financiamento publico, apenas da
Contribuicdo para o Audiovisual, assegurando assim maior transparéncia e estabilidade no
financiamento da sociedade. Em 2014, foram também aprovados os novos Estatutos da
RTP, S.A, que tém como principal alteracdo a revisdéo do modelo de governagdo, orientada
pelo principio da maior garantia da independéncia. E criado um novo 6rgio social — o
«Conselho Geral Independente» —, que se institui como 6rgdo de superviséo e fiscalizacdo
do cumprimento das obrigacbes de servico publico de radio e de televisdo e assume a
funcdo de definir as orientacBes estratégicas da sociedade para o cumprimento daquelas
obriga¢des. Foi também dado seguimento a implementacdo do plano de desenvolvimento e

reestruturacdo da RTP, S.A, que resultou, desde 2013, numa diminui¢do do orcamento da
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entidade em cerca de 15 %, bem como numa reducéo dos gastos operacionais de cerca de
4 %, tendo simultaneamente ocorrido um aumento do investimento em grelha em 2014 de

cerca de 23 %.

(if) No setor da defesa

Grupo EMPORDEF. A grande maioria das empresas que integram o Grupo
EMPORDEF tem em curso processos de reestruturacdo ou ja os concluiu. Estes processos
visam a promocao da sustentabilidade e do reequilibrio econémico-financeiro, podendo,
em alguns casos, conduzir a privatizacdo ou a liquidagdo. Neste novo contexto torna-se
desadequada a manutencdo da sociedade holding do Grupo, pelo que foi determinado® o
inicio do processo conducente a dissolucdo e liquidacio da EMPORDEF - Empresa
Portuguesa de Defesa (SGPS), S.A. (EMPORDEF), '. Em 2015, prevé-se a conclusdo dos
processos de privatizagdo da EMPORDEF-Tecnologias de Informagdo, S.A., e alienacéo
da participacdo na EID - Empresa de Investigacdo e Desenvolvimento de Eletrdnica, S.A.,
bem como a conclusdo do estudo para a internalizacdo da atividade desenvolvida pela
DEFAERLOC - Locacdo de Aeronaves Militares, S.A., e pela DEFLOC - Locacdo de

Equipamentos de Defesa, S.A. Continuara a ser promovida a procura de novos parceiros e

6 Através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 42/2014, de 27 de junho.

7 Em concreto, o conselho de administracdo sido incumbido de apresentar as tutelas um plano de liquidagéo,
num prazo de 90 dias.
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parcerias internacionais que tragam valor acrescentado para a economia nacional, para o
tecido empresarial e para as areas da inovagéo cientifica e tecnoldgica, dinamizadas também

no ambito da Plataforma das Industrias de Defesa Nacionais.
(iii) No setor da requalificagdo urbana e ambiental

Programa Polis Litoral. O prazo de vigéncia das sociedades foi prorrogado até 2015,
visando o pleno cumprimento do objeto social, designadamente, acdes de protecdo da orla

costeira.

(iv) No setor das infraestruturas

No setor das infraestruturas, o processo de restruturagcdo passa essencialmente pelo
desenvolvimento de projetos de elevado valor acrescentado, a realizar pelas empresas do
SEE no horizonte temporal compreendido entre 2014 a 2020, direcionados ao aumento da
competitividade das empresas e da economia nacional e alavancando a utilizacdo de verbas

europeias.

Para as infraestruturas portuérias, pretende-se que estas funcionem como alavanca do
crescimento econémico no longo prazo, razdo pela qual se procedeu a extingéo gradual da
Taxa de Utilizacdo Portuaria (TUP), como incentivo ao comércio internacional. Numa
perspetiva de racionalizagdo e aumento de eficiéncia na gestédo dos portos de pesca, marinas
de recreio e portos comerciais, as competéncias de administragdo dessas infraestruturas
foram transferidas para a Docapesca - Portos e Lotas, S.A., e APS - Administracdo do

Porto de Sines, S.A., respetivamente.

Para as infraestruturas rodovidrias e ferroviarias, encontra-se em preparacgao a fusdo entre a

REFER, E.P.E., e a EP, S.A,, tendo por objetivo criar uma Unica empresa de gestdo de
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infraestruturas de transportes em Portugal, baseada numa viséo integrada e permitindo uma
reducdo dos encargos de funcionamento, via sinergias obtidas ao nivel operacional. No
ambito do processo de fusdo foi ja constituida uma comissdo de planeamento, composta
por membros da REFER, E.P.E., e da EP, S.A., que tem como principais funcdes, entre
outras, a definicdo dos seguintes aspetos: a modalidade juridica da fusdo, 0 modelo de
governo da futura empresa, a elaboragdo dos estatutos e o plano estratégico para o
horizonte 2015-2017. A comissdo de planeamento cessard as suas funcbes na data de
designacdo do conselho de administracdo da futura empresa, a qual deve ocorrer até ao
final de 2014. Espera-se que a fusdo juridica entre a REFER, E.P.E., e EP, S.A,, esteja
concluida durante o ano de 2015.

(v) No setor financeiro publico, na vertente de apoio a economia

A criacdo® da IFD, cujo processo se encontra em finalizagdo, visa colmatar as insuficiéncias
de mercado no financiamento das PME, nomeadamente ao nivel da capitalizacdo e do
financiamento de longo prazo da atividade produtiva. Esta entidade terd como objetivo dar
resposta a necessidade de apoiar a concretizacdo das politicas publicas de promoc¢do do
crescimento e emprego, ao contribuir para a promog¢do da competitividade e da
internacionalizacdo das empresas portuguesas, para a melhoria das condigdes de
financiamento da economia e para o aperfeicoamento da arquitetura institucional dos

instrumentos financeiros.

Pretende-se que esta entidade assuma um novo modelo institucional que permita ao Estado
gerir os instrumentos financeiros publicos de estimulo, incentivo e orientagdo do
investimento empresarial em bens e servigos transacionaveis, com recurso a financiamento

de entidades supranacionais, a fundos europeus estruturais e de investimento, bem como a

8 Determinada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 73/2013, de 19 de novembro.
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totalidade dos reembolsos associados aos diferentes periodos de programacdo no ambito
dos fundos da politica de coesdo europeia.

2.5.2. O novo regime juridico aplicado ao setor empresarial do Estado

Pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, foi aprovado o novo Regime Juridico do
Setor Publico Empresarial (RISPE), o qual compreende o SEE e o Setor Empresarial
Local, sendo este dltimo sujeito a um regime diferenciado em consonancia com a

autonomia constitucional reconhecida ao setor local.

O RISPE estabeleceu um novo modelo de governacéo, cujas linhas essenciais assentam em

dois vetores:

e Concentracdo do exercicio da funcéo acionista no MF;

e Aumento do controlo e monitorizacdo a exercer sobre o desempenho das empresas

publicas.

Decorrente da aplicagdo do RISPE, a funcdo acionista do Estado é exercida pelo membro
do Governo responsavel pela area das finangas, ndo obstante a indispensavel coordenacéo
com 0s respetivos ministérios setoriais, 0s quais possuem, entre outras, as competéncias de
orientacdo estratégica, bem como a responsabilidade de definir a respetiva politica setorial,

0s objetivos operacionais das empresas e o0 nivel de servi¢o publico a prestar.

O novo regime juridico reforca de forma clara a monitorizagédo do nivel de endividamento

das empresas.

Apenas as empresas publicas ndo financeiras que ndo integrem o perimetro de
consolidagdo das Administra¢cbes Publicas e que numa base anual apresentem capital
proprio positivo podem negociar e contrair financiamento para a prossecucdo das suas
atividades de forma direta e autonoma, devendo, no caso das operagdes de financiamento
de prazo superior a um ano e de todas as operagOes de derivados financeiros de taxa de

64



juro ou de cambio, obter parecer prévio favoravel da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica - IGCP, E.P.E. Caso o capital préprio dessas empresas apresente, numa
base anual, valor negativo, estas apenas podem aceder a financiamento bancario mediante
prévia autorizagdo da Diregdo-Geral de Tesouro e Finangas (DGTF), precedida de parecer
do IGCP, E.P.E., quanto as condi¢des financeiras aplicaveis. Por outro lado, as empresas
que tenham sido ou venham a ser integradas no perimetro de consolidacdo das
Administragdes Publicas (nos termos do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais) ficam impedidas de aceder a novo financiamento junto da banca comercial,
excetuando os casos em que o financiamento assegurado pela DGTF seja vedado por

razdes de concorréncia.

Todas as operagdes de financiamento contratadas pelas empresas publicas ndo financeiras
do SEE, independentemente do respetivo prazo, sdo comunicadas por essas empresas ao
IGCP, E.P.E., no prazo méximo de 30 dias apds a celebracdo dos respetivos contratos. O
IGCP, E.P.E., com base na informacdo comunicada, produz um relatorio trimestral
relativo & evolucdo da divida das empresas publicas ndo financeiras do SEE. De modo a
uniformizar procedimentos entre o IGCP, E.P.E., e a DGTF, no que respeita ao controlo
do endividamento das empresas publicas ndo financeiras do SEE, com vista a garantir a
coeréncia e a consisténcia de todo o processo, foi emitido o Despacho n.° 4663-A/2014, de

31 de margo®.

Para efeitos de controlo e monitorizacdo global do setor publico empresarial, foi ainda
instituida a UTAM, cujas competéncias e atribuicbes foram definidas pelo Decreto

Regulamentar n.° 1/2014, de 10 de fevereiro™.

9 Alterado pela Declaracdo de retificacdo n.° 421-A/2014, de 17 de abril.
10 Alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 3/2014, de 9 de julho.
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Por ultimo, tendo em conta o contexto de exigéncia acrescida, quer para 0 acionista, quer
para as empresas, 0 Plano de Atividades e Orgcamento passou a assumir uma importancia
reforcada, carecendo de aprovacdo casuistica por parte do acionista todos 0s atos e

negécios juridicos ndo enquadrados nesse instrumento.
2.6. Outras iniciativas com impacto orcamental
2.6.1. Programa de privatizaces

A segunda e Ultima fase de privatizagdo dos CTT - Correios de Portugal, S.A. (CTT, S.A),
concluiu-se em setembro de 2014 através de uma venda direta institucional com colocacdo
acelerada da participacéo de 31,5 % da empresa em mercado de capitais, possibilitando um
encaixe de 343 milhdes de euros. No 4.° trimestre de 2013 havia sido concluida a primeira
fase do processo de privatizacdo dos CTT, S.A., tendo representado um encaixe financeiro

de 566 milhGes de euros, correspondente a 68,5 % do capital dos CTT, S.A.

No inicio de 2014, foi concretizada a privatizacdo do negdcio segurador do Grupo Caixa
Geral de Depositos, proporcionando um encaixe global de cerca de 1,6 mil milhdes de
euros. Adicionalmente, no decorrer do 2.° trimestre foi terminada a Ultima fase de
reprivatizacdo da REN — Redes Energéticas Nacionais, S.G.P.S., S.A. (REN) através da
venda de 11 % do capital da empresa detido pela PARPUBLICA - Participacdes Publicas,
SGPS, S.A. (PARPUBLICA), e Caixa Geral de Dep6sitos, S.A., com um encaixe de 157
milhGes de euros. Com esta operacdo, o encaixe financeiro conjunto dos processos de
privatizacdo da EDP — Energias de Portugal, S.A., e REN para o Estado representou

cerca de 3,4 mil milhdes de euros.

A receita global das privatizacdes conduzidas desde o inicio da presente legislatura até ao
momento corresponde a aproximadamente 9,2 mil milhGes de euros. Sinaliza-se que o
valor de receitas obtidas a data de conclusdo do PAEF, em maio de 2014, ultrapassou o
objetivo fixado no Memorando de Entendimento, havendo ainda um conjunto de

privatizagdes a concretizar.
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Durante a atual legislatura, foi também concluido o processo de reprivatizagdo do BPN —
Banco Portugués de Negdcios, S. A. (BPN), no qual a manutencdo do méximo de postos
de trabalho representou uma preocupagdo constante. Posteriormente, tém vindo a ser
alienadas varias das participagdes do grupo que tinham passado para a esfera do Estado
aquando da nacionalizacéo, destacando-se a venda do BPN Brasil e do BPN Crédito (com

0S contratos promessa de compra e venda assinados).

No ano de 2014, encontra-se em curso o0 processo de alienagdo da totalidade do capital
social da Empresa Geral do Fomento, S.A (EGF), holding do Grupo Aguas de Portugal que
concentra a atividade na gestdo de residuos sélidos urbanos, concretizando assim a sua
autonomizacdo. A introducéo de capital e de gestdo privados, que esta a ser acompanhada
da revisdo do enquadramento regulatério e contratual do setor, tem como objetivo a
introducéo de préticas de tecnologia mais avancada e de métodos de gestdo que promovam

ganhos de eficiéncia.

O processo de reprivatizacdo da TAP, S.A., sera relangado assim que o Governo entenda

que estejam reunidas as condi¢des adequadas ao sucesso da operagao.

Quanto a privatizagdo da CP Carga - Logistica e Transportes Ferroviarios de Mercadorias,
S.A. (CP Carga, S.A)), tiveram inicio os trabalhos com vista a transferéncia dos terminais
ferroviarios de mercadorias para a REFER, E.P.E., prevendo-se a conclusdo do processo
de transferéncia até ao final do ano de 2014. Através do Plano Estratégico dos Transportes
e Infraestruturas (PETI3+), o Governo definiu um conjunto de investimentos prioritarios
na infraestrutura ferroviaria a realizar no horizonte 2014-2020, que teréo efeito na operacdo
da CP Carga, S.A.. Face a estes dois desenvolvimentos, o0 Governo iré solicitar uma nova
avaliacdo da empresa, de maneira a dispor de informacdo que o habilite a decidir os

proximos passos deste processo.

Ainda no setor ferroviario e no seguimento do processo de transformacdo e melhoria
operacional implementado ao longo dos Ultimos anos, na Empresa de Manutengdo de

Equipamento Ferroviario, S.A. (EMEF, S.A.), o Governo continuara a apoiar a adogdo das
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melhores préticas internacionais de gestdo e o desenvolvimento de novos servigos na

empresa, com vista a uma potencial abertura progressiva do capital da empresa.

No ambito do processo de reestruturacdo do setor publico dos transportes, encontram-se
em estado avangado os trabalhos de concessdo a privados das atividades de operagéo e
exploracdo dos servigos publicos de transporte de passageiros nas areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto. Em 17 de julho de 2014, o Conselho de Ministros determinou o inicio
do processo de abertura & iniciativa privada dos servicos publicos de transporte de
passageiros prestados pelas empresas STCP, S.A., e Metro do Porto, S.A, através da
atribuicdo de uma subconcesséo dos servicos prestados por um prazo méaximo de 10 anos,
mediante procedimento concursal e com base num modelo de remuneragéo tecnicamente
designado de gross cost, que sera complementado com incentivos ao desempenho do

operador privado de forma a alinhar os objetivos de ambas as partes.

Releva ainda o langamento dos processos de concessdo das operacdes dos servigos
publicos de transportes de Lisboa (Carris, S.A., ML, E.P.E.), esperando-se que esses

processos decorram durante o segundo semestre de 2014,

Neste seguimento, o Governo daré inicio ao processo de privatizagdo da CARRISTUR -
Inovacdo em Transportes Urbanos e Regionais, Lda. (CARRISTUR).

2.6.2. Parcerias publico-privadas

No decurso do ano de 2014 e tendo por imperativo a sustentabilidade das contas publicas,
a negociacdo de contratos de PPP em varios setores mereceu especial aten¢do, com o
objetivo de (i) alcancar reducdes significativas dos encargos publicos e, consequentemente,
do esforco que recai sobre os contribuintes portugueses; (ii) estabilizar contratos e alinhar
adequadamente as estruturas de incentivos entre os parceiros publicos e privados; e (iii)

minimizar riscos contingentes futuros e resolver diferendos existentes.

Tendo por base este enquadramento, o processo de negociagdo dos contratos das PPP do
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setor rodoviario merece particular destaque, ndo s pela magnitude e complexidade do
processo, mas também por ser aquele que conta com o maior potencial de reducdo dos
pagamentos do Estado de maneira sustentada durante o ciclo de vida dos contratos. O
processo negocial, iniciado em janeiro de 2013, esta a ser desenvolvido por uma comisséo

de negociacdo designada para o efeito, e integrada por membros UTAP e da EP, S.A.

Os contratos do setor rodoviario em negociacao sdo 0s seguintes:

e Concessoes ex-SCUTS: Norte Litoral, Grande Porto, Interior Norte, Costa de

Prata, Beira Litoral/Beira Alta, Beira Interior e Algarve;
e Concessdes do Norte e da Grande Lisboa;

e Subconcessdes da EP, S.A.. Transmontana, Baixo Tejo, Baixo Alentejo, Litoral
Oeste, Pinhal Interior e Algarve Litoral.

Durante o primeiro semestre de 2014, foi dada continuidade as diversas diligéncias
negociais em curso. Relativamente as concessdes do Estado do Grande Porto, do Interior
Norte, da Costa de Prata, das Beiras Litoral/Beira Alta e da Beira Interior, do Norte, da
Grande Lisboa — cujos acordos entre a comissdo de negociacdo e as concessionarias foram
ainda obtidos no decurso de 2013 — decorreram 0s processos de aprecia¢do por parte do
Banco Europeu de Investimento (BEI), quando aplicavel, e dos respetivos sindicatos
bancérios. Entretanto, foram igualmente alcancados acordos, entre a comissdo de
negociacdo e as concessionarias do Norte Litoral e do Algarve, quanto ao montante de
poupancas a alcancar, bem como com as subconcessionérias do Baixo Alentejo e do
Algarve Litoral, relativamente as quais foi possivel ndo so fixar as novas linhas de
pagamentos, como também estabilizar os termos da revisdo dos contratos e respetivos

anexos.
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Em face destes desenvolvimentos, no final de agosto de 2014, estavam pendentes de
aprovacdo pelas entidades financiadoras os acordos relativamente a sete concessdes do
Estado (das nove existentes) e duas subconcessdes. Paralelamente, encontra-se em curso a
negociacdo do clausulado final dos contratos de concesséo das restantes duas concessdes
do Estado, com as quais foi possivel chegar a acordo, j& no decurso do més de julho de
2014, quanto aos termos gerais da revisdo dos respetivos contratos de concessdo e em
relacdo ao universo das poupancas futuras dai advenientes. Estdo ainda em curso 0s

processos de negociacdo das restantes quatro subconcessdes da EP, S.A.

Em termos previsionais globais, e para a totalidade dos contratos em negociagdo acima
elencados, as estimativas da comissdo de negocia¢éo, de acordo com o estado do processo
negocial, apontam para uma reducdo muito significativa dos pagamentos do Estado até o
fim do ciclo de vida dos contratos face aos encargos brutos inicialmente contratualizados —

estimada em cerca de 7 500 milhdes de euros.

Para além das negociacGes acima referidas, encontram-se igualmente em curso os trabalhos
das comissbes de negociacdo das concessdes atribuidas a Brisa — Auto-Estradas de
Portugal, S.A., e a Lusoponte — Concessionaria para a Travessia do Tejo, S.A., nomeadas

para o efeito em 2013.

No setor ferroviario, teve inicio em 2014 a negociagdo dos contratos de concessdo do
servico de transporte de passageiros do Eixo Ferroviario Norte-Sul (concessdo Fertagus) e
do metropolitano ligeiro da Margem Sul do Tejo (concessdo MST). No caso da Fertagus, o
principal objetivo é a avaliacdo da validade de um pedido de reposicdo do equilibrio
financeiro pela concessionaria. No caso da MST, pretende-se essencialmente estabelecer
mecanismos contratuais ajustados a realidade da procura verificada na concessao,
quantificar de forma rigorosa as compensacdes a atribuir a concessionaria, bem como

clarificar e resolver divergéncias entre concessionaria e concedente na interpretacdo de

11 Incluindo o BEI - responsavel por cerca de 35% do financiamento atual das PPP rodoviérias existentes em
Portugal.
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vérias disposi¢des contratuais.

Ainda no @mbito dos transportes, é de salientar a renegociacdo dos contratos de concessao
portuarios, que visa uma reducdo da fatura portuaria suportada pelos utilizadores finais dos
portos. Em particular, pretende-se transferir para as empresas exportadoras 0s ganhos
decorrentes das importantes reestruturacdes encetadas neste setor, designadamente ao nivel

do novo regime laboral e da eliminacdo da TUP Carga.

No setor da seguranca nacional, releva o inicio, em fevereiro de 2014, do processo de
negociacdo do contrato de concessdo do Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e
Seguranca de Portugal (SIRESP), marcado pela transmissdo a concessionaria das metas
visadas pelo Estado Portugués e das principais linhas orientadoras que, no entendimento
da comissdo de negociacdo, poderdo levar a reducéo dos encargos publicos com o contrato
em causa. As linhas orientadoras passam pela racionalizagdo dos custos operacionais e pela
rentabilidade acionista do projeto, estando a ser privilegiada uma aproximacdo negociada
para que a racionalizacdo ndo comprometa os niveis de servico e de qualidade atuais da
rede SIRESP.

No setor da salde, os esforcos tém-se focalizado no desenvolvimento do estudo,
acompanhamento e preparacdo do langamento do processo concursal para 0 novo contrato
de gestdo do Centro de Medicina Fisica e de Reabilitacdo do Sul (CMFRS) e na analise da
viabilidade e estruturacdo do projeto do Hospital de Lisboa Oriental (HLO). Ambas as
situagOes estdo a ser conduzidas por equipas de projeto designadas para o efeito,
compostas por membros da UTAP e de diversas entidades do Ministério da Saude (MS).
Relativamente ao CMFRS, a equipa de projeto tem desenvolvido as diversas tarefas
necessarias para garantir o lancamento de um novo concurso até ao final de 2014. No que
diz respeito ao projeto do HLO, a respetiva equipa de projeto esta a levar a cabo as tarefas
de analise estratégica, dimensionamento, perfil assistencial, analise custo-beneficio, célculo
do custo publico comparavel, bem como preparacdo dos documentos concursais. A equipa

de projeto tem por objetivo promover os diversos trabalhos com a maior celeridade, de
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forma a permitir o lancamento do procedimento pré-contratual no primeiro trimestre de
2015.

2.6.3. Compras publicas e servicos partilhados

O Governo Portugués mantém e reforca a aposta nos servicos partilhados como
instrumento de racionalizagdo de recursos e de aumento dos niveis de eficiéncia e
poupanca. Para tal, a Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Pudblica, 1.P. (
ESPAP, I.P.), vai dinamizar um plano estratégico, que contara com o envolvimento
colaborativo da rede de atores da Administracdo Publica e que sera monitorizado de forma

permanente nos resultados e impactos com indicadores adequados.
2.6.3.1 Sistema Nacional de Compras Publicas

Em 2013, as poupancas alcancadas pelo Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP)
ascenderam a 42,7 milhdes de euros, um crescimento de 65 % face ao valor de 25,8
milhGes de euros, apurado em 2012. Assim, em cinco anos, o valor efetivo de poupancas

atinge cerca de 204,7 milhGes de euros.

Atualmente, o SNCP integra mais de 1 800 entidades, num modelo em rede de articulagdo
com as Unidades Ministeriais de Compras (UMC), as quais acrescem 571 entidades
voluntérias da Administracdo Regional, Local e SEE.

Para 2015, perspetiva-se:

e Reforcar o papel da ESPAP, IP.como gestor do SNCP garantindo o
desenvolvimento de uma estratégia que contribua para maiores niveis de eficiéncia

e eficacia na utilizagdo dos recursos publicos e na racionalizagdo da despesa;

e Aumentar o ambito de intervencdo da ESPAP, I.P.nas duas vertentes que

compdem a contratacdo centralizada, nomeadamente:

0 Nos acordos quadro: mantendo a sua intervencdo atual, renovando e
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estabelecendo novos acordos quadro e alargando o @mbito de cobertura dos

Mesmaos;

o Nos procedimentos de aquisicdo centralizada, procurar capturar beneficios

que advém da agregacdo do volume, especializacéo e segregacdo de funcoes;

e Implementar no SNCP mecanismos de simplificacdo dos processos aquisitivos,
incrementar a partilha de conhecimento e integrar os diversos meios tecnol6gicos

que permitam uma maior eficiéncia operacional;

e Promover que o Plano Nacional de Compras Publicas de 2015 reflita de forma clara
e inequivoca a correlagdo entre as classificagBes econdmicas que suportam os bens
e servigos constantes dos acordos quadro face ao Orgcamento do Estado, com o
objetivo de monitorizar e melhorar os procedimentos de planeamento das

aquisicdes centralizadas e o controlo da despesa;

e Melhorar os procedimentos de gestdo e monitorizacdo dos contratos adjudicados,
confrontando e correlacionamdo diversas fontes de informacdo procurando

identificar medidas corretivas e preventivas.
2.6.3.2 Gestao do Parque de Veiculos do Estado

A gestdo centralizada do Parque de Veiculos do Estado (PVE) tem como principios
orientadores o controlo da despesa, a simplificacdo e automatizacdo dos processos, a
obtencdo de escala para reduzir custos com as aquisi¢des, bem como a preferéncia por uma
frota mais ecoldgica e eficiente em termos energéticos, atendendo a politica nacional e

europeia neste dominio.

A frota do PVE, gerida pela ESPAP, 1.P., era de 27 194 veiculos a 31 de dezembro de
2013. Esta diminuicdo de 9,1 % (-2.575 veiculos - ndo considerando os veiculos ja
existentes e ndo inventariados) face ao final de 2010, resulta da politica de redugdo dos
veiculos afetos ao Estado e consequentes encargos, designadamente da regra de abate de

dois veiculos por cada contratacdo de novo veiculo. A redugdo do nimero de veiculos em
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2013 corresponde a uma diminuicdo da despesa publica na ordem dos 7,87 milhGes de

euros.

O Despacho n.° 5410/2014, de 17 de abril, veio definir os novos critérios financeiros e
ambientais para aplicar as aquisicdes de veiculos novos para o PVE, impondo uma nova
politica de downgrade na tipologia de veiculos a adquirir para representacao e servicos gerais,
que ja se mantém desde 2012. No caso dos veiculos contratados em aluguer operacional de

viaturas (AOV), a reducdo da despesa é na ordem dos 35 %.

As linhas de atuacdo para 2015 no ambito do PVE passam pelas seguintes diretrizes:

e Reforcar as aquisicdes em AOV e manter a reducdo da frota;

Rever a legislacdo do PVE e de veiculos apreendidos;
e Estudo sobre a centralizacdo de parques de veiculos apreendidos;

e Centralizacdo da gestdo de frota para veiculos ligeiros, permitindo um maior
controlo sobre o ciclo de vida dos veiculos e a redugdo da despesa com a sua

utilizacéo;

e Anadlise da viabilidade de implementacdo de um sistema de localizacédo de veiculos

com recurso a georreferenciagao;

e Dar maior visibilidade e utilizacdo do Sistema de Gestdo do Parque de Veiculos do
Estado .

2.6.3.3 Servicos partilhados de finangas
Em 2014, como previsto, 0s servigos partilhados de financas, suportados na solucéo de
Gestéo de Recursos Financeiros Partilhada na Administragdo Pablica (GeRFiP), tém como
ambicdo:

e Uma melhoria e otimizacdo de funcionalidades e processos GERFIP, com énfase
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na eficiéncia e simplificacdo dos processos financeiros para a otimizagdo do modelo
de servigos partilhados;

A reformulagdo e definicio do modelo analitico de informacdo de gestdo,
consubstanciada na elaboragdo de uma prova de conceito e projeto piloto, a serem
devidamente monitorizados;

O upgrade tecnoldgico de varios componentes do Portal GERFIP, para versdes
compativeis com a necessidade de implementacdo de novas funcionalidades,

expansdo da plataforma e continuidade de suporte dos parceiros de negocio;

A definicdo da estratégia de implementacdo da faturacdo eletrénica e autofaturagéo,
entre 0s agentes econdmicos e o Estado;

A colaboracdo com a DGO, tendo em vista a implementacdo do Modelo de Gestéo

de Tesouraria e do Regime Financeiro Unico.

Para 2015 perspetiva-se:

Manter a linha de atuacdo, iniciada em 2014, com a melhoria na disponibilizagdo de

informacéo de gestdo e na otimizacdo/simplificacdo dos processos existentes;
Disseminacéo da faturacéo eletronica entre os operadores econdémicos e o Estado;

Construgdo de projeto piloto de acordo com o novo referencial contabilistico
Sistema de Normalizacdo Contabilistica aplicAvel as Administragdes Publicas,
alinhado com a lei de enquadramento orgamental e com o contributo do modelo de

gestdo de tesouraria e regime financeiro Unico;

Evoluir os processos, servicos e funcionalidades dos sistemas centrais, em

harmonia com os projetos de reestruturagéo local, potenciando a usabilidade e a
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eficiéncia na anélise de informagéo;
e Construcéo de portal do fornecedor e servigos de interoperabilidade.
2.6.3.4 Servigos partilhados de recursos humanos

A prestacdo de servicos partilhados de recursos humanos tem como objetivos a integracéo
e normalizacdo de processos e consequente aplicacdo da legislagdo, a disponibilizacédo de
mais e melhor informacéo e a potenciacdo de boas préticas, contribuindo para o aumento

de eficacia e eficiéncia e reducéo de custos nos servicos da Administragdo Publica.

Os servicos partilhados de recursos humanos séo suportados em duas solugdes:

e Gestdo de Recursos Humanos Partilhada na Administracdo Publica (GeRHuUP), que

integra 0s processos de gestdo de recursos humanos;

e Gestdo Integrada da Avaliagio de Desempenho da Administragdo Publica
(GeADAP), que implementa o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do

Desempenho na Administracéo Pablica.

Atualmente, os servicos partilhados de recursos humanos, com as duas solucgdes, prestam
servigo a cerca de 286 organismos clientes com uma abrangéncia de 36 000 trabalhadores,
prevendo-se em 2014 a conclusdo da implementacdo do piloto do GeRHuUP no MF, com a
integracdo da Gltima entidade, a AT, e a evolugdo do GeADAP para as carreiras especiais
médica e de enfermagem, para permitir a utilizacdo da solucdo pelos organismos da area da
salde.

Para 2015 perspetiva-se:

e Preparacdo e expansdao dos servicos partilhados de recursos humanos para
entidades fora do MF, de acordo com a estratégia de migracdo a ser definida pela
tutela;
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e Consolidacdo e disponibilizagdo dos portais do trabalhador e do dirigente,
atualmente em utilizagdo piloto apenas na ESPAP, I.P., aos organismos cliente do
GeRHuP, permitindo assim, em modo self-service, a consulta de informacdo, bem

como a descentralizagdo dos processos para 0s VArios intervenientes;

e Consolidacéo da oferta de servigos de recursos humanos, em ambas as solugdes.
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3.20pcéao — Cidadania, justica e seguranca
3.1. Cidadania

3.1.1. Administracéo local

3.1.1.1. Principais iniciativas realizadas

O ano de 2014 consolidou os resultados da implementacdo da reforma da administracéo
local, designadamente ao nivel dos novos diplomas relativos ao regime juridico da atividade
empresarial local (RIAEL), ao Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), a0 novo
estatuto do pessoal dirigente da administragdo local, ao novo regime financeiro das
autarquias locais (LFL), a LCPA, ao novo regime juridico das autarquias locais (RJAL) e as

regras financeiras e orcamentais promovidas pelo Governo.

Segundo a informacdo disponivel, em cumprimento do RJAEL (Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto), os Orgdos autarquicos deliberaram a dissolucéo de 112 (35 %) empresas locais. A
aplicacéo dos critérios da RJAEL determina a dissolugdo de outras 52 empresas, pelo que
os servicos foram instruidos no sentido de diligenciarem a promogdo oficiosa das
dissolugdes que ndo se encontrassem em curso. Foram ainda alienadas 12 participacoes

societarias.

Ao nivel do endividamento, registe-se que a divida bruta foi reduzida, entre 31 de
dezembro de 2010 e 30 de junho de 2014, em cerca de 22 % (aproximadamente 1 800
milhdes de euros) e 0s pagamentos em atraso aos fornecedores diminuiram entre dezembro
de 2011 e junho de 2014, pelo menos em cerca de 66 % (aproximadamente 962 milhdes de
euros). Estes resultados sdo o efeito combinado do esforgo assinalavel dos autarcas e do

impulso reformista do Governo.

Foi também no ano de 2014 que foram aprovadas duas leis que procuram completar o

ciclo de reorganizagdo institucional e financeira da administragdo local.
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Em primeiro lugar, destaca-se 0 novo regime juridico das assembleias distritais - Lei n.°
36/2014, de 26 de junho, que procedeu a um «esvaziamento» pratico das mesmas, no
quadro de uma renovada perspetiva sobre a sua existéncia e funcionamento. Este processo
foi influenciado pelos imperativos que obrigam a uma revisdo constitucional no sentido de
proceder a extingdo das assembleias distritais, mas sobretudo pela importancia de proceder
a uma estratégia integrada de reorganizagdo administrativa do territorio portugués. Neste
contexto, o papel das assembleias distritais foi objeto de uma reponderacdo a luz das
atribuicdes e das competéncias das autarquias locais e, bem assim, do principio da
racionalizagdo de meios e recursos que a consolidagdo orcamental reclama. Deste modo, as
assembleias distritais deixam de poder contrair despesa ou divida, deter patriménio ou
trabalhadores e limitam-se a funcionar como 6rgdo meramente deliberativo, que reunird
eventualmente e a expensas dos municipios integrantes. A Lei regulou a transferéncia para
outras entidades publicas dos trabalhadores, patriménio e servigos atualmente em

funcionamento nas assembleias distritais.

Em segundo lugar, em concretizacdo do disposto na LFL (Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais), foi aprovado o regime juridico da recuperagdo financeira municipal e
regulamentado o Fundo de Apoio Municipal (FAM). Este regime e 0 mecanismo
subjacente constituem uma solugéo permanente para resolver o problema do desequilibrio
orcamental e financeiro dos municipios. O Governo apresenta assim uma solucéo
estrutural e definitiva para dar resposta a situacfes de grave desequilibrio orcamental e
financeiro que existam ou possam existir nos municipios, envolvendo um esforco de todas
as partes: em primeira linha, o proprio municipio em desequilibrio e, consequentemente, os
respetivos autarcas e municipes; depois, os credores desse municipio em desequilibrio; e,
finalmente, numa logica de solidariedade e de beneficio coletivo, o Estado e todos 0s

municipios portugueses.
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Para acautelar o periodo necessario a instalagdo do FAM e, posteriormente, & negociagao e
celebracdo do programa de ajustamento municipal, foi criado um mecanismo de apoio de

urgéncia e de curto prazo aos municipios em maiores dificuldades.

De notar que a legislagcdo reguladora do FAM foi aprovada na sequéncia de um novo
acordo politico alcancado entre 0 Governo e a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP). Este acordo politico é o terceiro celebrado em trés anos — apds o
acordo relativo ao PAEL e ao IMI em 2012 e o acordo sobre a LFL e 0 RJAL em 2013 - ¢
versa sobre varias matérias, designadamente o Regime da Recuperacdo Financeira e o

FAM, a revisdo da LCPA e as matérias de recursos humanos dos municipios.

A forte aposta no dialogo e na concertacdo entre o Governo e as autarquias locais teve uma
concretizacdo muito evidente na criagdo e inicio de trabalhos, em 2014, do Conselho de
Concertagdo Territorial — 6rgdo presidido pelo Primeiro-Ministro e composto por Vvarios
ministros e representantes dos varios niveis de poder administrativo territorial autbnomo

(governos regionais, entidades intermunicipais, municipios e freguesias).
3.1.1.2. Principais iniciativas previstas

A profunda reforma da Administracdo Local realizada nestes trés anos de Governo criou a
base para uma nova fase, ja em curso, que assenta em trés prioridades essenciais: i) reforgo
da transparéncia da gestdo autarquica, com diferenciacdo em funcdo do desempenho; ii)
construcdo de uma Administracdo Publica de proximidade e sustentavel; e iii) promocéao da

aposta das autarquias locais no desenvolvimento econdmico local e regional.
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No sentido do reforco da transparéncia da gestdo publica, o0 Governo lan¢ou no final de
julho de 2014 o Portal da Transparéncia Municipal, que disponibiliza ao publico em geral
um conjunto alargado de indicadores relativos a vérias areas de intervengdo municipal:
gestdo financeira (incluindo qualidade da gestdo publica e sustentabilidade financeira,
receitas e despesas municipais), gestdo administrativa (incluindo recursos humanos, SEL,
contratacdo publica e transparéncia), decisdes fiscais do municipio (taxa de IMI, taxa de
participacdo no IRS e taxa de derrama de IRC), dindmica econdmica do municipio
(incluindo dindmica empresarial e dindmica individual), servicos municipais (aguas e
residuos, educacdo e habitacdo) e participacdo eleitoral autarquica. Além da consulta de
indicadores, o Portal da Transparéncia Municipal aposta também na comparacdo com

outros municipios.

A diferenciacdo em funcdo do desempenho € promovida também ao nivel das regras e
regimes de controlo aplicaveis. Assim, na sequéncia do Acordo do Governo com a ANMP,
as alteracbes na LCPA e nas regras sobre recursos humanos (limites a0 nimero de
trabalhadores e dirigentes e restrices ao recrutamento) passam a ser significativamente

diferentes em funcdo de o municipio ser ou ndo cumpridor e financeiramente equilibrado.

No quadro da construcdo de uma administracdo de proximidade e sustentavel, 0 Governo
continuard a concretizacdo da estratégia de reorganizacdo da rede de servicos publicos

prevista no Programa Aproximar.

Apo6s um profundo e exaustivo trabalho de levantamento dos equipamentos publicos no
territorio nacional e das multiplas reorganizacfes territoriais operadas pelas diversas
entidades da Administracdo Publica nos ultimos anos, o Governo concebeu, debateu e
aprovou a «Estratégia para a Reorganizagdo dos Servicos de Atendimento da
Administragdo Publica». Esta estratégia prevé o desenvolvimento de uma rede dos servigos
de atendimento da Administracdo Publica mais proxima e mais sustentavel, assentando em

3 + 2 pilares de atuacéo:
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Transformacdo das atuais redes de atendimento das varias entidades da
Administragdo Publica numa rede de atendimento integrada comum (rede primaria
de atendimento), através da expansdo do conceito de Loja do Cidadao (condominio

de servigos) a todos 0s municipios do pais;

Concentracdo das funcGes de suporte (back-office) ao atendimento em condominios
de servigos partilhados de maior dimensdo, permitindo economias de escala,
nomeadamente na utilizacdo de equipamentos e patriménio, aumento de
produtividade e partilha de conhecimentos entre entidades;

Complemento da rede priméria de atendimento com uma rede alargada de Espacos
do Cidaddo em todo o territério (rede complementar de atendimento), onde 0s
cidaddos podem ser assistidos na utilizagdo dos multiplos servigos ao seu dispor

nos portais online das vérias entidades publicas.

Os dois pilares adicionais sdo 0s seguintes:

Expanséo do programa de transporte a pedido «Portugal Porta-a-Porta», atualmente
na segunda fase do piloto em municipios da Comunidade Intermunicipal do Médio
Tejo. Nesta solucdo, o transporte publico é realizado através da pré-marcagdo pelos
cidaddos das respetivas necessidades, 0 que permite otimizar rotas e viaturas. As
poupancas que daqui decorrem, face aos servicos tradicionais, permitem levar o
transporte publico a regides de baixa densidade, onde o modelo tradicional €
inviavel,

Exploracdo de solugdes de mobilidade adicional no caso de regides de reduzida
densidade populacional e dificil mobilidade, nomeadamente através de «Carrinhas
do Cidad&o», que se poderdo deslocar periodicamente a estes locais prestando um

conjunto de servicos publicos de vérias entidades.
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Ainda no quadro da construcdo de uma Administracdo Puablica de proximidade e
sustentavel, o Governo tem em curso um ambicioso e profundo Programa de
Descentralizacdo de Competéncias. Ap0s a identificacdo e a analise de fungdes e
competéncias cuja transferéncia para um nivel mais préximo dos cidaddos tenha beneficios
na qualidade do servico e a eficiéncia dos recursos utilizados, foram acionadas iniciativas de
descentralizacdo em varios setores, com particular destaque para a educagéo e a salde, sem

prejuizo da incluséo de outras areas.

O processo em curso visa um conjunto de principios e requisitos comuns, entre 0s quais
impera 0 ndo aumento da despesa publica global, e relevam o incremento da eficiéncia e da
eficacia da gestdo dos recursos pelos municipios ou entidades intermunicipais, a promogéo
da coesdo territorial e o desenvolvimento de projetos de exceléncia, com adocdo de
procedimentos inovadores e diferenciados de gestdo, permitindo a otimizagdo dos servigos

prestados ao nivel local.

A metodologia de descentralizacdo, em particular nas areas sociais, sera progressivamente
implementada através de projetos-piloto, por contratualizagdo com diversos municipios
com caracteristicas territoriais e sociodemogréaficas diversas, regulando cuidadosamente os
seguintes aspetos: as metas e as métricas de melhoria da qualidade do servigo prestado; a
clara reparticdo das competéncias de cada entidade; um modelo financeiro que assegure o
ndo aumento da despesa do Estado; a eficiéncia da transferéncia para o municipio dos
recursos necessarios e suficientes a execucdo das suas competéncias; e, finalmente, um
mecanismo de avaliacdo e acompanhamento que permita a monitorizacdo do resultado do

projeto e a comparagdo entre 0s municipios.

83



Para efeitos de concretizacdo da promogdo da aposta das autarquias locais no
desenvolvimento econdmico local e regional € indispensavel a capacitacdo dos autarcas e a
formacdo dos trabalhadores da administracdo local. Neste sentido, o Governo ird
desenvolver um Programa de Capacitagdo, o qual visa, através da aposta na formagéo dos
decisores e executores das politicas publicas locais, o reforco das respetivas capacidades
institucionais e a criacdo de um quadro propiciador de desenvolvimento e competitividade
local. O Governo ird ainda lancar uma nova edicdo dos Programas de Estagios
Profissionais na Administracdo Publica Local, essencialmente vocacionado para jovens
qualificados a procura do primeiro emprego. O objetivo passa por permitir aos jovens
estagiarios o desempenho de fungdes na administracdo publica local. O contingente geral
de estagiarios pode incluir areas prioritarias para estagios, como por exemplo as do

desenvolvimento econdmico local e da inclusdo social.
3.1.2. Modernizacdo administrativa

A modernizagéo e a simplificagdo administrativas sdo pilares fundamentais da reforma do
Estado, ndo s6 por promoverem a eficécia, a eficiéncia e, em geral, 0 bom governo, mas
também por serem fulcrais para a qualidade de vida dos cidaddos e para a competitividade
das empresas. A modernizacgdo e a simplificagdo administrativas sdo, ainda, importantes na
promog¢do do empreendedorismo, ao eliminarem as barreiras a entrada de novos agentes
economicos no mercado, e no combate as desigualdades entre os cidaddos ao reduzir os
encargos administrativos que onerem de forma distinta e desproporcional 0s que menos

recursos tém.
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Nesta matéria, as opgdes para 2015 foram reconhecidas e apoiadas pela Resolucédo da
Assembleia da Republica n.° 31/2014, de 11 de abril (aprovada no Parlamento sem votos
contra e que recomendou ao Governo que procedesse a implementagdo de um programa
nacional, global e integrado de modernizacdo, simplificacdo e desburocratizacdo
administrativas). Determinam a acdo do Governo a partir de dois eixos principais: a
modernizacdo administrativa e a administracdo eletronica, por um lado, e a

desburocratizagdo e simplificagdo administrativa, por outro.
() Modernizacdo administrativa e a administracéo eletronica

No que diz respeito ao primeiro eixo, assume particular importancia o processo de
digitalizacdo dos servicos publicos. Partindo-se de um quadro j& bastante consistente, em
que o Estado evidencia niveis quantitativos e qualitativos bastante satisfatorios em termos
de servicos publicos digitais, importa agora concentrar os esforgos em trés diferentes areas:
a expansdo da digitalizacdo aos servicos que dela ainda ndo beneficiam; a consagracéo de
um quadro estratégico que dé a estas medidas coeréncia e integracdo; e, finalmente, a

aproximacao e garantia de acesso de todos os cidaddos aos servigos publicos digitais.

Em 2015, a expansdo da digitalizacdo dos servi¢os publicos serd uma realidade, acrescendo
a vantagem de a mesma ser feita de forma integrada, concertada e dialogante entre todos os
organismos do Estado, através de instrumentos como a revitalizacdo da Rede
Interministerial para a Modernizagdo Administrativa (RIMA) ou a Estratégia Digital para os
Servicos Publicos, consagrados pelos Decretos-Leis n.° 72/2014, e n.° 74/2014, ambos de
13 de maio. Com o quadro institucional que a RIMA garante, assegurar-se-a a continuidade
e a coeréncia deste plano, que sera traduzido num documento - Estratégia Digital para os
Servicos Publicos, a aprovar por resolucdo do Conselho de Ministros -, construido pelos

ministérios e para eles.
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O alargamento da digitalizacdo dos servi¢os publicos, porém, ndo é suficiente por si s6.
Dado que subsiste uma percentagem importante da populacdo que ndo tem acesso aos
servigos publicos digitais, urge continuar a politica de aproximacdo dos servicos digitais as
populacbes. Neste quadro, surge a politica de expansdo da rede de atendimento digital
assistido, assente na continuacdo da implementacdo dos Espacos do Cidad&o, através dos
quais, com recurso a mediadores de atendimento digital, é assegurado 0 acesso aos servicos

publicos digitais a toda a populacéo.

A acdo do Governo, em termos de atendimento digital assistido, centra-se, pois, na
continuacdo do plano de instalagdo de mil Espacos do Cidaddo, assegurando um elevado
grau de capilaridade em todo o territorio nacional até ao fim desta legislatura e dando
especial importancia a sua implementacédo em territérios de baixa densidade populacional.
Neste ambito, € de referir a importancia do modelo de parceria com entidades do poder
local, entidades do terceiro setor, associagdes civicas e empresariais, ou outras entidades
que prestem servicos de interesse publico, que confere ao projeto uma consisténcia

territorial e uma proximidade as populagdes de outra forma inatingiveis.

Dignas de destaque sdo ainda quatro medidas, instrumentais a estas politicas, cuja execucdo
assumira uma enorme relevancia durante o ano de 2015:

. Alargamento e massificacdo da Chave Movel Digital, criada pela Lei n.° 37/2014, de
26 de junho, como meio alternativo e voluntério de autenticacdo dos cidaddos nos

portais e sitios da Administracdo Publica na Internet;

. Utilizacdo e evolugdo do Mapa do Cidadédo, através de aplicagdo para telefones e
outras plataformas mdveis, permitindo introduzir uma alteracdo paradigmatica na
relacdo dos cidaddos com o Estado — o aproveitamento do cruzamento da
informacgdo geolocalizada dos servigos publicos com a simplicidade e a conveniéncia
das plataformas mdveis, cuja utilizagdo em Portugal se encontra massificada,

fornecera aos cidaddos uma informacdo rapida e atualizada sobre o melhor local e
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horério para concretizarem as diligéncias necessarias com o Estado;

. Alargamento da utilizacdo do Balcdo do Empreendedor enquanto instrumento
essencial para o desenvolvimento da atividade econdmica, atraves da uma abordagem
integrada e inclusiva, que transforma o que antes era uma relagdo complexa com
multiplas entidades num processo mais simples e com um «ponto de contato nico»

(point of single contact);

. A implementacdo do projeto da Linha do Cidad&o, nimero nacional de atendimento
telefénico dos servicos publicos, onde, a prazo, se filiardo outras linhas telefénicas

setoriais do Estado.
(i) Desburocratizacdo e a simplificacdo administrativas

Quanto ao segundo eixo da atuagdo do Governo, relativo a desburocratizacdo e a
simplificacdo administrativas, importa referir que as iniciativas propostas para 2015 déo
seguimento a atividade desenvolvida pelo Governo no quadro do PAEF e as obrigacGes

assumidas no ambito da Politica de Coesdo da Unido Europeia para 2020.

Em 2014, além do continuo esfor¢o de simplificacdo dos procedimentos administrativos
existentes, em particular os relativos ao exercicio de atividades econdmicas, e além da
reativacdo da RIMA, que também aqui garante a boa governanca destas politicas publicas,
foi adotado um conjunto de medidas-chave para a promocdo da desburocratizacédo e
simplificacdo administrativas, de entre as quais se destacam: o principio uma s6 vez (only
once), que dispensa o cidaddo ou agente econdmico de ter de entregar informagdo ou
documentos ja detidos pela Administracdo Publica; a avaliagdo de impacto dos atos
normativos, em particular dos efeitos economicos adversos que possam ter para 0S
cidaddos e para 0s agentes econdmicos (em especial as PME); a regra da «comporta
regulatoria» (one in one out), impedindo que surja nova regulagdo que onere os cidaddos ou as
empresas sem uma desoneracdo equivalente, através da alteracdo ou eliminacdo de outra

regulacéo que gere encargos para os cidadaos.
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A este conjunto de medidas, iniciadas em 2014 com o Programa SIMPLIFICAR,
acrescentam-se mecanismos de participagdo publica que permitem um amplo envolvimento
dos cidaddos e dos agentes econdmicos na identificacdo e procura de solucdes para 0S
entraves burocraticos que sobrecarregam o0s cidaddos e oneram as empresas. Tais
mecanismos, de que constam contatos diretos com os setores de atividade econdémica e

consultas publicas online, assumirdo a sua maxima expressao em 2015.

Para 2015, as opg¢bes do Governo em matéria de modernizacdo e simplificacdo

administrativas sdo:

. Prosseguimento do continuo levantamento e analise dos maiores entraves
burocraticos sentidos pelos cidaddos e pelos agentes econémicos, com vista a sua
simplificacdo, recorrendo para o efeito a mecanismos de participacdo publica e ao
trabalho dos proprios servicos e organismos da Administracdo Publica, sob a

coordenacdo da RIMA,;

. Operacionalizacéo do principio «uma sO vez», através da articulacdo entre os diversos
servicos e organismos do Estado, recorrendo preferencialmente a plataforma de
interoperabilidade da Administracdo Publica para a necessaria partilha de informagéo

e de documentos;

. Desenvolver as atividades necessarias para garantir as boas praticas em matéria de
avaliacdo de impacto regulatorio das leis e regulamentos, através de adequada

sensibilizacdo e treino de recursos humanos.
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Ainda no que diz respeito a modernizacdo e simplificagdo administrativas, serd dada
continuidade a implementacédo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/2012, de 7
de fevereiro, que aprovou o Plano Global Estratégico de Racionalizacdo e Reducdo de
Custos com as Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo na Administracdo Publica
(PGERRTIC) e que visa dois objetivos concretos: a melhoria do servigo publico prestado e

a reducdo dos custos da prestagdo desse servico.

Numa primeira fase do PGERRTIC, foram levantados e cadastrados a maioria dos meios e
recursos de Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TIC) existentes na Administracdo
Publica, permitindo assim a construgdo de uma base para suporte das iniciativas TIC
setoriais e globais, bem como as funces, processos e responsabilidades da Administracéo
Publica. Como resultado, sabe-se hoje onde e quanto se investe, avaliam-se projetos e
despesas TIC, alinha-se a estratégia central com as estratégias setoriais e aplicam-se normas

e diretrizes de referéncia a nivel setorial e a nivel transversal.

A elaboracdo dos planos de acdo setorial pelos varios ministérios, no ambito de uma
medida do PGERRTIC, permite a materializacdo das medidas desse plano em agdes
concretas a nivel ministerial e, a0 mesmo tempo, a identificacdo dos impactos da sua

execucdo alinhada com o plano global nos ministérios.

A nivel transversal, releva a criacdo de uma ferramenta de gestdo de arquiteturas TIC
(enterprise architecture), cuja utilizagdo € obrigatdria e permite uma visdo global e detalhada da
realidade TIC da Administracdo Publica. Estd também estabelecido um processo de
avaliacdo prévia de projetos TIC, que tem carater vinculativo para a aquisicdo de bens e
servicos no ambito das TIC relevantes para o desenvolvimento e modernizagdo da

Administracdo Publica.

Para 0 ano de 2015, sem descurar a execuc¢éo do plano como um todo, dar-se-& um especial
enfoque as medidas que, de acordo com 0s respetivos planos setoriais, apresentam um

potencial de poupanca mais elevado (cerca de 70 % das poupancas):
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Governance das TIC e racionaliza¢do da funcdo informética;

Estratégia para as comunicagOes, assegurando chamadas de voz gratuitas entre

organismos publicos;

Racionalizagdo de datacenters e de cloud computing, consolidando os sistemas existentes
num reduzido numero de datacenters publicos e infraestruturas de computacdo em

cloud disponibilizadas pelo mercado;

Open source software e negociacdo do licenciamento de software, atraves da concluséo da
negociacdo com os principais fornecedores de software da Administracdo Publica e,
sempre que vidvel, com a adogdo de solucdes de codigo aberto na Administracéo
Publica.

Para além destas metas, em 2015 serdo construidas as bases para a mudanca estrutural das

TIC na Administragdo Publica nos proximos anos.

3.1.3.

Comunicacao social

3.1.3.1. Radio e Televisdo de Portugal, S.A., e LUSA - Agéncia de Noticias de
Portugal, S.A

Completando o que ja foi referido na seccéo 2.5.1.2, importa agora sublinhar o projeto de

construir uma RTP, S.A., mais moderna, mais eficiente e mais capacitada para enfrentar os

novos desafios e oportunidades que se colocam no dominio do audiovisual, tendo presente

que a entidade devera também atuar como regulador do mercado através da criacdo de uma

oferta diferenciadora. Este processo, por sua vez, € assente em duas traves mestras:

Os novos Estatutos e a atualizagdo da Lei da Televisdo e da Lei da Rédio, em vigor
desde 1 de julho de 2014. Os novos Estatutos estabelecem o novo modelo de
governo da empresa, reforcando 0s mecanismos que garantem o designio de
independéncia, pluralismo e responsabilizagdo da comunicacdo social do Estado,
através do Conselho Geral Independente.
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e O novo Contrato de Concessdo — no qual se destacam duas inovagdes: i) um dos
servigos de programas da RTP, S.A., passara a estar sediado no Centro de Producéo
do Norte (CPN), no Porto, solucdo com a qual o Governo garante ndo sé a
rentabilizagdo do CPN, mas também a descentralizacdo e a consequente diversidade
dos servicos de programas da RTP, S.A.,; ii) a RTP Internacional passara a ter um
papel mais dindmico na promocao de Portugal no estrangeiro, do ponto de vista
economico, social e cultural, através da producdo de contetdos proprios, da
possibilidade de emitir diferenciadamente consoante a regido e da possibilidade de

emitir conteidos legendados.

No que diz respeito 8 LUSA - Agéncia de Noticias de Portugal, S.A, da qual o Estado é o
acionista maioritario, é objetivo do Governo que a empresa mantenha esforgo de atingir o
seu reequilibrio financeiro, reduzindo dessa forma a dependéncia do Estado, assim como o
reforco do estatuto e funcdo deste Orgdo de comunicacdo social no panorama da
comunicacdo social portuguesa, nomeadamente pela afirmagdo e reconhecimento da
qualidade informativa e noticiosa dos servicos em Portugal e nos paises de expressao
portuguesa.

3.1.3.2. Comunicagéo social local e regional

Na area da comunicagao social local e regional, esta previsto o inicio da execugdo de novos
instrumentos e canais de apoio a comunicagdo social, 0s quais promoverao: a interligacdo
entre sistemas de incentivos, o apoio a formacdo e empregabilidade, a promocdo do
desenvolvimento digital e das parcerias estratégicas a nivel nacional e internacional, a
literacia mediatica e digital e a qualificacdo do jornalismo. Estes eixos de intervencdo

materializam uma nova politica publica de apoio & comunicagdo social local e regional.
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3.1.4. lgualdade de género

A prioridade do Governo para 2015 serd a execucdo da nova geragdo de Planos Nacionais,
aprovados no final de 2013 e cuja vigéncia termina em 2017 - V Plano Nacional para a
Igualdade de Genero, Cidadania e Ndo Discriminacdo (V PNI), V Plano Nacional de
Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género (V PNPCVDG), que inclui em
anexo o Il Programa de Acdo para a Prevencdo e Eliminacdo da Mutilacdo Genital
Feminina, e I11 Plano Nacional de Prevengdo e Combate ao Tréafico de Seres Humanos (11
PNPCTSH) - e ainda o Il Plano Nacional de Acéo para a Implementacdo da Resolugdo do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas n.° 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e
Seguranga (2014-2018).

No ambito do novo V PNI reforga-se a intervengdo ao nivel autarquico por forma a
intensificar a territorializacdo das politicas para a igualdade, designadamente através da
multiplicacdo dos planos municipais. O novo Plano Nacional aprofunda as medidas no
setor da educagdo, dando um especial impulso a promoc¢do da igualdade no sistema
educativo. Destaca-se, neste dominio, o alargamento da aplicacdo dos Guibes de Educacio,
Género e Cidadania a novos agrupamentos de escolas, através da multiplicacdo de agdes de

formacéo de docentes e a elaboracdo de um novo Guido destinado ao ensino secundario.

Na éarea da participacdo das mulheres no mercado de trabalho destaca-se a apresentacéo,
em sede de concertacdo social, do | Relatdrio sobre Diferenciacfes Salariais por Ramos de
Atividade, que foi discutido nos termos previstos na Resolu¢do do Conselho de Ministros
n. 18/2014, de 7 de margo, que adota medidas tendo em vista a promoc¢éo da igualdade
salarial entre mulheres e homens. A referida resolucdo impde as empresas do SEE a
elaboracdo de diagndsticos e a concecdo de solugdes para as diferencas registadas nas
remuneracOes dos seus trabalhadores e trabalhadoras que ndo tenham justificacéo a face da

lei. O mesmo é recomendado as empresas privadas com mais de 25 trabalhadores. Para o
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efeito, 0 Governo determinou que a Comissao para a lgualdade no Trabalho e no Emprego
disponibilizasse, a todas as empresas (empresas dos setores publico e privado), uma
ferramenta (calculadora) de diagnostico da disparidade salarial em funcdo do sexo. A
referida resolucdo pretende, ainda, que seja positivamente valorizada, na selecdo de
candidaturas a fundos de politica de coesdo, a maior igualdade salarial entre homens e
mulheres que desempenham as mesmas ou idénticas funcGes na empresa ou entidade
candidata, medida a concretizar nos regulamentos aplicaveis. Sera continuado 0 processo
de monitorizagdo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2012, de 8 de marco,
destinada a promover o equilibrio na representacdo de mulheres nos conselhos de
administracdo das empresas do SEE e do setor privado.

Na area da violéncia doméstica e de género sera continuado o investimento na formacao de
profissionais, nomeadamente através de novas a¢des dirigidas aos magistrados, as forcas de
seguranca e aos profissionais de salide, em parceria com 0s ministérios competentes. A
semelhanca dos ultimos anos continuardo a ser realizadas as Jornadas Nacionais contra a
Violéncia, aprofundando assim a reflexdo sobre esta problematica, e nas quais deverdo ser
envolvidas as areas da administracdo interna, justica, cooperacdo, saude, educacéo,
seguranga social, cultura, autarquias locais, empresas e organiza¢cdes ndo-governamentais, e
deverdo ser abrangidas todas as formas de violéncia previstas na Convencéo de Istambul,
tendo Portugal sido o primeiro pais da UE a proceder a sua ratificagdo. No ambito da
execucdo do V PNPCVDG serdo realizadas novas a¢oes de sensibilizacdo e campanhas de
prevencdo anuais contra a violéncia doméstica e de género. No ambito deste novo Plano
Nacional sera reforcada a area da prevencdo, dimensdo que passa a integrar expressamente
a primeira area estratégica e que conta com um alargamento e aprofundamento das
respetivas medidas. Concretizando também nesta matéria 0 maior investimento proposto
para a area da educacéo, serdo elaborados neste novo Plano materiais pedagdgicos sobre a
prevencdo da violéncia doméstica e de género dirigidos a comunidade educativa. O V
PNPCVDG prevé, ainda, que durante a sua vigéncia sejam realizados estudos anuais na

area da violéncia doméstica e de género, salientando-se, de entre os previstos, um estudo
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sobre decisfes judiciais em processos de homicidio conjugal e um inquérito a vitimacéo.
Na sequéncia do reforco dos apoios destinados as vitimas de violéncia domestica, o
Governo continuara a promover por todas as formas a prote¢do e integracdo das vitimas,
designadamente: atraves do reforco da subvencdo atribuida aos Nucleos de Atendimento as
Vitimas de Violéncia Doméstica, para que mantenham e fortalecam as suas valéncias de
apoio social, juridico, psicologico; através do financiamento das vagas para acolhimento de
emergéncia ja criadas nas casas de abrigo da rede publica e, sendo possivel, refor¢ando-as;
atraves da ampliacdo do sistema de teleassisténcia para protecdo das vitimas de violéncia
domeéstica e do aumento do nimero de aparelhos de vigilancia eletronica disponiveis para
agressores de violéncia doméstica, sistemas que tém registado um crescimento notorio. Sera
iniciado um novo programa, «A Escola vai a Casa de Abrigo», que visa promover
competéncias das mulheres acolhidas, por forma a facilitar o seu processo de
autonomizacdo e integracédo social, e sera garantida a continuidade do sistema de transporte
seguro de vitimas de violéncia doméstica, de qualquer ponto do pais para qualquer ponto
do pais. Tendo em vista 0 acesso a habitacdo por parte das vitimas de violéncia doméstica,
o Governo continuara, entre outras medidas, a promover o alargamento da rede de
municipios solidarios com as vitimas de violéncia doméstica. Na preven¢do e combate a
Mutilacdo Genital Feminina (MGF) é de salientar a operacionalizacdo, no &mbito da
Plataforma de Dados para a Saude, do registo de casos de MGF pelos profissionais de
saude, que contribuira para um conhecimento mais aprofundado do fenémeno. No 11l
Programa de Acéo para a Prevencédo e Eliminacdo da Mutilacdo Genital Feminina prevé-se
um reforco de intervencdo em algumas areas que se revelam estruturais para o desafio da
prevencdo e erradicagdo da MGF, nomeadamente a formacdo e a capacitacdo de
profissionais que, de alguma forma, possam ter contato com a problematica, tendo-se
introduzido formalmente neste Programa novos intervenientes e grupos-alvo de formagao,
como sejam, técnicos das Comissbes de Protecdo de Criancas e Jovens e pessoal ndo
docente dos estabelecimentos de todos os niveis de ensino. No ambito deste 111 Programa

de Acdo serd igualmente reforcada a intervengdo junto das comunidades em risco,
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mobilizando de forma mais intensa as organiza¢cbes ndo-governamentais, em especial as

associagOes de imigrantes.

No ambito do 11l PNPCTSH sera reforcada a formacdo de profissionais, nomeadamente
de magistrados e forcas de seguranga, bem como a dos inspetores do trabalho, tendo em
vista a detecdo de possiveis vitimas de trafico. O Il PNPCTSH acentua a area da
prevencdo e cria uma nova area estratégica, autonomizando as medidas relativas a
cooperacdo, atendendo a sua importancia face a complexidade do fendmeno do tréfico de
seres humanos. Este 11l Plano tem ainda em vista o reforco dos mecanismos de
referenciacdo e de protecdo das vitimas, o aprofundamento da articulagdo e cooperacéo
entre as entidades publicas e as organizacdes da sociedade civil e a adaptagdo das respostas
nacionais aos novos desafios, em concreto as novas formas de trafico e de recrutamento. A
Rede de Apoio e Protecdo as Vitimas de Tréfico, que congrega nove entidades publicas e
14 AssociacOes e Organizagdes Ndo Governamentais (ONG) que trabalham nesta area,
encontra-se em pleno funcionamento, tendo como objetivo estreitar a colaboragdo entre
todas as entidades que operam na prevencdo do trafico e na protecdo das vitimas de tréfico.
De referir que, em cumprimento das recomendagdes internacionais dirigidas a Portugal, a
capacidade de acolhimento e protecdo para vitimas de trafico de seres humanos triplicou
no espaco de um ano e, se necessario, serd reforcada. Serd igualmente garantida a
sustentabilidade das Equipas Multidisciplinares especializadas para a assisténcia a vitimas de
trafico de seres humanos, que realizam uma intervencgdo de carater regional e que prestam
também apoio técnico na sinalizacdo e identificagdo das vitimas. De acordo com o 1lI
PNPCTSH serdo lancadas anualmente campanhas de sensibilizacdo e prevengdo, com

particular incidéncia no trafico para exploracéo laboral.
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3.1.5. Politica migratéria: integracéo e captacéo

Portugal enfrenta hoje quatro desafios particularmente decisivos no que diz respeito as
migragdes: i) o combate transversal ao défice demografico e o equilibrio do saldo
migratorio; ii) a resposta & mobilidade internacional, captando e acompanhando 0s novos
perfis migratorios, tanto de entradas como de saidas; iii) a internacionalizacdo da economia
portuguesa e a promogao das migracbes como incentivo ao crescimento econdmico; e iv) 0
aprofundamento da integracédo e capacitacdo dos descendentes das comunidades imigrantes
residentes em Portugal, muitos dos quais acederam a nacionalidade portuguesa nos Ultimos

anos.

Estes desafios, centrados nos planos demogréafico, econdmico e social, assumem hoje tal
magnitude que se torna essencial desenhar uma estratégia transversal e articulada para Ihes
dar resposta. Portugal continuara assim a aprofundar o trabalho de integragdo, capacitacéo
e combate a discriminacdo dos imigrantes na sociedade portuguesa, com especial énfase
nos descendentes (tenham ou ndo adquirido a nacionalidade portuguesa) e com particular
atengdo aos paises luséfonos, tendo em vista uma melhor mobilizacdo do seu potencial e
competéncias, o reforco da mobilidade social, uma melhor articulagdo com a politica de

emprego e 0 acesso a uma cidadania comum.

Neste contexto, sera encetada uma estratégia de captacéo e fixacdo de perfis migratorios,
quer sejam migracBes economicas, quer sejam outras migracfes (v.g. de consumo),
contribuindo para uma gestdo mais adequada e inteligente dos fluxos migratérios e para o
reforco da mobilidade e circulacdo de talento e reforcando a capacidade de intervengdo

transversal na execucdo da politica migratoria.

A emigracdo portuguesa, por outro lado, tem agravado o saldo migratorio, justificando a
necessidade de promocdo de acbes - em estreita colaboracdo com o Ministério dos
Negobcios Estrangeiros (MNE) - que incentivem, acompanhem e apoiem o0 regresso de
cidaddos nacionais emigrados no estrangeiro ou o refor¢o dos seus lagos e vinculos com

Portugal.
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Em 2015, prosseguir-se-4 também a implementacdo da Estratégia Nacional para a
Integracdo das Comunidades Ciganas.

3.1.6. Desporto e juventude
3.1.6.1. Prioridades politicas na area do desporto

Em 2015, o Governo dara continuidade ao planeamento e desenvolvimento estratégico das

politicas desportivas, em todas as dimensdes, do desporto de base ao alto rendimento.

O proximo ano marcara também o arranque efetivo do «Programa Nacional de Desporto
com Todos e para Todos», iniciativa nacional que visa mobilizar os cidaddos para a pratica
desportiva. Trata-se de uma aposta estratégica de desenvolvimento desportivo, de
promocéo da educagdo e formacédo pelo desporto e de reforgo de politicas de promogao da

salide.

Sera dada particular atencdo a uma acéo concertada para o0 desenvolvimento da economia
do desporto, visando criar as condigdes para uma gestdo sustentavel do patrimonio
desportivo nacional através da sua rentabilizagdo e, simultaneamente, promover
internacionalmente o valor das condi¢fes proporcionadas por Portugal para a préatica
desportiva, em especial de alto rendimento, e a inddstria associada ao setor. Neste ambito,
sera utilizada a rede de dirigentes portugueses em organismos desportivos internacionais
como bolsa de embaixadores e sera desenvolvido um conjunto de iniciativas que permitirdo

desenhar um plano de agdo para o desenvolvimento da economia do desporto nacional.

Em termos operacionais, relevam a disponibilizagdo em 2015 da primeira versdo da Conta
Satélite do Desporto, instrumento previsto desde 2006 pela UE, que permite medir fluxos e
impacto do desporto na economia nacional, bem como a introdugdo de instrumentos de

gestdo e monitorizacdo dos Programas de Preparacdo Olimpica e Paralimpica.

Seré reforcado o esfor¢o na modernizacdo da Administragdo Publica, designadamente ao

nivel da adequagdo de procedimentos por forma a torna-la mais agil e eficiente.
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Em matéria de politicas na area do desporto, as apostas do Governo para 0 ano de 2015
assentam no seguinte:

e Concretizacdo de medidas para refor¢co da internacionalizagdo da economia do
desporto, potenciando a racionalizacdo e rentabilizacdo dos equipamentos e
infraestruturas, a melhoria das condi¢cdes de desenvolvimento desportivo, bem

como a dinamizagéo da indUstria nacional do desporto;

e Implementacdo da Carta Desportiva Nacional, consubstanciada pela criacdo do
Sistema Nacional de Informacdo Desportiva, identificando as infraestruturas
publicas e privadas, naturais e artificiais, existentes no Pais;

e Consolidagdo das iniciativas em curso, nomeadamente o Plano Nacional de Etica
no Desporto, criado em 2012, e o «Programa Nacional de Desporto para Todos»,
lancado em 2014;

e Integracdo da Biblioteca Nacional do Desporto e do Museu Nacional do Desporto
na esfera do movimento associativo desportivo, cultural, educacional e académico e
numa politica de defesa da historia e do patriménio cultural do desporto;

e Consolidacdo da reorganizacdo e modernizacdo da Medicina Desportiva, ao nivel

dos equipamentos e valéncias e da distribuicdo geogréfica das unidades estatais;

e Apoio a instalacdo do Tribunal Arbitral do Desporto, para uma justica desportiva

mais célere, mais especializada e porventura menos onerosa;

e Implementacdo do Plano Geral de Requalificacdo e Ordenamento do Centro

Desportivo Nacional do Jamor;

e Implementacdo de medidas de apoio ao desenvolvimento das carreiras duais;
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Consolidagdo do plano nacional de formacdo e qualificagdo dos agentes
desportivos, finalizando o Programa Nacional de Formacdo de Treinadores de
Desporto e lancando o Programa Nacional de Formagdo e Qualificacdo de
Dirigentes Desportivos;

Fomentar a proje¢do internacional do desporto nacional, quer ao nivel das valéncias

fisicas quer dos recursos humanos qualificados;

Prossecucéo de uma estratégia de comunicacéo e informagao regular ao movimento

desportivo;

Promogdo de parcerias estratégicas com o universo desportivo na prossecucdo das

melhores solugdes para o desenvolvimento desportivo;

Concecdo de programas e medidas de apoio ao desporto no ambito do novo
periodo de programacéo (2014-2020) — Portugal 2020;

Revisdo do ordenamento juridico desportivo, em particular no que se refere ao
regime especifico relativo & reparagdo dos danos emergentes de acidentes de
trabalho dos praticantes desportivos profissionais; ao regime de protecédo do nome,
imagem e atividades desenvolvidas pelas federacdes desportivas; a lei antidopagem
no desporto, atenta a revisdo do Cédigo Mundial Antidopagem; ao regime juridico
do contrato de trabalho do praticante desportivo e do contrato de formacdo
desportiva; e ao regime juridico da atribuicdo de matricula, transformagcéo, inspecéo
e circulacdo de veiculos automdveis participantes em competicdo desportiva

automovel.
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3.1.6.2. Prioridades politicas na area da juventude

No que diz respeito a politica integrada da juventude, as orientacdes estratégicas e as

principais medidas a desenvolver em 2015 sdo concretizadas através das seguintes medidas:

e Manutencdo da aposta na transversalidade das politicas de juventude e
estabelecimento de parcerias com diversas entidades, publicas ou da sociedade civil,
tendo em vista a prossecucdo de melhores politicas publicas destinadas aos jovens.
Merece destaque a implementacdo do Livro Branco da Juventude, em articulacdo

com entidades publicas e ndo-governamentais, e respetiva monitorizacao;

e Promocdo da emancipacdo dos jovens através de incentivos a educagdo e ao
empreendedorismo, no combate ao desemprego jovem e na manutencdo de

mecanismos de acesso a habitacao;

e Desenvolvimento de agdes de promocdo do Programa Garantia Jovem, assim
como um reforco dos programas Rede de Gestdo e Percecdo de Negdcios e

«Empreende Ja», como forma de combate ao desemprego jovem:;

e Promocéo, reconhecimento e validacdo das competéncias adquiridas pelos jovens

em contexto de educacdo ndo formal;

e Incentivo as politicas de combate aos comportamentos de risco e incentivo aos
estilos de vida saudaveis, nomeadamente na continuidade do programa

«Sexualidade em Linhay;

e Promocdo do Associativismo Juvenil e Estudantil, da Cidadania e Participacéo
Jovem, no quadro das prioridades europeias para o setor da juventude;

e Refor¢o da politica de informacéo e comunicagdo aos jovens;

e Promocéo de Programas de Voluntariado, de Ocupacédo de Tempos Livres e de
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Campos de Férias;
Dinamizagdo do Cartdo Jovem nas suas diversas modalidades;

Implementacdo de programas que promovam a igualdade de género entre oS

jovens;

Promocéo da inclusdo social dos jovens, em particular de grupos desfavorecidos e

minorias, promovendo a sua integracdo e participacao ativa na sociedade;

Incentivo a mobilidade dos jovens, seja no contexto de organizagdes internacionais,
em especial do espaco europeu e luso6fono, seja na promocgédo do turismo juvenil em

Portugal;

Implementacédo de um novo modelo de gestdo das Pousadas da Juventude, assente
na sua funcdo social de promocdo do turismo juvenil nacional e internacional,
tendo por base critérios de adequagdo, transparéncia, eficiéncia e de equilibrio

econodmico-financeiro;

Desenvolvimento de parcerias com centros de investigagdo, no sentido de

promover estudos sobre tematicas ligadas ao setor da juventude;

Promocéo da participagéo jovem e revisdo dos mecanismos de auscultagdo jovem,

nomeadamente do Conselho Consultivo de Juventude.

3.1.6.3.Relacdes internacionais, desporto e juventude

Ao nivel das relagBes internacionais relevam a cooperacdo a nivel multilateral e a

participacdo de Portugal nas varias organizacdes internacionais de desporto e juventude,

assumindo-se como prioridade a cooperacdo no seio da Comunidade de Paises de Lingua
Oficial Portuguesa (CPLP), da UE, do Conselho da Europa, da Agéncia Mundial de

Dopagem e, no espaco ibero-americano, na Organizacdo Ibero-Americana de Juventude

(O1J) e do Conselho Ibero-Americano do Desporto.
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Os objetivos comuns na cooperagdo multilateral com a CPLP e a OlJ no dominio da
juventude s&o os seguintes: Informacéo, aconselhamento e participa¢do jovem; Emprego e
empreendedorismo jovem; e Mobilidade e intercambios. No dominio do desporto no seio
da CPLP os temas relevantes sio os seguintes: Etica no desporto; Medicina Desportiva;

Gestdo de infraestruturas desportivas; e Formacao e qualificacdo de agentes desportivos.

Ao nivel da UE, destaca-se a implementacdo do Programa Erasmus+, especificamente na
area do desporto e juventude. O segundo Plano do Desporto «UE 2014-2017» contempla
0S seguintes temas: dimensdo econdmica do desporto, integridade no desporto e o
desporto versus sociedade. Na juventude, como objetivo central na UE tem-se a promogéo
da participacéo politica dos jovens no &mbito do diélogo estruturado.

A nivel bilateral, no dominio do desporto releva a operacionalizacdo da coopera¢do ao
abrigo de Memorandos. Destacam-se como principais acdes, nas relagbes com Argélia,

Macau e os paises lusofonos:

e Desenvolvimento de condi¢Oes especiais para a participagdo muatua em estégios

competitivos a realizar nos Centros de Alto Rendimento dos respetivos Estados;

e Apoio na troca de experiéncias e de programas na area do desporto escolar e do
acompanhamento escolar dos praticantes desportivos de alto rendimento;

e Promocdo das trocas ao nivel dos jovens talentos desportivos dos centros de
formacéo e escolas de desporto;

e Encorajamento do intercdmbio de peritos e troca de conhecimentos no campo da
medicina desportiva, no dominio da organizacdo de eventos desportivos e do

sponsoring;

e Gestdo de infraestruturas desportivas.
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No dominio da juventude, a operacionalizacdo da cooperagdo ao abrigo dos Memorandos

inclui as seguintes linhas dos instrumentos bilaterais:

e Promocéo e desenvolvimento do intercAmbio entre as associacbes em materia de
mobilidade dos jovens, pousadas de juventude, campos de férias para jovens e

outros temas de interesse comum;

e Encorajamento da participacdo dos jovens em manifestacdes culturais, festivais

artisticos que fomentem jovens talentos;

e Apoio a programas de intercambio de especialistas e de experiéncias na area da
organizacdo de atividades de animacéo educativa de comunicacdo e de informagao

aos jovens;

e Troca de experiéncias no dominio dos programas de educacéo e prevencdo na luta
contra as epidemias e comportamentos de risco no meio dos jovens

(toxicodependéncia, drogas, tabagismo, VIH/Sida);

e Reforco das capacidades dos quadros associativos através da formagdo de jovens
lideres;

e Promocéo do intercdmbio de técnicos e responsaveis institucionais com atribui¢oes
na &rea do desenvolvimento da vida associativa e da promocéo de parcerias com as

associagdes de jovens.
3.2 Justica
A justica é o garante da liberdade e um pilar inquestionavel de uma sociedade democrética.

Em 2015, o Governo prosseguird, necessariamente, a opc¢ao de fundo ja assumida no ano
de 2014, de reforcar o sistema de Justica, dando sequéncia as linhas orientadoras tragadas
nas Grandes Opc¢odes do Plano para 2012-2015.
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Entre 2012 e 2014 o Governo promoveu formas inequivocas de responsabilizacdo e de
prestacdo de contas no setor da justica, designadamente no que respeita ao funcionamento
dos tribunais. Com efeito, cumprindo o estipulado nas Grandes Op¢des do Plano 2012-
2015, o mapa judicidrio foi reavaliado, passando a assentar em centralidades territoriais
reconhecidas pelos cidaddos, com acréscimo incomparavel de especializacdo (de 22 % para

81 %, nas areas especializadas judiciais e do Ministerio Publico).

Em 2015, o Ministério da Justica (MJ), em articulagdio com os parceiros judiciarios,
sedimentarad a implementacéo da nova Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario, incutindo
maior responsabilidade e escrutinio no sistema. Esperam-se ganhos significativos ao nivel
dos servicos prestados, num sistema de justica que se quer mais flexivel, mais transparente,
mais sensivel e mais ajustavel as reais necessidades das pessoas e das empresas, fruto da
criacdo de estruturas de gestdo proximas das realidades locais e com efetivos poderes de

intervencao na gestao de processos.

A gestdo do sistema judicial, em funcéo de objetivos, preferencialmente quantificados, cujas
grandes linhas devem ser acordadas com os conselhos superiores das magistraturas,
implicara uma monitorizagdo da atividade de cada tribunal feita com base em indicadores,
que permitam aferir o concreto grau de cumprimento dos objetivos definidos. Para tal,
serdo disponibilizadas ferramentas informéticas de apuramento e consulta de indicadores
de gestdo sobre a atividade dos tribunais, ja em desenvolvimento, essenciais para dotar os
tribunais de mecanismos efetivos de gestdo com base em elementos quantitativos. Por
outro lado, em estreita articulagdo entre o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e 0 MJ e continuando os trabalhos iniciados em 2014, ira
proceder-se, em 2015, a uma alteracdo profunda do Sistema de Informagdo dos Tribunais
Administrativos e Fiscais , dotando os dados ai residentes da qualidade necesséria a
producdo de indicadores de gestdo, a semelhanga do que acontece nos outros sistemas de
informagdo dos tribunais. Estes indicadores sdo a base de uma maior racionalizagdo e
modernizacdo do sistema, permitindo uma monitorizacdo efetiva da atividade destes
tribunais.
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Em 2015, os desafios para a &rea da justica ndo serdo menores do que os do ano de 2014,
porquanto importa assegurar uma monitorizacdo atenta e proxima deste novo modelo de
organizacdo, também em estreito dialogo com os parceiros judiciarios, por forma a aferir a
respetiva adequacdo a pratica. O Governo permanece, pois, profundamente empenhado na
construcdo de um melhor sistema de justica em Portugal, por considerar que um dos
beneficios que tal melhoria promove se situa no @mago da legitimidade do proprio sistema
e dos seus operadores, essencial para a paz social e para a confianga do cidaddo no seu pais.
Ora, a funcdo de julgar é precisamente aquela que a coletividade, desde as suas mais
primitivas organizacOes, reclama para si. O poder de que alguém independente julgue as
condutas dos seus pares, aplique as necessarias penas ou decida supra partes as demandas,
desde cedo foram reconhecidas como indispensaveis para assegurar a paz publica e uma

adequada convivéncia social.

Nesta medida, o Governo, em articulagdo com as magistraturas, desencadeou o processo
de alteracdo aos estatutos profissionais dos magistrados judiciais e dos magistrados do
Ministério Publico. Em 2015, os novos estatutos, ao serem aprovados, permitirdo o reforco
e a consolidacdo dos principios da independéncia judicial e da autonomia do Ministério
Publico, entendidos como pilares estruturantes do Estado de Direito. Pretende-se concluir
0 processo de revisdo da carreira dos oficiais de justica, adaptando-a aos novos desafios que

se colocam nos tribunais.
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Acresce que o refor¢o da credibilidade do sistema e o fortalecimento da confianca dos
cidaddos e das empresas na justica passam por instituir mecanismos permanentes de
avaliagdo do impacto normativo, envolvendo os parceiros judiciarios e as respetivas
instituicBes nas monitorizagdes a empreender. Assim, em 2015, tera inicio uma avaliagéo
profunda e estruturada do novo regime processual civil, em particular no dominio da acdo
executiva, onde ja foi possivel, por acdo concertada de todos os intervenientes, reduzir
significativamente e com reconhecimento interno e externo a pendéncia destes processos.
Também a reforma simplificadora do regime portugués de insolvéncia, que veio criar o
Processo Especial de Revitalizagdo e reorientar todos quantos lidam com esta tematica para
a necessidade de se promover a recuperagdo dos devedores desde que economicamente
viaveis, sera objeto de um estudo de avaliacdo sucessiva de impacto normativo, a iniciar em
2015.

A visdo integrada e sistémica do quadro juridico vai levar a uma alteracdo intercalar do
Cddigo de Processo Penal e do Cddigo de Processo do Trabalho, com o objetivo de criar
uma harmonizagdo com o regime aprovado no Cadigo de Processo Civil. No que se refere
a alteracdo prevista do Codigo de Processo Penal, pretende-se uma harmonizagdo com o
Cddigo de Processo Civil em matéria de prazos para a pratica dos atos processuais e sua
ultrapassagem pelos juizes; clarificacdo dos poderes do juiz no que tange a admissédo da
ultrapassagem do limite maximo do numero de testemunhas; resolucdo das questdes
colocadas pelo falecimento ou impossibilidade e um magistrado, mormente por razdes de
doenca, nas audiéncias em curso, realizadas em tribunal coletivo, no sentido do
aproveitamento dos atos processuais anteriormente praticados no decurso da audiéncia e
eliminagdo da sangdo consistente na perda da prova, por ultrapassagem do prazo de 30 dias

para a continuacgdo de audiéncia de julgamento interrompida.
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Com a finalidade de tornar o sistema de justica mais eficaz e preparado para dar uma
resposta célere e efetiva aos cidaddos, o0 Governo pretende continuar a avaliar 0s meios de
resolucdo alternativa de litigios, desde os Julgados de Paz, a arbitragem, passando pela
mediacdo. Em 2015, serd acompanhada a implementacdo do procedimento extrajudicial
pré-executivo, aprovado pela Lei n.° 32/2014, de 30 de maio. Este procedimento
facultativo destina-se, entre outras finalidades, a identificacdo de bens penhoraveis através
da disponibilizacdo de informagdo e consulta as bases de dados de acesso direto eletronico
previstas no Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, com
o fito de se averiguar se o devedor tem bens penhoraveis antes de ser instaurada a
correspondente acdo executiva. O conhecimento antecipado, pelo credor, da existéncia ou
inexisténcia de bens do devedor, é um elemento essencial para que aquele se decida pela

instauracdo de uma acéo executiva.

No dmbito da promocdo do acesso universal a justica e ao direito, entendeu este Governo
aumentar a fiscalizacéo interna do sistema do acesso ao direito, por forma a garantir que o0s
recursos financeiros do Estado sdo repartidos da forma mais equitativa possivel, em virtude
da garantia da prestacdo efetiva do trabalho no &mbito do apoio judiciério, que apenas
assim pode ser estendido a todos os que dele realmente necessitam. E um processo que se
prolongara para o ano de 2015, devendo o regime juridico do acesso ao direito ser, ainda,
objeto de um cuidado estudo de avaliagdo de impacto normativo, que visara contribuir para
a otimizacdo dos recursos disponiveis e, sobretudo, para uma mais justa reparticdo dos
dinheiros publicos alocados a tal finalidade, segundo as reais necessidades de cada

beneficiario do sistema.
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Outro esteio do sistema e fator de credibilizacdo da justica é o combate & corrupgéo e ao
crime econémico e o reforco da justica penal, respeitando as garantias de defesa.
Particularmente, o abuso e a exploracdo sexual de criangas sdo tipos de crimes de especial
gravidade e censurabilidade, que abalam valores fundamentais inerentes & protecdo do ser
humano e da sociedade em geral. A censura destes tipos de crime ganha particular acuidade
considerando, por um lado, que as vitimas sdo especialmente indefesas e vulneraveis e, por
outro, que as marcas fisicas e psicoldgicas sdo duradouras e indeléveis, repercutindo-se no
desenvolvimento e na vida futura das vitimas. A protecdo das criangas contra todos os
abusos € um dever absoluto e evidente do Estado de direito democratico, assente na
protecdo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais, com especial incidéncia na
protecdo contra agressdes desta natureza. A criacdo de um registo de identificagdo criminal
de condenados pela pratica de crimes contra a autodeterminacédo sexual e a liberdade sexual
de menores, que se pretende criar, procura evitar a reincidéncia num tipo de crime em que
esta é especialmente observada. Trata-se de um mecanismo que mais ndo é que uma

ferramenta preventiva, com resultados em paises como Franga ou o Reino Unido.

E neste contexto que se estd, pois, a desenvolver esforcos no sentido da criagdo de um
registo desta natureza, com identificacdo criminal de condenados pela prética de crimes
contra a autodeterminacdo sexual e a liberdade sexual de menores. E, efetivamente, uma
iniciativa que, no plano europeu, ndo surge isolada, e que, associada a outras, tal como, por
exemplo, a inibicdo de uma pessoa condenada por estes crimes poder vir a exercer
atividades profissionais ou voluntarias que impliqguem contatos regulares e diretos com
criancas, resultard numa rede preventiva que pretende proteger 0os menores contra graves
formas de abuso e exploragdo. Estas medidas inserem-se numa vis&o construtiva do direito
penal na sociedade. Ndo se trata apenas de reprimir comportamentos através de penas e
sangdes, 0 que tambeém é, sem duvida, fundamental, mas trata-se inequivocamente de
prevenir a ocorréncia de fendmenos criminais, evitando a propria exposi¢cdo do potencial
agressor a um conjunto de fatores que determinem a sua reincidéncia e comprometam a

sua reintegracdo social. O registo que se pretende criar, j& em 2015, serd um sistema
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destacado do registo criminal tradicional, que obedecera a regras préprias mas que, na
origem, parte dos dados inseridos no primeiro. Permitird o tratamento de informacéo
relativa aos condenados, aos crimes cometidos, as penas e sancdes acessorias aplicadas e
comportara uma componente de georreferenciacdo, permitindo monitorizar as deslocacdes
do condenado, sinalizando e prevenindo a ocorréncia de situacGes potenciais de risco. Serd
um sistema de acesso restrito e condicionado, com efetivo controlo de utilizacdo mas que
representard uma clara mais-valia na prote¢do das criangas contra um dos mais graves
fendmenos de criminalidade. Terd, portanto, grande relevancia para a prevencdo da
exploracdo e dos abusos sexuais de menores, facto em que se fundamenta a enorme

relevancia que o MJ lhe confere.

Também a revisdo do regime penal aplicavel aos jovens delinquentes constitui um objetivo

do Governo, que alias se mostra ligado a revisdo em curso da Lei Tutelar Educativa.

Em cumprimento do Programa do Governo sera também promovida a revisdo do regime
das incapacidades previsto no Cddigo Civil, visando em particular proteger de forma mais
adequada e promotora de autonomia e dignidade de vida as pessoas idosas, 0 que sera feito
em articulacdo com a revisdo do regime civil do suprimento do poder paternal, atenta a

manifesta conex&o destes dois regimes.

Em 2015, pretende-se a aprovacdo parlamentar da lei contra o enriquecimento ilicito,
dotando-se Portugal dos meios necessarios para uma melhor resposta no combate a

Ccorrupgao.

A revisdo do Cddigo de Processo dos Tribunais Administrativos e Fiscais e do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, cuja redacédo final esta em fase de conclusdo pela
comissdo nomeada para o efeito, deverd estar concluida em 2015, avangando-se, nesta area,
para uma simplificacdo de procedimentos a semelhanca do que se fez com a revisdo do

Cddigo de Processo Civil.
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A regulamentacdo da lei da nacionalidade que permite a concessdo da nacionalidade aos
descendentes de judeus sefarditas portugueses, através da demonstracdo da tradicdo de
pertenca a uma comunidade sefardita de origem portuguesa, com base em requisitos
objetivos comprovados de ligagdo a Portugal, esta em fase de elaboracdo e sera
implementada em 2015, fazendo jus e resolvendo uma injustica que tem séculos de

existéncia.

No dmbito do sistema de execucdo das penas e medidas, 0 Governo esta a implementar o
Plano Nacional de Reabilitacdo e Reinser¢do 2013-2015 e o Plano Nacional de Reabilitacdo
e Reinsercdo — Justica Juvenil — 2013-2015, tendo sido assinados varios protocolos com
entidades das mais variadas areas que permitem a reabilitagdo do comportamento criminal,
bem como a promocgédo do exercicio de uma cidadania plena e ativa, contribuindo para a

prevencdo da reincidéncia criminal.

Em 2015, prossegue-se a execucdo do Plano de Investimento para a Requalificacéo e
Ampliacdo de Estabelecimentos Prisionais e dos Centros Educativos 2012-2016,
prosseguindo-se uma politica patrimonial orientada para a reabilitacdo e rentabilizacdo dos
edificios que pertencem ao Estado.

Os desafios de uma reforma estrutural e integrada do sistema de justica em Portugal
motivam o Governo a continuar a investir na sua melhoria sustentada, em permanente

dialogo e concertacdo com todos os parceiros judiciarios.
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3.3. Administracéao interna

Assegurar a seguranca de pessoas e bens € uma funcéo essencial do Estado. A existéncia de
um nivel elevado de seguranca de pessoas e bens é indispensavel, ainda que ndo seja
suficiente, para o bom funcionamento da sociedade e, consequentemente, da economia.
No dominio da seguranga, Portugal esta bem referenciado em termos internacionais,
ajudando a projetar uma imagem para o exterior de um pais seguro. As estatisticas da
criminalidade tém melhorado substancialmente nos Gltimos anos: ndo so6 se tem verificado
uma descida continua e consistente desde 2008, como se registou, em 2013, 0 nimero mais
baixo de crimes participados desde 2003. No indicador mais geral — crimes por mil
habitantes — Portugal esta entre os paises com melhor desempenho na UE. Este
desempenho é um contributo relevante para o processo de ajustamento da economia
portuguesa, uma vez que a manutencdo de um clima de paz e de serenidade constitui um

pilar importante para a recuperagdo da atividade economica.

O Programa do Governo, na sec¢do dedicada a administracdo interna, identifica as duas
dimensdes principais da intervencdo governativa nesta area: clarificar dominios de atuagéo
de forma a evitar incertezas e duplicagdes de recursos; coordenar e promover a cooperacao
e a partilha de informacéo entre os intervenientes, de forma a originar economias de escala.
Tendo em conta esta orientagdo, foram dados passos no sentido de aumentar a eficiéncia
no dominio da administracdo interna. No que aos servicos centrais diz respeito, a
promogdo da eficiéncia passa por dois aspetos essenciais, sobre os quais tem incidido, e
continuaré a incidir em 2015, a atuacdo do Governo na area da administracdo interna: a
adequacdo da estrutura organica e o desenvolvimento de um sistema de informacéo. Neste
ambito, concluiu-se em 2014 o processo de revisdo da Lei Organica do Ministério da
Administracdo Interna (MAI), tendo sido reduzido o ndmero de servigos centrais de
suporte dos cinco existentes no inicio da legislatura para apenas um: a Secretaria-Geral do
MAI (SGMAI. Esta alteragdo representa a adogdo de uma estrutura guiada pelos seguintes

principios:
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i) Existéncia de um unico servico de interface entre a tutela e 0s servigos
operacionais, clarificando os dominios de intervencdo e eliminando as duplicagdes

de recursos, tal como ficou estabelecido no Programa do Governo;

i) Centralizagdo nesse servico da informagdo relevante para a tomada de deciséo pela
tutela, estabelecendo as bases para a criagdo de um sistema de informacéao de gestdo
do MAI, que permita a tomada de decisdes informadas, que permita igualmente
responder rapidamente e com fiabilidade aos pedidos de informagéo vindos do
exterior do MAI e que permita ainda transmitir, de forma rapida e concisa, a
informacéo essencial para a caracterizagdo do universo do MAI, reduzindo o tempo

de aprendizagem e tornando mais suaves as transi¢des entre gabinetes.

Um dos objetivos mais importantes da revisdo da Lei Organica do MAI foi o reforgo da
area da contratacdo publica, tendo a UMC da SGMAI sido promovida a direcdo de
servicos. Este reforco resultou da conviccdo de que, para que haja um controlo efetivo
sobre a execucdo orcamental, € fundamental garantir que na area da contratacéo publica os
procedimentos sdo efetuados de forma transparente e em condi¢Oes de concorréncia entre
0s possiveis fornecedores, evitando o pagamento de rendas. Assim, a norma devera ser o
recurso a contratagdo por concurso publico. Em 2014, foi j& possivel observar algumas das

vantagens que caracterizam esta nova abordagem a contratagdo publica:

i) A reducdo muito significativa dos precos, nomeadamente nos concursos realizados
em 2014 para a Rede Nacional de Seguranga Interna (RNSI) e para as

comunicacBes maveis;

i) A agregacdo de procedimentos de aquisicdo, que permite reforcar o poder negocial

do MAI e reduzir o tempo de processamento;

iii) O tratamento uniforme dos procedimentos, que permite aumentar a qualidade dos

mesmos e reduzir o tempo perdido em apreciagdes e em reformulagoes;
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iv) Maior fluidez da informacdo entre os servicos do MAI e entre estes e a ESPAP,
I.P., contribuindo assim para a realizacdo mais eficiente dos procedimentos de
aquisicao;

v) A centralizacdo da informacdo sobre os processos ja concluidos, sobre os

procedimentos planeados e sobre o estado atual dos processos em curso.

A alteracdo da estrutura organica do MAI foi igualmente acompanhada por uma analise dos
espacos ocupados pelos servigos centrais do MAI. Neste contexto, foi possivel, em 2014,
reduzir a dispersdo das instalages usadas pelo MAI, aumentando a eficiéncia na afetacdo
dos espacos disponiveis, reduzindo as rendas e outros encargos com as instalacoes, e

melhorando as condi¢des de funcionamento dos servicos.

Tal como foi referido acima, o desenvolvimento de um sistema de informacao, tendo como
ponto central a SGMAI, é um aspeto essencial para 0 aumento da eficiéncia no &mbito do
MAI. Esse sistema de informacdo deverd congregar, em especial, informagdo sobre as
aquisicdes de bens e de servigcos — no contexto da UMC —, sobre a utilizagdo e o estado das

instalagdes ao servico do MAI, e sobre os recursos humanos.

A centralizacdo da informagdo sobre as aquisicbes de bens e de servigos devera,
desejavelmente, permitir também a definicdo de uma politica estavel de renovacdo de
certos equipamentos, como as Vviaturas e 0 equipamento informatico. Em vez de picos de
aquisicbes em certos anos, seguidos por anos em branco, devera ser privilegiada a

renovagao gradual e continua desses equipamentos.
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A base de dados sobre as instalacbes do MAI deverd constituir uma ferramenta
fundamental para a definicdo e para a programacdo da politica de intervencGes neste
dominio, que € uma area-chave do orcamento de investimento do MAI. Com efeito, as
instalacGes dos servicos operacionais tambem tém sido alvo de intervengfes importantes,
seguindo as prioridades elencadas por esses servicos. Merece aqui destaque a reorganizacéo
dos dispositivos da Policia de Seguranga Publica (PSP) em Lisboa e no Porto, iniciada no
final de 2013 e que permitird libertar cerca de 400 elementos policiais para funcgdes
operacionais. A reorganizacdo do dispositivo tem sido complementada por um plano de
investimento em instalacdes, que tera continuacdo em 2015 e que se tem traduzido tanto na

disponibilizacdo de novos edificios, como na melhoria dos existentes.

Apesar da importancia das instalacdes e das aquisicdes de bens e de servi¢os, a dimensdo
mais importante do MAI diz respeito aos seus recursos humanos. Nesta area sdo
especialmente relevantes os ingressos e as promogoes, que determinam em grande medida
a composicdo dos efetivos. Recordando o que ficou escrito nas Grandes Opgdes do Plano
para 2014, «é importante fazer um esforco para manter um fluxo continuo de entrada de
novos elementos nas forcas e nos servicos de seguranca, tal como em qualquer
organizacdo, publica ou privada. Esse fluxo garantird a renovacdo doseada dos quadros, a
transmissdo do capital humano e social acumulado nessas organizacBes as geragdes
vindouras e a manutencdo em atividade, com consequéncias positivas importantes a varios
titulos, de centros de formacéo.» Apesar de as novas entradas ndo compensarem totalmente
as saidas ocorridas e previstas — 0 que resultara numa diminui¢cdo gradual do nimero de
elementos nas forcas de seguranca, ja em curso desde 2008 — tal ndo afetara a capacidade
operacional das forcas de seguranca, dada a adocdo de novos modelos de policiamento e a
reorganizagcdo dos dispositivos policiais, com a consequente reafetacdo dos recursos
humanos as atividades operacionais. Em 2014, ingressaram 400 candidatos no curso de
formacéo de guardas da Guarda Nacional Republicana (GNR), 42 no curso de formagdo de
oficiais da GNR, 100 no curso de formacdo de agentes da PSP e 25 no curso de formacéo

de oficiais da PSP. Em 2015 sera mantido o ritmo de entradas, com ajustamentos apenas
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para responder a necessidades especificas, como seja o reforco das policias municipais de
Lisboa e do Porto. Além disso, esta prevista a ocorréncia de promogdes na GNR e na PSP,
que serdo decididas de forma a ter em atengdo as necessidades operacionais e as restricoes
orcamentais. Também o Servico de Estrangeiros e Fronteiras tem em curso, pela primeira
vez desde 2005, um concurso para o ingresso de 45 inspetores. A revisdo da orientacdo que
tem sido adotada na area dos recursos humanos — no sentido da estabilizacdo dos fluxos de
entrada em torno dos valores referidos — tera de ser baseada num conjunto de informagéo
que permita construir cenarios fiaveis para a evolugdo dos recursos humanos. Em 2015,
serd dada continuidade ao trabalho que, com este objetivo, tem vindo a ser feito em
colaboracdo com as forcas de seguranga e a SGMAL.

Ainda no ambito da informacgdo sobre recursos humanos, é de realcar o estudo iniciado
sobre 0s servigos de assisténcia na doenca da GNR e da PSP, o qual — conjuntamente com
os relatorios que, pela primeira vez, foram elaborados em 2014 sobre a atividade desses
servicos — permitira fundamentar a definicdo de orientaces para o futuro desses servicos.
A evolucdo muito positiva que se tem observado no desempenho desses servicos em 2014

merece registo; pretende-se contribuir para que esta evolucéo continue em 2015.

Outra alteracdo estrutural importante no dmbito do MAI, mas na vertente operacional,
resultard da concluséo, em 2014, do processo de extingdo da Empresa de Meios Aéreos,
S.A. (EMA). Apos esta extincdo, a Autoridade Nacional de Protecdo Civil assumira em
plenitude a gestdo dos meios aéreos que integram o patrimonio da EMA, a par da gestdo
integrada do dispositivo permanente no que respeita a locacdo de meios aéreos. Com esta
medida pretende-se avancar para um modelo mais eficiente de gestdo dos meios aéreos,

com ganhos, nomeadamente, nas areas do planeamento e da execucdo de operacoes.

Para além da consolidacéo das alteracfes estruturais descritas, em 2015 deverdo ter saliéncia

0S seguintes temas:
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O enquadramento dado pela LTFP, apesar de excluir do seu ambito de aplicacéo
geral os militares da GNR e o pessoal com fungdes policiais da PSP, clarifica o
contexto em que sera feita a revisdo das leis organicas e dos estatutos do pessoal da
GNR e da PSP, com respeito aos principios aplicaveis ao vinculo de emprego
publico expostos do n.° 2 do artigo 2.°6 nomeadamente no que respeita a

organizacdo de carreiras e aos principios gerais em matéria de remuneracoes;

No ambito do controlo das fronteiras, sera continuada a aposta no
desenvolvimento das novas tecnologias, na implementacdo da dltima geracdo do
sistema RAPID nos principais aeroportos internacionais € nos portos, e na
desburocratizagdo dos processos relativos a migracao legal. Terdo igualmente
prioridade a continuagdo do desenvolvimento das parcerias com os paises de lingua
oficial portuguesa, nomeadamente no ambito do processo de Rabat, e o
aprofundamento da participacdo nas instancias e agéncias europeias,
designadamente na Europol, na EASO (European Asylum Support Office) e no

Frontex;

Proceder-se-a a elaboracdo de uma proposta de Lei de Bases da Protecdo Civil,
continuando o esfor¢o de racionalizacdo de recursos, promovendo sinergias e
clarificando os diversos niveis de intervencdo operacional, reforcando assim a

capacidade de resposta do dispositivo;

Serd promovida a revisdo do atual modelo de financiamento dos corpos de
bombeiros, tendo em vista um quadro de estabilidade e previsibilidade dos recursos
financeiros disponiveis para o desenvolvimento da misséo de protecéo e socorro as

populagoes;
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O Governo continuard a dar prioridade ao combate a sinistralidade rodoviaria,
através ndo sO da prevencdo e da fiscalizacdo seletiva dos comportamentos de
maior risco, mas também através do continuo langcamento de campanhas e a¢des de
esclarecimento e sensibilizacgdo dos condutores. Concluird também a
implementagdo do Sistema Nacional de Controlo de Velocidade, que contara
inicialmente com 50 locais e 30 radares ativos, contribuindo de forma significativa

para a reducdo da sinistralidade naqueles locais;

O processo de informatizacdo dos postos e das esquadras da GNR e da PSP, e da
sua ligacdo integral a RNSI — que permitird, por exemplo, a utilizacdo da tecnologia
VolIP —, devera ficar concluido em 2014. 2015 sera um ano de consolidacdo do

novo sistema, esperando-se uma reducéo sensivel dos custos com comunicacdes;

Em 2014, foi publicada a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 8/2014, de 30 de
janeiro, que determinou a constituicdo de um grupo de especialistas para apoiar a
execucdo do projeto de concentracéo do atendimento de chamadas do servigo 112
em dois centros operacionais, em Lisboa e no Porto. Este plano visa dar ao sistema
112 uma estrutura mais moderna e adaptada as necessidades, em especial dada a
previsdo de que sera necessaria, ja em 2015, a substituicdo dos atuais PSAPSs (Public-
safety answering points) por equipamentos de tecnologia mais recente. O plano
contempla igualmente a criacdo do Centro Operacional Norte (CONor), no Porto,
o qual fornecera um mecanismo de redundancia mais resiliente ao Centro
Operacional do Sul. Em 2014, foi lancado o concurso publico internacional,

prevendo-se a conclusdo do CONor no primeiro semestre de 2015;
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Na sequéncia das conclusdes do estudo de avaliagdo do servico prestado pelo
SIRESP, promover-se-a a eliminacdo das fragilidades identificadas, visando o
aumento da resiliéncia do sistema. Paralelamente, 0 MAI encontra-se a trabalhar
com o MF no d&mbito da comissdo de negociacdo, tendo em vista a obtengdo de
uma reducdo dos encargos com o sistema, renegociando o contrato com o SIRESP.
Em qualquer circunstancia, essa renegociacdo assegurara que 0s niveis de servigo e

de qualidade atuais da rede SIRESP ndo serdo penalizados;

O trabalho de desenvolvimento e de operacionalizagdo de indicadores de analise e
de controlo das atividades desenvolvidas no ambito do MAI ira prosseguir em
2015, ja no quadro das novas atribuicdes da SGMALI, estando em estudo a estrutura

do sistema de business intelligence que sera implementado;

A érea da gestdo dos fundos europeus estruturais e de investimento no MAI sera
reforcada no contexto da sua integracdo na SGMAI, tendo em vista a sua
adequacdo as necessidades, nomeadamente as que decorrerdo da execu¢do do novo
periodo de programagdo (2014-2020) dos fundos europeus estruturais e de

investimento:
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No ambito do novo periodo de programacdo (2014-2020) dos fundos europeus
estruturais e de investimento na area dos assuntos internos, foram criados dois
instrumentos financeiros e aprovados os respetivos montantes a afetar: o Fundo de
Asilo, Migracdo e Integracdo e o Fundo de Seguranca Interna, subdividido nas
dimens@es fronteiras e vistos e cooperacdo policial. No seguimento do dialogo
politico, realizado com a Comissdao Europeia em setembro de 2013, e subsequente
aprovacdo de ata final em fevereiro de 2014, foram elaborados, em 2014, os
programas nacionais para os fundos em aprego, sujeitos a aprovacdo final pela
Comissdo Europeia. Nesse contexto, estdo planeadas, para o ano de 2015, ac¢Oes
nas seguintes areas prioritarias: i) melhoria da gestdo e controlo das fronteiras,
nomeadamente no ambito do  European  Border  Surweillance  System
(EUROSUR)/Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo e do
incremento da troca de informacg®es; ii) aumento da eficicia da prevencdo e do
combate ao crime, em particular nas dimensdes da cooperacdo policial operacional
e da resposta a ameacas especificas; iii) antecipacdo e prevencdo de riscos e crises,
assumindo particular acuidade a protecdo de infraestruturas criticas e a antecipacéao
de ameagas terroristas; iv) implementacdo da politica comum de vistos e refor¢o da
cooperacdo consular; e v) execu¢do da politica de asilo e de retorno, atraves da
participagdo do Estado Portugués nos mecanismos de reinstalagdo e de
recolocacéo;

Ainda no ambito do proximo quadro financeiro de apoio europeu, o0 Governo ira
continuar em 2015 a aposta nos investimentos com vista & melhoria das
infraestruturas e dos equipamentos de protecéo civil, bem como do planeamento,
conhecimento e monitorizacdo dos riscos especificos associados, no contexto do
Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(POSEUR);

119



e Na administracdo eleitoral, o Governo continuard a introduzir importantes
alteracbes ao processo eleitoral, através da atualizacdo da componente tecnoldgica,
procurando aperfeicoar a fiabilidade dos procedimentos eleitorais, em particular no
que respeita ao escrutinio provisério, e melhorar a disponibilidade de informagéo
aos cidadaos.

4.2 Opcéao — Politica externa e defesa nacional

4.1 Politica externa

4.1.1. Relagdes bilaterais e multilaterais

i) Principais desenvolvimentos e iniciativas no ambito da Unido Europeia

A participacéo de Portugal no processo de construcéo europeia foi marcada, nos anos mais
recentes, pela responsabilidade acrescida de cumprir com sucesso o PAEF. Particular
atencdo politica foi dada a edificacdo e a consolidagdo da Unido Bancaria, constituindo
marcos fundamentais a entrada em vigor do mecanismo Unico de supervisdo e a adogao,

em 2014, do mecanismo Unico de resolugdo bancaria.

O debate sobre o aprofundamento da UEM tem sido igualmente conduzido em torno da
possibilidade de serem instituidos «arranjos contratuais», denominados Parcerias para 0
Crescimento, 0 Emprego e a Competitividade, com o objetivo de facilitar a implementacédo

de reformas estruturais com impacto no crescimento e no emprego.

Neste sentido, Portugal continuara a acompanhar e a apoiar a discussdo deste mecanismo
que pretende, acima de tudo, reforcar a coordenagdo das politicas econdmicas de forma a

garantir a maior convergéncia no &mbito da UEM.
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No quadro da Politica Externa da UE importantes desenvolvimento estdo em curso. Na
vizinhanca Leste, depois de suspensa a assinatura do Acordo de Associagdo com a Ucrania
e dos desenvolvimentos que se seguiram, foi possivel, a margem do Conselho Europeu de
junho de 2014, a assinatura dos Acordos de Associacdo da UE, ndo s6 com a Ucrania, mas
também com a Gedrgia e a Moldavia, num sinal inequivoco do apoio da UE a consolidacéo
daquelas democracias, ao desenvolvimento de reformas economicas e a maior integracéo
comercial com a Unido — um apoio que Portugal subscreveu desde a primeira hora.

As relagdes da Vizinhanca Sul foram igualmente objeto de notavel evolugdo, sendo de
sublinhar a assinatura da parceria para a Mobilidade entre a UE e Marrocos. Os trabalhos
desta parceria permitiram preparar 0s passos para a concluséo de uma segunda, com a
Tunisia. Foram igualmente realizados progressos substanciais em matéria de vistos e de
fronteiras, destacando-se a aprovagdo de alteracdes ao Regulamento de Vistos.

Portugal continuara a contribuir para a implementacéo da Politica Europeia de Vizinhanca,
quer a Leste quer a Sul. Serd concedida especial atengdo aos parceiros mediterranicos no
apoio da Unido aos processos de transicdo democratica.

Sendo o comercio cada vez mais 0 motor de crescimento e de afirmacdo nos mercados
globais, Portugal devera ativamente continuar a assegurar uma eficaz participacdo no
processo de redesenho das regras do comércio internacional e da Politica Comercial
Comum em particular.

Portugal reafirmard a sua agenda estratégica, com a participa¢éo constante e construtiva nos
respetivos fora. Isto apenas sera possivel prosseguindo uma adequada mobilizacdo das
estruturas da Administracdo Publica e da maior participacdo dos stakeholders nos processos
negociais e pré-negociais, concretizando uma reforma da politica comercial. Aspetos
essenciais para 0 pais, como a energia, 0s diversos acordos bilaterais em negociacéo e as
negociacGes multilaterais, os acordos de investimento e a revisdo das proprias regras de
comércio, permitem abrir cada vez mais os mercados a concorréncia global e merecem ser
maximizados para possibilitarem as nossas empresas maximizarem o potencial de

exportacio para outros mercados.
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Na éarea das politicas internas e setoriais, sdo de destacar os resultados obtidos por Portugal
na negociagdo das emissGes de CO, dos veiculos automoveis; a manutencdo da producéo
em Portugal, sobretudo nas regifes autonomas, do tabaco de tamanho regular, sem
prejuizo do refor¢co de medidas de protecdo da salde publica no @mbito da «Diretiva
Tabaco»; a melhoria das possibilidades de pesca, em condi¢cOes rentaveis para a frota
portuguesa, no acordo de pesca UE-Marrocos; e a mobilizacdo dos ministérios para a

reducdo dos encargos administrativos e legislativos das PME.

Portugal continuara especialmente empenhado no aprofundamento do Mercado Unico
Europeu, com especial destaque para 0s setores que apresentam maior potencial de
crescimento, nomeadamente a inddstria, a energia, 0s transportes e as telecomunicagoes,

bem como o mercado digital.

Na érea da justica e assuntos internos, € de salientar a entrada em funcionamento, em 2014,
do Sistema de Informacgdo Schengen de 2.2 geragdo (SIS I1), cujas negociacOes se arrastaram
por mais de uma década. Portugal desempenhou um papel decisivo neste processo, sendo o

primeiro Estado a migrar para o SIS I1.

No que respeita a transposicéo de diretivas e a aplicagdo do direito da UE, ndo obstante a
evidente melhoria nos resultados alcangados por Portugal, cumpre reforcar a importancia
do esforco e empenho de todos os intervenientes no exigente e complexo processo de
transposicdo de diretivas. Nesse sentido, aprofundar-se-a o processo de acompanhamento
politico reforgado, que pretende ajudar a ultrapassar as dificuldades resultantes de
processos de transposicdo de diretivas que exijam adaptacdes legislativas complexas e com

impactos significativos.

O Centro SOLVIT Portugal manteve a exceléncia ja antes reconhecida, tendo-lhe sido
atribuido, em maio de 2014, pela Comissdo Europeia, o prémio de «Melhor Centro

SOLVIT», com a maior percentagem de casos resolvidos da década.
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No plano da comunicacdo sobre a UE, a criacdo do sitio «Carreiras internacionais», gerido
pelo Centro de Informacdo Europeia Jacques Delors (CIEJD), constituiu um forte
contributo para a divulgacdo de oportunidades de emprego e de estagio na UE, Conselho
da Europa, Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE),
Organizagdo das NacOes Unidas, NATO e também nos Servicos Externos do MNE e de
Peritos Nacionais Destacados na UE.

Também a criacdo do sitio «Oportunidades de Negocio na Unido Europeia» permitiu
agregar informacdo num ponto Unico, simplificando o acesso das PME a informagéo sobre

contratos publicos publicados por Instituicdes e outros organismos da UE.

Portugal continuara particularmente empenhado em reforcar a estratégia de crescimento e
restaurar a relacdo de confianca entre a UE e os seus cidaddos. A revisdo intercalar da
Estratégia Europa 2020 constitui a oportunidade para afinar objetivos e instrumentos

tendo em vista assegurar um crescimento sustentavel, inclusivo e gerador de emprego.

As questBes migratorias continuardo a assumir protagonismo, reclamando uma agdo
decidida da UE em varias frentes: do asilo as fronteiras, passando pela mobilidade, atracéo
de talentos e integracdo dos migrantes, sem esquecer o didlogo e coopera¢do com 0s paises
terceiros, em particular com os da vizinhanca. Do mesmo modo, a luta contra a
criminalidade organizada e o terrorismo permanecerdo como desafios importantes em
2015, devendo a UE empenhar-se na revisdo da Estratégia de Seguranga Interna. Toda a
sua acao sera subordinada & promocdo dos direitos fundamentais, com especial destaque

para a protecdo dos dados pessoais.

Em 2015, Portugal ird& acompanhar estreitamente o novo ciclo institucional na UE,
marcado pela nomeacdo de novos presidentes da Comissdo Europeia, do Conselho
Europeu e de um novo Alto Representante/Vice-Presidente, assim como pelos trabalhos
da oitava legislatura do Parlamento Europeu. Merecerd igualmente uma atengéo particular a

implementacdo da agenda estratégica da UE.
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Portugal prosseguird uma politica ativa de promocéo da presenca de cidaddos nacionais nas
instituicOes e organismos da UE, bem como em outras organizag¢des internacionais. Além
disso, continuard a promover o conhecimento e a disseminagdo de informacéo sobre 0s
assuntos mais pertinentes da UE, visando estimular uma participacéo ativa e informada dos

cidad&os nacionais no projeto de construgdo europeia.

Em 2015, Portugal continuara empenhado no acompanhamento da revisdo do Servico
Europeu de Acdo Externa, tendo presente o convite ja dirigido pelo Conselho da UE ao
proximo Alto Representante da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros e Politica
de Seguranga, para analisar o progresso obtido e apresentar, 0 mais tardar até ao final do
proximo ano, uma avaliagdo sobre a organizacdo e o funcionamento daquele Servico.
Portugal zelara para que a implementacéo do Tratado de Lisboa na area da Politica Externa
e de Segurangca Comum responda a prioridades nacionais e europeias de politica externa e
permita a UE dotar-se de instrumentos modernos e eficazes para emprestar uma coeréncia
acrescida a sua acdo e dos seus Estados-Membros, em resposta a desafios regionais e

globais, assegurando uma maior visibilidade na cena internacional.
i) Principais iniciativas a realizar no ambito das relacdes bilaterais

No quadro da prioridade que Portugal confere, ao nivel das relacdes bilaterais, & parceria
estratégica privilegiada que mantém com os Estados Unidos da América, alicercada na sua
identidade euro-atlantica, o Governo prosseguira empenhado no aprofundamento do
relacionamento bilateral no contexto das consultas politicas prosseguidas na Comissdo
Bilateral Permanente e consequente reforco da cooperacdo setorial a que se assistiu nos
Gltimos anos, com destaque para a defesa, a justica e administracdo interna ou, ainda, para a

ciéncia e tecnologia, energia e ambiente.

O objetivo de intensificar e diversificar as relagdes politicas e economicas com o Canada
sera continuado mediante uma aposta reforcada nos contatos bilaterais de alto nivel e na
identificacdo de novas areas de didlogo e de cooperagdo, como as que estdo associadas,

numa visao abrangente, a valorizacdo dos oceanos.
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Portugal continuara a dar especial atencio aos paises da Europa de Leste e Asia Central,
com o objetivo de aprofundar o relacionamento econémico e comercial ja existente. Neste
contexto, salienta-se o recente estabelecimento de uma antena diplomatica em Astana, que

permitiu conferir uma maior dindmica as relacGes bilaterais.

A valorizacdo dos lacos historicos e privilegiados com a América Latina manter-se-4 uma
das prioridades da politica externa portuguesa. Além do reforgo do ja vasto relacionamento
bilateral com o Brasil, a promocdo da diversificagdo das relagdes com os paises latino-
americanos permitiu, nos ultimos dois anos, um aprofundamento sem precedentes do
relacionamento politico e econdmico com a Colémbia, 0 Panama4, o Peru e a Venezuela. O
forte impulso politico dado as relagBes bilaterais com o México, associado em 2014 as
comemoracdes dos 150 anos de estabelecimento das rela¢bes diplomaticas, devera traduzir-
se, num futuro préximo, num estreitamento decisivo da cooperagdo e das relacOes
economicas com este pais. Paralelamente, prosseguir-se-a a promocéo da diversificacdo das
relacbes de Portugal com outros paises da regido, incluindo o Chile, Cuba, Republica

Dominicana, Paraguai e Urugual.

As relacdes de Portugal com o mundo arabe, Magrebe e Medio Oriente, tém vindo
gradualmente a consolidar-se como uma linha de forga estrutural e uma prioridade
estratégica da politica externa portuguesa.

Portugal procurara dar continuidade ao reforco das relacdes bilaterais com os paises da
regido do Magrebe nas suas multiplas vertentes, nomeadamente através da realizacdo de
visitas bilaterais, das cimeiras bilaterais instituidas com Marrocos, Argélia e Tunisia e do

acompanhamento dos processos de transi¢do e reformas na regiéo.

Manter-se-4 0 empenho no acompanhamento, preparacéo e coordenacdo de iniciativas no
ambito da copresidéncia portuguesa do Dialogo 5+5, assumida em 2013 e que se
prolongaré até meados de 2015, e no reforco da cooperagdo e colaboragdo com outros

mecanismos de didlogo no Mediterrdneo, nomeadamente a Unido para o Mediterraneo.
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Permanecera prioritaria a aposta no fortalecimento e diversificagdo do relacionamento com
0s paises do Médio Oriente, nomeadamente do Golfo Pérsico. Neste contexto, assumira
especial relevo a criacdo de um enquadramento normativo favoravel a internacionalizacéo

de empresas nacionais na regido.

Portugal continuara a prosseguir a dindmica de consolidacdo e reforco do seu
relacionamento privilegiado com os paises africanos, com especial enfoque na Africa
Ocidental e Austral, tanto no plano bilateral, a todos os niveis (incluindo nas dimensdes
politico-diplomatica e econdmica), como no quadro multilateral com as organiza¢6es sub-
regionais do continente, com destaque para a Unido Africana, a Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Ocidental e a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral .

Neste contexto, as nossas relagdes com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
continuardo a assumir especial preponderancia, através da dinamizacdo de visitas bilaterais
reciprocas, a todos os niveis e em todos 0s setores com relevancia para a nossa cooperagao.
Com reiterado empenho, serdo implementados os resultados da 112 Cimeira Luso-
Mocambicana (realizada em Maputo, a 26 de marco de 2014) e da 111.2 Cimeira Luso-
Caboverdiana (a realizar em Lisboa, a 19 de dezembro de 2014), sem deixar de explorar
perspetivas de cooperacdo, ndo s6 com Mocambique e Cabo Verde, mas também com
Angola e S80 Tome e Principe, contribuindo assim para o estreitamento das parcerias
existentes. Em estreita articulagdo com os seus parceiros, tanto no quadro da CPLP como
no seio da UE, Portugal trabalhara em conjunto com as autoridades guineenses eleitas, e
em linha com as prioridades por elas estabelecidas, em prol do fortalecimento das
instituicBes da Guiné-Bissau, no refor¢o do Estado de Direito e no combate a impunidade,

assim como para 0 progresso econémico no pais.

No decurso de 2014, Portugal investiu também fortemente no reforgo das suas relagdes
com os paises da Asia e da Oceania, através da realizagdo de visitas bilaterais de altas

individualidades portuguesas a Asia e de dignitarios estrangeiros ao nosso pais.
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Em 2015, Portugal continuard a apostar no aprofundamento destas relacdes, atraves da
realizacdo de visitas bilaterais (nas quais serd dado especial énfase a dimensdo econémica) e

de consultas politicas, bem como da negociacao de instrumentos juridicos bilaterais.
iii) Principais iniciativas a realizar no ambito das relagdes multilaterais

Portugal permanecera profundamente empenhado na implementacéo das prioridades e do
roteiro da Estratégia Conjunta UE-Africa para o periodo 2014-2017, decididos na 4.2
Cimeira UE-Africa (Bruxelas, 2 e 3 de abril de 2014), mantendo o seu papel de
impulsionador deste processo politico e estratégico, e contribuindo para a dinamizagdo do

didlogo politico entre a UE e Africa numa perspetiva pan-africana abrangente.

Serd atribuida méaxima prioridade a questdo da seguranca maritima no Golfo da Guiné,
promovendo a coordenacgdo internacional nesta matéria e a capacitacdo dos paises e
organizacbes da regido, através de uma abordagem multissetorial, no combate aos
fendmenos de pirataria e outros traficos ilicitos que afetam a regido, dentro do respeito

pelo principio da apropriacdo nacional e regional.

Portugal empenhar-se-& ativamente na preparagdo e na participacdo na cimeira com 0s
paises latino americanos (Cimeira UE-CELAC), por forma a reforcar os lagos politico-

econdmicos existentes com esta regido.

A politica externa portuguesa serd também marcada pelo empenho em garantir uma

participacdo ativa nas organizacgdes internacionais multilaterais.

Neste sentido, e no ambito das Nagdes Unidas, Portugal continuara a contribuir de forma
construtiva para a tomada de decisdes no quadro da manutencdo da paz e da seguranca

internacionais, da promogao do desenvolvimento e do respeito pelos direitos humanos.
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Continuard igualmente a assegurar uma participacdo ativa na UNESCO, nomeadamente no
quadro da sua presenca no Comité do Patrimonio Mundial como membro eleito (mandato
2013-2017), no Conselho da Europa, incluindo no quadro do Centro Norte-Sul, com sede
em Lisboa, cujas atividades e relevancia 0 nosso pais continuard a promover, e na

Organizagdo para a Seguranca e Cooperacdo Europeia.

Procurar-se-a, ainda, continuar a participar ativamente nos varios fora multilaterais que
visam prevenir e combater a criminalidade organizada ou as ameacas transnacionais tais

como o terrorismo, a pirataria, o trafico de drogas ou o trafico de seres humanos.

A promocdo da protecdo e da realizagdo dos direitos humanos continua a ser uma
prioridade da politica externa portuguesa.

Neste sentido, manter-se-a a participagdo ativa na definicdo e na execucdo da politica de
direitos humanos da UE, bem como no quadro das Nagdes Unidas, nos trabalhos do
Conselho de Direitos Humanos e na 3.2 Comissdo da Assembleia-Geral. Se for eleito pela
Assembleia Geral das Nacbes Unidas para membro do Conselho de Direitos Humanos,
para 0 mandato de 2015-2017, Portugal participara ativamente nos trabalhos deste érgao a
partir de janeiro, promovendo todos os direitos humanos (civis, culturais, sociais, politicos
ou econdmicos), e defendendo o respeito pela sua universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia. A Comissdo Nacional para os Direitos Humanos continuard a
desempenhar um papel fulcral na coordenacéo e na definicdo das politicas nacionais em
matéria de direitos humanos, bem como na execucdo das recomendagdes e compromissos

que resultam da participacdo do nosso pais nos 0rgdos internacionais de direitos humanos.
Portugal continuard, igualmente, a apoiar os trabalhos da alianca das civilizagOes.

No quadro multilateral, Portugal continuara ainda a defender a necessidade de uma gestao
eficaz e eficiente dos recursos das organizacOes internacionais, pugnando sempre que for

possivel e adequado por poupancgas nos respetivos orgamentos.
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Destaca-se ainda, no plano multilateral, a postura ativa de Portugal nas discussdes de
seguimento das Conclusdes do «Rio+20», tanto no dmbito da UE, como nos varios fora

das Nagdes Unidas que abordam a tematica do desenvolvimento sustentavel.

No dmbito dos compromissos assumidos no Rio de Janeiro, sdo igualmente de assinalar os
progressos registados no dominio dos oceanos, matéria essencial para um pais como
Portugal. Neste dominio, cabe realcar o facto dos Estados-Membros das Nac¢bes Unidas
terem recentemente renovado o compromisso de debater a questdo da conservagdo e
utilizacdo sustentavel da biodiversidade marinha em areas para além da jurisdicdo nacional,
com vista a possivel adogdo de um instrumento internacional sobre a matéria no quadro da
Convencéo das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar.

Continuar-se-d0 a valorizar as tematicas dos oceanos e dos assuntos do mar, tendo
presente, nomeadamente, a defesa dos interesses nacionais no ambito da proposta de
extensdo da plataforma continental submetida por Portugal junto da Comissdo de Limites

da Plataforma Continental das Nagdes Unidas.

E ainda de realcar que foi assinado, em setembro de 2013, pelo Ministro da Educagio e
Ciéncia, o programa-quadro («Country Programme Framework»- CPF) que regulara a
cooperacdo entre Portugal e a Agéncia Internacional de Energia Atomica, entre 2013 e

2018, nas varias vertentes do civil nuclear.

Sera dada continuidade ao trabalho desenvolvido no ambito da participagdo de Portugal no
Conselho da FAO, no ECOSOC e na Comissdo de Populacdo e Desenvolvimento das
Nacdes Unidas. Sera igualmente dada particular atencdo as questdes do emprego na
Organizagdo Internacional do Trabalho. Serd também prestado apoio & campanha para
eleicio do candidato nacional ao Comité Permanente do Comité Regional para a Europa da
OMS e sera desenvolvida uma campanha diplomatica com vista a eleicdo de Portugal como
membro do Conselho Executivo da Organizagdo Mundial do Turismo (OMT).
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No dmbito da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e ao nivel estratégico,
Portugal prosseguird o seu empenhamento politico ativo nas discussdes sobre o futuro da
Alianca decorrentes do novo ambiente internacional de seguranga, em consequéncia da
crise na Ucrania. Procurard, também, manter uma contribuicdo operacional relevante no
cumprimento das suas obrigaces para com a Alianca e os aliados. Internamente, serdo
prosseguidas as agdes tendentes & implementacdo da nova Estrutura de Comandos,
decidida em 2010.

No quadro da néo-proliferacdo e desarmamento, Portugal participard ativamente na
Conferéncia de Revisédo do Tratado de N&o-Proliferagdo, nos esforcos redobrados na UE
para 0 lancamento do Cddigo Internacional de Conduta para o Espaco Exterior, bem

como na entrada em vigor do Tratado de Comércio de Armas.

O recente desenvolvimento de armas roboticas poderd constituir um capitulo de

desenvolvimento econdmico.

Portugal continuard também a apoiar 0s instrumentos juridicos e regimes internacionais e
prosseguird o cumprimento das obrigacdes decorrentes dos tratados e convengdes que
ratificou no dominio das armas bioldgicas e quimicas através da Autoridade Nacional para
a Proibicdo das Armas Quimicas e da Autoridade Nacional para efeitos do Tratado de

Proibicdo Total de Ensaios Nucleares.

Merece por fim destaque a participagdo de Portugal, no biénio 2012-2014, no Conselho

Executivo da Organizagdo para a Proibigdo das Armas Quimicas.
iv) Principais iniciativas a realizar ao nivel da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

A politica externa portuguesa alicerca-se, também, na participacdo de Portugal na CPLP.
Investir na consolidacdo e aprofundamento da CPLP e promover uma politica de

cooperacao estruturante sdo areas prioritarias a prosseguir.
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No &mbito da CPLP, Portugal participara nos respetivos fora de didlogo e de cooperagdo
intergovernamental, dando continuidade & prossecucdo dos seus objetivos prioritarios, em
particular a promocéo e difusdo da lingua portuguesa, a intensificacdo da concertacdo
politico-diplomética e o reforgo da cooperagdo setorial, com destaque para as vertentes

economica e empresarial.
v) Principalis iniciativas a realizar no &mbito da cooperacéo para o desenvolvimento

Na area da cooperacdo para o desenvolvimento e apds a aprovacdo, em fevereiro de 2014,
do Conceito Estratégico da Cooperacdo Portuguesa 2014-2020, importara operacionalizar
0s objetivos, principios e prioridades consignados, mobilizando os atores nacionais em
torno de uma politica de cooperacdo mais alinhada, mais instrumental e mais visivel e

assente numa logica de gestdo por resultados.

Neste dmbito, realcam-se as novas areas de intervencdo (energia, crescimento verde ou
mar), o papel de novos atores (setor privado), o reforco de parcerias estratégicas
(cooperacéo delegada e triangular) e a promocéo de novos modelos de financiamento (com
realce para as oportunidade de parceria no novo periodo de programacéo (2014-2020) dos

fundos europeus estruturais e de investimento.

No plano externo, realce para a Presidéncia do Grupo de Doadores em Mogambique (G-
19) que Portugal assumird a 1 de junho de 2015, o retomar dos projetos de cooperacdo
institucional com a Guiné-Bissau, bem como a elaboracdo e negociagdo de novos

programas estratégicos de coopera¢do com Angola, Guiné-Bissau e Mogambique.

No plano multilateral, Portugal continuara a empenhar-se na preparacdo e participagdo nos
debates que terdo lugar nos fora internacionais sobre a agenda pds-2015 e nas questOes

relacionadas com o financiamento do desenvolvimento.
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Sublinha-se que, em 2015, tera lugar o exame do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da
OCDE que efetuara a analise e a avaliacdo da politica de cooperagdo portuguesa, incluindo
um balan¢o quanto ao grau de implementacdo das recomendagdes do Ultimo exercicio
realizado em 2010.

No plano nacional, serdo prosseguidos os instrumentos de didlogo e consulta entre o
Estado, a Administracdo Local, o Parlamento, a sociedade civil e o setor privado,
propiciando o surgimento de projetos comuns e atuacGes em parceria, designadamente
atraves da Comissdo Interministerial de Cooperacdo e do Férum de Cooperagdo para o
Desenvolvimento.

De referir, ainda, que 2015 serd 0 Ano Europeu para o Desenvolvimento, pelo que sera
promovido pelo Camdes — Instituto da Cooperacdo e da Lingua, I.P., um alargado
programa de atividades que terd como objetivo informar, sensibilizar e envolver os
cidad&os nas tematicas da cooperacao para o desenvolvimento.

4.1.2. Diplomacia econémica

A diplomacia econémica assume uma importancia primordial na agenda de crescimento do
pais. Com efeito, a diplomacia econdémica € hoje um eixo estruturante da politica externa
portuguesa, desempenhando um papel impar na materializacdo do designio estratégico de
abertura e de internacionalizagdo da economia nacional.

O processo de integracdo da rede comercial e de turismo na rede diplomatica e consular
portuguesa consubstanciou uma mudanca de paradigma na atuacdo externa de Portugal em
matéria econdmica e comercial, traduzida num apoio mais proximo, imediato e eficaz as
empresas nacionais. O desenvolvimento de planos de negocios especificos para cada
mercado, estabelecendo diretrizes e objetivos a prosseguir pelas representacOes
diplomaticas, representou um salto qualitativo em matéria de politica externa e de
diplomacia econdmica. Este esforco de planeamento ird ser prosseguido e refor¢ado, no
sentido do seu aperfeicoamento, articulando sempre que possivel com iniciativas de setor
privado e tendo em consideracdo a conjuntura politica, economica e financeira de cada

mercado.
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Uma vez terminado o processo de co-localizagdo das redes comercial e turistica na rede
diplomaética e consular, importa analisar formas de cooperagéo eficaz, otimizagdo de custos
de funcionamento e de promoc¢do da imagem de Portugal, dos setores economicos
nacionais de exceléncia e das competéncias das empresas portuguesas. Tendo em
consideracdo os novos equilibrios geoestratégicos e a emergéncia de economias nacionais e
regionais, iniciar-se-4& uma reflexdo sobre a adequada presenca e defesa de interesses
nacionais/econdémicos na rede externa, procurando abordar de forma consistente 0s
mercados identificados como prioritarios ou com potencial de crescimento para Portugal.
A alocagdo de recursos para 0s paises com maior potencial de incremento das exportacdes,
e de captacdo de investimento direto estrangeiro, € uma preocupacao constante, pelo que o
Governo, tendo em conta o impacto comercial para as empresas que operam em Portugal e
as dindmicas da economia global que influenciam a atracdo de investimento direto
estrangeiro e a diversificacdo de mercados ira, em coordenagcdo com a Agéncia para o
Investimento e Comercio Externo de Portugal, E.P.E. (AICEP, E.P.E.) continuar a
proceder a uma analise cuidada e ponderada dos movimentos de internacionaliza¢cdo da

economia portuguesa.

A diversificacdo de mercados, o alargamento da base exportadora e a atragdo de
investimento estruturante que gere riqueza, aumente o valor acrescentado dos nossos
produtos e servicos e crie postos de trabalho qualificados, sdo trés pilares essenciais da

atuacdo do Governo em matéria de diplomacia econdmica.

Serd continuada, através da AICEP, E.P.E., uma politica pro-ativa de maior cooperacéo
entre empresas visando a criagdo de sinergias, que potenciem a ativacdo de redes de
exportacdo e de parcerias entre Grandes Empresas e PME, promovendo efeitos de

arrastamento destas no acesso a mercados externos.
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A atuacdo do Governo nesta matéria beneficia da coordenacdo de prioridades e de
iniciativas com o setor privado proporcionado pela atividade desenvolvida pelo Conselho
Estratégico de Internacionalizacdo da Economia, enquanto férum privilegiado e

particularmente qualificado de discussdo e debate.

Tendo em vista promover o potencial exportador das empresas portuguesas, 0 Governo,
atraves da AICEP, E.P.E., prosseguira a realizagdo de estudos e captacdo de informacéo
relevante nas suas delegacGes externas que permitam sinalizar a oferta privada a existéncia

de oportunidades de negocios em mercados externos.

O Governo ird apostar ainda de forma determinada na «Marca Portugal», contribuindo para
uma efetiva promocéo da proposta de valor de Portugal e das empresas portuguesas.

4.1.3. Lusofonia e comunidades portuguesas

O Governo ir4, em 2015, dar continuidade a estratégia de afirmacdo da lingua portuguesa
enquanto lingua de comunicacdo multinacional e internacional, contribuindo para reforcar
a sua influéncia e posicdo no sistema mundial. Sera dada particular atencdo as
recomendacdes do Plano de Acéo de Lisboa (PAL), aprovado na X Conferéncia de Chefes
de Estado e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que
teve lugar em Dili, a 23 de julho de 2014.

Nos termos do PAL, destaca-se a promogdo da lingua portuguesa junto das comunidades
portuguesas, bem como junto de falantes de outras linguas. Sera igualmente valorizada a
sua dimensdo como lingua de conhecimento e de inovagdo, com especial destaque para 0s
paises da CPLP, e serdo desenvolvidas agdes que contribuam para a utilizacdo da lingua
portuguesa nas organizagdes internacionais, contribuindo para a afirmacdo do potencial

econémico que lhe esté associado.
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No ambito do ensino do Portugués no estrangeiro, 0 Governo promovera um sistema de
qualidade, nomeadamente atraves da monitorizacao cientifica e pedagdgica dos cursos das
redes publicas, associativas e particulares, da progressiva extensdo do sistema de avaliagdo e
certificagdo das aprendizagens e do Programa de Incentivo a Leitura. Na mesma linha,
prosseguird o desenvolvimento de parcerias para o alargamento da rede de escolas
associadas, bem como as parcerias com as autoridades locais para a integracéo curricular da

lingua portuguesa.

O Governo persistira também nos esfor¢os que vem desenvolvendo ao nivel da integragéo
curricular do Portugués nos sistemas de ensino secundario de paises do Magrebe, Africa
Austral e America Latina, para além dos paises com significativas diasporas portuguesas, e
na formacdo de professores de Portugués como lingua estrangeira, em articulagdo com
outros paises da CPLP.

No ensino superior, continuard o apoio aos programas de estudos portugueses nas
instituicbes dos paises parceiros, promovendo, sempre que possivel, a articulagdo com as
instituicdes de ensino superior portuguesas. Sera igualmente apoiado 0 uso do Portugués
na producdo e comunicacéo cientificas, nomeadamente através de projetos que propiciem

as relacdes entre departamentos de investigacdo de universidades e instituicdes da CPLP.

No ambito da formacéo de professores de Portugués como lingua estrangeira, sera criado
um sistema de certificacdo que permita o reconhecimento de habilitacbes para esta
docéncia especifica, bem como prosseguira 0 apoio a formacéo superior de tradutores e
intérpretes de Portugués, nomeadamente promovendo parcerias entre universidades

africanas e europeias, em articulagdo com departamentos da UE e das Nagdes Unidas.
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Serd igualmente dada continuidade ao investimento na formacdo e ensino a distancia,
nomeadamente como apoio a acdo dos professores, e na disseminagdo das tecnologias da
educacdo, bem como no acompanhamento de setores da nova emigracdo portuguesa.
Ainda no quadro do apoio as comunidades, sera lan¢ada uma plataforma de aprendizagem
a distancia de Portugués como lingua materna, ao servigo das criangas e jovens de familias

em mobilidade recente.

Considerando a dimensdo internacional da lingua portuguesa e a sua utilizagdo em
contextos profissionais diversificados, sera ampliada a oferta de cursos de lingua

portuguesa para fins especificos.

No &mbito da promogdo da cultura portuguesa no exterior, 0 Governo dara continuidade
ao desenvolvimento de parcerias com entidades publicas e privadas, no sentido de
concertar a apresentacdo externa das expressGes artisticas contemporéaneas, extensiva aos
diversos dominios das inddstrias culturais e criativas, privilegiando os dialogos entre

tradicdo e modernidade.

O Governo prosseguira o programa de reestruturacdo e qualificacdo da rede de Centros
Culturais Portugueses no mundo como plataformas de intervencdo regional,

nomeadamente na promogao e ensino do Portugués como lingua estrangeira.

O Governo considera prioritaria a relacgdo com as comunidades portuguesas que se
encontram um pouco por todo o Mundo. O potencial da nossa didspora € um ativo que
Portugal ndo pode desperdicar, devendo ser desenvolvidas politicas concretas de
aproximacdo aos milhdes de membros da nossa didspora, numa légica de cumplicidade
estratégica. Neste pressuposto, a lingua portuguesa é um valor fundamental para a relacéo
com todos os portugueses residentes no estrangeiro, bem como com aqueles povos que

partilham connosco os valores culturais da lusofonia.
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Continuar-se-a a melhorar as politicas especificas que garantam um apoio consular mais
proximo dos cidadédos, designadamente através da realizacdo de permanéncias consulares, 0
fomento da participacéo civica e politica, 0 acompanhamento de novos fluxos migratorios,
particularmente em relacdo aos cidaddos mais desprotegidos, o incentivo ao associativismo

empresarial e uma maior intervencdo dos jovens e das mulheres na vida civica.

A mobilizacdo dos jovens luso-descendentes serd uma das primeiras preocupacoes, dando-
se sequéncia a programas que permitam a sua relacdo com a nossa cultura, a nossa lingua e
a realidade do Portugal contemporaneo.

Por outro lado, 0 aumento da participacéo civica e politica das nossas comunidades na vida
politica nacional e nos paises de acolhimento devera ser incentivado, com especial atencéo
a intervencdo publica das mulheres e ao recenseamento eleitoral.

O Conselho das Comunidades Portuguesas e 0 movimento associativo da diaspora serdo
considerados parceiros privilegiados, sendo chamados a pronunciar-se ou a acompanhar o
desenvolvimento das principais medidas. A revisdo da Lei do Conselho das Comunidades
Portuguesas permitira apostar de forma mais evidente na relagdo com as mais diversas
comunidades, melhorando os seus mecanismos de organizacéo local e regional.

Impde-se que sejam incentivadas estratégias de organizacdo empresarial no seio das nossas
comunidades, numa Otica de aproximacdo ao tecido industrial e comercial nacional, tendo
particularmente em conta o papel das camaras de inddstria e comércio. Nesta linha,
atribuir-se-4 uma importancia crescente ao papel do Gabinete do Investidor da Diaspora e
a «Plataforma 560» enquanto elementos agregadores dos investidores das nossas
comunidades.

A rede consular continuara, assim, a ser um instrumento ativo de desenvolvimento da
nossa politica externa, conjugando a sua funcédo institucional de representacdo do Estado
com acles integradas de diplomacia econdmica e cultural, numa estreita ligacdo as
comunidades portuguesas. A este nivel, reconhece-se 0 sucesso da experiéncia das novas
Permanéncias Consulares, que sera alargada e melhorada, permitindo apoiar consularmente

mais de centena e meia de cidades onde ndo existia qualquer servico consular.
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4.2. Defesa nacional

A defesa nacional continuara a orientar a sua atividade tendo presentes 0s objetivos
permanentes e conjunturais de defesa nacional, as missdes atribuidas as Forgas Armadas,
bem como o atual contexto internacional que exige respostas flexiveis, num quadro de

seguranca cooperativo alargado.

Neste contexto, foram definidos os seguintes eixos de atuacéo:
e Contribuicdo para a seguranca e desenvolvimento globais;

e Concretizagdo do processo de reestruturacdo do Ministério da Defesa Nacional
(MDN) e das Forgas Armadas.

4.2.1. Contribuicao para a seguranca e desenvolvimento globais
4.2.1.1. Portugal como coprodutor de seguranga internacional

Na OTAN, Portugal prosseguira com 0S seus compromissos, respeitando o espirito de
coesdo e solidariedade que caracterizam a Alianca Atlantica. Neste contexto, é de destacar
que Portugal, juntamente com Espanha e Italia, acolne em 2015 o exercicio de alta
visibilidade «Trident Juncture».

No contexto da consolidagdo da nova estrutura de Comandos OTAN, Portugal continuara
a acompanhar o processo de transferéncia da Escola de ComunicagOes e de Sistemas de
Informacéo da OTAN para Portugal. Continuara igualmente a apoiar o desenvolvimento e
utilizacdo da capacidade operacional da STRIKEFORNATO, transferida recentemente

para Portugal em proveito do cumprimento das miss6es da Alianca.

No ambito da UE, Portugal continuara a apoiar a Politica Comum de Seguranca e Defesa,

incluindo as vertentes de Investigacdo e Desenvolvimento e da IndUstria.
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O esforgo nacional em missdes humanitarias e de paz, sob a égide de organizacGes
internacionais, incluindo da Organizacdo das Nacfes Unidas, através do empenhamento
das Forcas Armadas portuguesas, manter-se-& em 2015, dando continuidade ao

compromisso com a seguranca, o desenvolvimento e a estabilidade internacionais.

As relagdes bilaterais e multilaterais com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa serao
reforgcados, seja no dominio da cooperacdo técnico-militar, seja no apoio a Reforma do
Setor da Seguranca, havendo abertura para dar continuidade & integracdo de contingentes

militares de Paises de Lingua Portuguesa nas Forcas Nacionais Destacadas.

Portugal intensificard ainda as relacdes externas de defesa e o relacionamento com 0s
nossos aliados e parceiros, destacando-se a relagdo estratégica privilegiada com os Estados
Unidos da América, com a regido do Mediterraneo e do Magreb, bem como com parceiros

atuais e potenciais na area da economia de defesa.
4.2.1.2. Evocacdes do Centenario da Grande Guerra

Alinhando com cerca de 30 paises de varios continentes envolvidos diretamente na |
Guerra Mundial, Portugal vai evocar este tragico marco da Histéria com o objetivo de
divulgar, sobretudo aos jovens, a mensagem de que a paz, tal como a liberdade, é uma

conquista permanente, que nunca pode ser dada como adquirida.

O vasto programa elaborado pela Comissdo Coordenadora das Evocacdes do Centenario
da I Guerra Mundial, que seré executado até 2018 e inclui diversas iniciativas — desde linhas
de investigacdo académica a programas de televisdo —, enfatizara a utilidade de umas forcas

armadas bem preparadas e capazes para que a paz prevaleca.
4.2.1.3. A promocéo da economia de defesa na esfera internacional

A importancia da promocdo da economia de defesa na esfera internacional, dada a sua
traducdo pratica no crescimento do pais, exige uma adaptacdo institucional que permita
uma atuacdo eficaz na promocdo das empresas portuguesas e na procura de novos
mercados e negdcios, num setor com grande especificidade e sensibilidade.
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Nesse sentido, dentro das atuais empresas do Grupo EMPORDEF, foram introduzidas
alteracOes ao objeto da atual IDD, passando a denominar-se «IDD — Plataforma das
IndUstrias de Defesa Nacionais», que ird acompanhar e ajudar as empresas portuguesas
neste setor, em estreita colaboragdo com a AICEP, E.P.E.

4.2.2. Concretizagdo do processo de reestruturacdo do Ministério da Defesa

Nacional e das Forcas Armadas

A racionalizagdo de estruturas e de recursos, tendo em vista uma maior eficécia e eficiéncia
das Forgas Armadas, pretende igualmente aprofundar o conceito de umas Forgcas Armadas
a0 servico das pessoas.

Ao longo dos Ultimos anos foram implementadas diversas medidas e desenvolvidas
diversas acdes no sentido de reestruturar o MDN e as Forgas Armadas, nomeadamente ao
nivel dos Estabelecimentos Militares de Ensino (superior e ndo superior), dos

Estabelecimentos Fabris do Exército (EFE), na Saude Militar e no SEE na area da defesa.

A reforma estrutural da defesa nacional e das Forcas Armadas foi sistematizada em 2013,
através da Reforma «Defesa 2020». Os principios e linhas de atuacdo dessa reforma
encontram-se definidos, entre outros, pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 26/2013, de 19 de abril (Defesa 2020), e pelo Despacho n.° 7527-A/2013, de 11 de
abril (Diretiva Ministerial para a reforma estrutural na defesa nacional e nas Forgas
Armadas - Reforma «Defesa 2020»).

Foi jA completado um numero significativo das tarefas estabelecidas, designadamente as
relacionadas com a revisdo do edificio conceptual e legislativo da defesa nacional e das
Forcas Armadas, nomeadamente a Lei de Defesa Nacional, a Lei Organica de Bases da
Organizagdo das Forgas Armadas e a Lei Organica do MDN, correspondendo ao final de

uma primeira fase dos trabalhos da reforma «Defesa 2020».
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Mantendo as orienta¢Oes iniciais, procedeu-se ao ajustamento de algumas tarefas, cuja
complexidade e exigéncias de articulacdo assim o requerem. Foi assim iniciada uma segunda
fase desta reforma (Despacho n.° 7234-A/2014, de 2 de junho - Diretiva Ministerial
Complementar para a reforma estrutural na defesa nacional e nas Forcas Armadas),
garantindo a materializacdo estrutural da dimensdo conceptual gizada e o aprofundamento

das tarefas no ambito do planeamento estratégico.
4.2.2.1.A reforma «Defesa 2020»

No ambito da Reforma «Defesa 2020», para além da revisdo do edificio conceptual e
legislativo da defesa nacional, foi também concluida a revisdo dos documentos
estruturantes do planeamento estratégico: Conceito Estratégico Militar, MissGes Especificas

das Forcas Armadas, Sistema de Forgas e Dispositivo.

A reforma «Defesa 2020» definiu, como medidas de enquadramento do planeamento
integrado de longo prazo na defesa nacional, em 1,1 % (£0,1) do PIB, 0 compromisso
orcamental estavel para a defesa nacional e foi enunciado um nivel de ambicdo para as
Forgas Armadas.

Para além destas medidas e de forma sucinta, resumem-se as principais linhas de acdo

determinadas, e que se encontram em curso:

e Ajustamento dos racios de despesa: 60 % em pessoal, 25 % em operacdo e
manutencdo e 15 % em investimento em capacidades, incluindo, investigacéo,

desenvolvimento e inovagdo, progressivamente e até 2020;

e Redimensionamento do efetivo de pessoal das Forcas Armadas: para um efetivo
global entre 30 000 e 32 000 militares. Deve realizar-se pela redugdo de 2 000
efetivos durante 2014, de 2 000 efetivos em 2015 e na distribuicdo progressiva dos
restantes até final de 2020. Os quadros do pessoal civil do conjunto da defesa
nacional devem ser redimensionados para cerca de 70 % do atual, até final de 2015;
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Redimensionamento do dispositivo territorial: reducéo efetiva de 30 %, ao nivel dos

comandos, unidades, estabelecimentos e demais 6rgaos das Forgas Armadas;

Reconfiguragdo do Comando Operacional Conjunto e o0s comandos de
componente dos ramos, no sentido da partilha de meios e recursos e da otimizacdo

da articulacdo e cooperacdo mutuas;

Acompanhamento e monitorizagdo do processo de implementacdo do Modelo de
Governacdo Comum do Ensino Superior Militar e consolidacédo da configuracéo

organizacional que o Instituto Universitario Militar devera assumir a partir de 2016;

Concentracéo da Direcdo-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar (DGPRM) e da

Direcdo-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa num Unico servigo;

Criacdo de uma unidade operativa de natureza matricial que terd como objetivo a
preparagdo, promog¢do, acompanhamento e coordenacdo dos projetos/fichas de
candidaturas a fundos europeus estruturais e de investimento do MDN, no &mbito
do novo periodo de programacao (2014-2020) dos fundos europeus estruturais e de

investimento.

4.2.2.2. Estabelecimentos Militares de Ensino ndo superior

No ano letivo de 2014/2015 concluir-se-4& a restruturacdo, jA& em curso, dos

Estabelecimentos Militares de Ensino ndo superior. No final desse ano letivo, o Instituto

de Odivelas sera encerrado, integrando-se todos os niveis do ensino regular no Colégio

Militar e desenvolvendo-se o Instituto dos Pupilos do Exército enquanto estabelecimento

de ensino profissional e tecnoldgico.

Esta restruturacdo dos Estabelecimentos Militares de Ensino ndo superior compreende

medidas de integracéo, eficiéncia, racionalizagdo e otimizacdo de recursos, tendo em vista a

coeréncia do projeto educativo assente nas caracteristicas proprias da instituicdo militar.
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4.2.2.3.Estabelecimentos Fabris do Exército

Para 2015 prevé-se a conclusdo do processo de reestruturacdo dos EFE, com a
implementacdo dos modelos organizacionais e juridicos adequados para a Manutengdo
Militar e a extincdo das Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento e das Oficinas
Gerais de Material de Engenharia, permitindo a racionalizacédo dos recursos existentes. Este
processo decorre apds atribuicdo do vinculo publico aos trabalhadores daqueles
estabelecimentos fabris através da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, e transi¢do para as
carreiras gerais da relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado dos
trabalhadores daqueles estabelecimentos fabris através do Decreto-Lei n.° 1/2014, de 9 de

janeiro.
4.2.2.4. Saude militar e assisténcia na doenca

Através do Despacho n.° 2943/2014, de 21 de fevereiro, foram definidas orientagdes
complementares no &mbito da reforma do sistema de satde militar (SSM), que assegurem o
seu alinhamento estrutural e funcional com as demais medidas da «Defesa 2020» e que
conduzem a implementacdo do novo modelo integrado preconizado para a SSM, que sera
consolidado em 2015. Esta reestruturacdo tem como principal objetivo a prestacdo de
melhores servigos, suportada por recursos humanos e materiais adequados as necessidades

e financeiramente sustentaveis.

Em 2014, foi ainda concluido o processo de fusdo dos hospitais militares, tendo sido
consagrada, através do Decreto-Lei n.° 84/2014, de 27 de maio, a criagdo do Hospital das
Forcas Armadas (HFAR) na dependéncia do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas

Armadas, constituido pelos polos de Lisboa e do Porto.

A ADM - Assisténcia na Doenga aos Militares das Forcas Armadas, continuard a
acompanhar as medidas em implementacdo nos restantes subsistemas de saude publicos,

salvaguardando as devidas especificidades do subsistema.
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4.2.2.5. Antigos Combatentes e Deficientes das Forgas Armadas

No &mbito da politica de apoio aos Antigos Combatentes e aos Deficientes das Forcas
Armadas, com o objetivo de simplificar procedimentos e garantir um acesso mais facil aos

seus utentes, entrou em funcionamento em 2014 o «Balcdo Unico da Defesay.

Relativamente aos processos de qualificacdo como Deficiente das Forgas Armadas (DFA),
foram, ao longo dos ultimos anos, implementados mecanismos internos no MDN que
permitiram um aumento assinalavel do nimero de processos concluidos. A morosidade no

processo de qualificagdo como DFA era uma situacdo que se arrastava ha varios anos.

Nédo obstante o trabalho desenvolvido, foi também constituida uma equipa de projeto
integrando representantes do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, dos ramos das
Forcas Armadas, da Secretaria-Geral do MDN, da DGPRM e do HFAR, com a misséo de,
no prazo de um ano, proceder ao redesenho do processo de qualificacdo de DFA, com
vista a atingir uma duracdo média futura de 18 meses, resolver e normalizar a pendéncia de
processos, bem como propor a criagdo de uma Junta Médica Unica a funcionar no &mbito

do HFAR e de um Centro de Recursos de Conhecimento sobre Stress de Guerra.
4.2.2.6. Orgdo Central de Recrutamento

Com o objetivo de assumir centralmente a funcdo de recrutamento, a conclusdo da
operacionalizagdo do Orgdo Central de Recrutamento e Divulgagio (OCRD) pretende
conferir uma dimensdo de integracdo aos processos que estdo subjacentes ao recrutamento
militar nas suas diferentes modalidades, maximizando a sua eficiéncia e eficécia, conforme
previsto na reforma «Defesa 2020». Neste sentido, dar-se-a sequéncia a implementacédo do
Plano Funcional aprovado para 0 OCRD, dando cumprimento aos objetivos estratégicos

nele constantes através da concretizacdo das iniciativas associadas.
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4.2.2.7. Reinsercdo profissional dos militares e ex-militares em regime de contrato

A reinsercdo profissional dos militares em regime de contrato € um dos pilares de
sustentabilidade do modelo de profissionalizacdo da prestagdo de servico militar. E por isso
necessario apostar na criagdo de instrumentos que promovam ou potenciem 0S processos
de reinsercdo profissional dos militares e ex-militares do regime de contrato, de modo a
afirmar o empreendedorismo como politica privilegiada de apoio a reinsercdo. A
concretizagdo deste objetivo passara, nomeadamente, pela implementagdo do Programa
«Defesa Empreende» (que pretende criar condi¢des para que a aproximacgao a economia
real se faga de forma eficaz, designadamente através de centros de incubagdo, em parceria
com diversas entidades), pelo alargamento da abrangéncia geografica dos servigos de
reinsercdo profissional do Centro de Informacdo e Orientacdo para 0 Emprego a zona
norte do pais e pelo desenvolvimento da atividade deste enquanto Centro para a

Qualificacéo e Ensino Profissional.

Por outro lado, criar condi¢Ges para que, em complementaridade com as demais entidades
formadoras nacionais, a formacdo ministrada nas Forcas Armadas possa conferir a
conclusdo do ensino secundario e o nivel 4 de qualificacdo profissional, de modo a
assegurar gque os respetivos percursos profissionais sejam qualificantes e geradores de mais-
valias para o reingresso no mercado de trabalho.
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5.2 0pcéo — O desafio do futuro: medidas setoriais prioritarias
5.1. Economia
5.1.1. Internacionalizacdo da economia

A internacionalizacdo da economia portuguesa através do crescimento das exportacdes é
um pilar fundamental para o novo ciclo de crescimento, no qual se pretende atingir um
aumento da capacidade exportadora e uma progressiva diversificagdo de mercados alvo,
nomeadamente através do aprofundamento das relagbes comerciais com paises de lingua

portuguesa que constituem um mercado com elevado potencial de crescimento.

De entre as varias iniciativas do Governo neste ambito, destaca-se a aposta no
desenvolvimento da diplomacia econdmica, conforme descrito na sec¢éo 4.1.2. De entre 0s
resultados obtidos, releva o equilibrio ja atingido na balanga de bens e servigos, enquanto
sinal encorajador da correcdo das politicas seguidas no passado e fator fundamental para o

equilibrio futuro das nossas contas com o exterior.
5.1.2. Investimento e competitividade
5.1.2.1. Investimento

No atual quadro de recuperacdo da atividade econdmica, € fundamental dinamizar politicas
de incentivo ao investimento, principalmente em setores de bens e servigos transacionaveis
com capacidade exportadora e setores com alto nivel de inovagdo empresarial e

tecnoldgica.

Em 2015, continuardo a ser implementadas medidas que visem atuar ao nivel da
produtividade e da capacidade de criacdo de valor, especialmente, das PME, promovendo o
investimento em setores, intensivos em tecnologia ou conhecimento, com potencial de
crescimento. Estas iniciativas assentardo em incentivos financeiros, geridos com eficiéncia e
eficacia, no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN 2007-2013), do
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novo Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissdo Europeia (Portugal 2020) e do
Fundo de Modernizacdo do Comeércio.

Com vista ao aumento do nivel global de investimento em Portugal e a sua concentracéo
nos setores produtores de bens e servigos transacionaveis, serdo reduzidas barreiras e
entraves a entrada, sendo que a aplicacdo de capital via apoios publicos (nacionais e
europeus), tera de ser bastante criteriosa. Nesse sentido, 0 Governo continuard em 2015 a
atuar na reducéo de custos de contexto comprometedores da competitividade internacional

do Pais, atraves da implementacdo de medidas que permitam:

e Promover um ambiente de negdcios mais amigo do investimento, que considere as
questBes relacionadas com o ordenamento do territério, 0 ambiente, a eficiéncia
energetica, as infraestruturas de comunicacéo, a interoperabilidade nos transportes,
a eficiéncia na gestdo portuéria, entre outros. Neste ambito, é crucial prosseguir o
combate a burocracia, garantia de celeridade e desmaterializacdo dos processos

administrativos, juridicos e legais;

e Melhorar e facilitar a interagéo e articulagdo entre Governo e iniciativa privada

(empresas, investidores e empreendedores - nacionais e estrangeiros);

e Atrair e focalizar novos investimentos, nomeadamente em dominios alinhados com
as novas estratégias de clusterizagdo fortemente orientadas para 0 aumento das
exportacOes, a par de uma crescente e sustentada internacionalizacdo dos atores
envolvidos, através da densificacdo das redes colaborativas, do reforco das cadeias
de fornecimento e de acordo com as tendéncias reveladas pelos mercados

internacionais;

e Potenciar e facilitar o acesso a incentivos especificos, bem como a mecanismos de

apoio técnico e financeiros flexiveis e devidamente configurados;

e Dinamizar os processos de redimensionamento estratégico atraves, ndo s6 de

mecanismos especificos de apoio a processos de fusdo e de aquisicdo, como
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também de suporte a processos de transmissdo/sucessao empresarial.

Adicionalmente, 0 Governo continuard a assegurar condi¢fes que permitam as empresas
contratar financiamento a niveis compativeis com o seu grau de risco e diversificar fontes
de financiamento, com o objetivo principal de reforco dos capitais proprios. Em concreto,
manter-se-a a promocdo de mecanismos de financiamento e de incentivo ao
desenvolvimento de ferramentas de capitalizagdo cofinanciadas por privados,
nomeadamente na recapitalizacdo e reestruturacdo de empresas. Sera dada continuidade a
estratégia de aprofundamento do mercado de capital de risco através da atragdo de
investidores privados nacionais e internacionais e da dinamizacdo de novos fundos de
capital de risco cofinanciados por privados e por fundos europeus estruturais e de
investimento.

Nesse ambito, as principais medidas para 2015 consideram:
e O refor¢o dos mecanismos de apoios diretos as empresas no Portugal 2020;

e O fortalecimento do Sistema Nacional de Garantia Mdtua, enquanto instrumento
fundamental de facilitagdo do acesso ao credito pelas PME;

e A criacdo de instrumentos financeiros e fiscais que possibilitem ultrapassar a

situagdo de subcapitalizacdo de muitas empresas portuguesas, nomeadamente PME;

e O apoio a revitalizacdo de empresas em situacdo econdmica e financeira dificil mas
com potencial estratégico, dinamizando processos de reestruturacéo, recuperacao e

transmissao;

e A operacionalizagdo da IFD.
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5.1.2.2. Competitividade fiscal

A politica fiscal reveste uma posicdo de destaque enquanto instrumento de
competitividade. A tributacdo direta sobre as empresas ocupa um lugar primordial para
atingir estes objetivos dado o seu impacto nas escolhas dos agentes economicos, razdo pela
qual o respetivo regime € especialmente relevante para promover o investimento, a

competitividade e a internacionaliza¢do das empresas.

Neste contexto, e conforme descrito na secc¢éo 2.4., 0 Governo tem implementado diversas
medidas, de entre as quais se destaca a Reforma do IRC. Foi também aprovado o novo
Cddigo Fiscal do Investimento, um diploma que sistematiza todos os beneficios fiscais ao
investimento e a capitalizacdo das empresas disponiveis, garantindo maior transparéncia e
maior simplicidade na interpretacéo da lei fiscal. Foi ainda alterado o regime de obrigacdes
declarativas existente em sede de tributacdo de empresas, através de solugdes que reforcam
a seguranga e confianga de investidores e promovem a atragédo de investimento nacional e
estrangeiro, reduzindo simultaneamente o0s custos de contexto. Adicionalmente,
reestruturou-se a politica fiscal internacional do Estado Portugués, na qual foi privilegiado
0 reposicionamento de Portugal como pais exportador de capitais, designadamente em

mercados internacionais considerados prioritarios para o investimento portugués.
5.1.2.3. Inovagédo, Empreendedorismo e 1&D

Ao nivel do empreendedorismo e da inovacgdo, é prioridade do Governo transformar o
conhecimento em valor econdémico, promovendo uma cultura de empreendedorismo na
sociedade portuguesa e a ligacdo entre tecido empresarial, entidades do sistema cientifico e

tecnoldgico e o Estado.
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A estratégia de modernizacdo do tecido empresarial assenta em medidas de promogdo da
inovacdo e da I&DT de orientacdo empresarial, especialmente a inovagdo tecnoldgica,
como fonte de: i) diferenciacdo e incremento da capacidade concorrencial de atividades
transacionaveis; ii) promocdo dos mecanismos de transferéncia de tecnologia para as
empresas; iii) reforco da valorizagdo econdmica do conhecimento; iv) reforco do incentivo

ao investimento; e v) promocao do financiamento e reestruturacdo empresarial.

Portugal apresenta uma margem de progressdo assinalavel no direcionamento do seu
investimento em 1&D para projetos que se traduzam em aplicagdes com valor econdémico,
bem como na transferéncia de conhecimento entre as entidades do SCTN e as empresas.
Contudo, o Pais ainda ndo atingiu a média europeia nos resultados tecnoldgicos e na
intensidade tecnoldgica da economia. Nesse sentido, 0 Governo prosseguira em 2015 o
apoio ao empreendedorismo, com destaque para o empreendedorismo de base inovadora e
tecnoldgica, bem como das politicas orientadas para a eficiéncia coletiva e para a
consolidacdo da rede de Clusters, visando a sua valorizacdo econdémica na producéo de

novos produtos e servigos e na inovagao organizacional, estratégica ou de mercados.

No ambito das medidas destinadas a apoiar a 1&D e a inovagdo e empreendedorismo, o
Governo dara prioridade absoluta ao reforgo da capacidade nacional para transformar o
conhecimento em valor econdmico, continuando a atuar ao longo dos seguintes grandes

eixos de valorizacéo:

e Fomentar e fortalecer a colaboragdo entre as empresas e as instituicdes do sistema
cientifico e tecnoldgico, por forma a induzir um maior financiamento privado do

investimento em 1&D com aplicabilidade comercial;

e Potenciar a inovagdo tecnoldgica nas empresas e melhorar as suas estruturas

produtivas, continuando a apoiar a integracdo de doutorados em empresas, bem
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como uma maior interacdo de gestores e empresarios com universidades,

programas de investigagdo e alunos;

Assegurar uma maior integracdo de empresas e instituicGes cientificas no espago
europeu de investigacdo e inovagdo, criando as condi¢Oes para que exista um

efetivo reforgo da participagdo das diversas entidades nos programas europeus;

Promover e apoiar o empreendedorismo de base tecnoldgica, veiculo privilegiado
de valorizacdo do conhecimento gerado pelo esforco de 1&D nacional,
promovendo um ambiente social favoravel ao empreendedorismo e a promocéo de
uma cultura de mérito e de risco empresarial, desenvolvendo a¢Bes que promovam
a criacdo de «start-ups», diversificando os apoios e fontes de financiamento a novos

projetos de empreendedorismo;

Prosseguir o reforco da Agenda Digital Nacional, dando resposta as prioridades e
objetivos da Agenda Digital Europeia. Pretende-se, assim, rentabilizar as
infraestruturas de banda larga de nova geracdo, atraves do desenvolvimento de
conteudos e servigos exportaveis nas areas do governo eletronico, satde (eHealth),
educacdo (eLearning), cultura (eCulture) ou justica (eJustice), criando valor para as

empresas e competitividade para a economia portuguesa;

Incentivar a necessaria ligacdo a diaspora cientifica e tecnoldgica portuguesa como
fator decisivo para a captacéo de recursos necessarios ao desenvolvimento de «start-

ups» globais de elevada intensidade tecnoldgica;

Promover iniciativas orientadas para a internacionalizagdo de 1&D e inovacdo
empresarial, assegurando uma maior integracdo do sistema cientifico nacional no
espago europeu de investigacdo e um reforco da participagdo das diversas entidades

NOS programas europeus.
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Finalmente, é de sublinhar o papel integrador de instrumentos de politica de eficiéncia
coletiva, com destaque para a Estratégia Nacional de Especializacdo Inteligente (ENEI),
que procura mobilizar o Sistema Nacional de 1&D&I para o0 desenvolvimento de novos
produtos e servicos, para a melhoria de produtos e processos, com vista a um mais
inteligente posicionamento competitivo da economia portuguesa no mercado internacional,
bem como para a importancia da consolidacdo da rede de clusters, que assume um papel
central na implementacdo da ENEI, sendo esperado que tenha um contributo significativo
para a valorizacdo econdmica do conhecimento na inovacdo organizacional, estratégica e de

mercados.
5.1.2.4. Comércio

O Governo, apo6s ter efetuado um diagndstico aos setores do comercio, Servigos e
restauracdo, com a auscultacdo dos respetivos agentes economicos, aprovou a Agenda para
a Competitividade do Comeércio, Servigos e Restauracdo 2014-2020, a qual constitui uma
inovadora aposta numa estratégia setorial que visa 0 aumento de competitividade e tem
subjacente uma visdo que pretende gerar novas dindmicas de qualidade, modernidade,

criatividade e atratividade.

O Governo continua, assim, a envidar esfor¢os no sentido de eliminar constrangimentos
legais e administrativos, nomeadamente os relacionados com a criagdo e instalacdo de
empresas, de modo a obter uma simplificagdo de procedimentos e uma redugdo de custos

de contexto.

Importa, por outro lado, canalizar os recursos financeiros disponiveis de modo mais
eficiente, através de sistemas de incentivos dirigidos a projetos estruturantes e estratégicos

para o setor.

As medidas incluidas na Agenda pretendem abranger o ambiente urbano, rural e eletrénico,

bem como os mercados nacional e internacional, no sentido de:
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Aumentar a competitividade no setor e promover o investimento empresarial. No
quadro do Fundo de Modernizacdo do Comércio pretende-se dar continuidade ao
sistema de incentivos para apoio a atividade comercial — «Comércio Investe -
Sistema de Incentivos ao Investimento», priorizando o refor¢o da linha de apoio
aos projetos conjuntos, que possam valorizar uma abordagem estratégica e
integrada de modernizacdo e inovagdo das zonas urbanas, dos centros urbanos,
com o objetivo de apoiar projetos de investimento que apostem em requalificar e

melhorar a oferta do comércio de proximidade e a criacdo de emprego;

Promover a reducdo de custos de contexto através da revisdo generalizada dos
regimes juridicos aplicaveis ao setor, visando uma simplificacdo e desmaterializacéo
de procedimentos. A entrada em vigor do regime juridico das atividades de
comércio, servigos e restauragdo e respetiva regulamentacdo, pretende criar um
contexto favoravel a aceleracdo do crescimento econdmico, promovendo a
consolidacdo, reestruturacdo e criagdo de empresas, facilitando o respetivo
funcionamento no quotidiano. Assim, através da simplificacdo da legislacéo,
pretende-se estimular a captacdo de novos investidores e a geracdo de novos
projetos para 0s empresarios ja estabelecidos. No espirito de desburocratizagdo e
clarificacdo, prevé-se a liberalizagdo do acesso a determinadas atividades, a redugdo
do pagamento de algumas taxas, a permissdo de realizacdo de saldos em periodos
definidos pelo proprio operador, com o limite de quatro meses por ano e horarios

livres de funcionamento, com restri¢des em determinadas circunstancias;
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Melhorar as condigdes concorrenciais. A transparéncia nas relacbes comerciais e 0
equilibrio das posi¢des negociais, entre agentes econdémicos, sdo fundamentais para
a concretizagdo de designios constitucionais como o da liberdade contratual e o da
concorréncia salutar, cabendo ao Estado estabelecer os mecanismos que impecam a
distorcdo destes principios. Com este objetivo foi aprovado o regime juridico
aplicavel as Praticas Individuais Restritivas do Comércio, o qual resultou de um
amplo debate que envolveu as estruturas associativas mais representativas dos
setores da agricultura, indistria e comércio. Em 2015 serd dado enfoque a
implementacdo, acompanhamento e monitorizagdo deste regime, no sentido de

avaliar 0s seus impactos, positivos e negativos;

Criar um Conselho para o Comercio, Servicos e Restauracdo (CCSR) que contara
com a participacdo do Governo, da Administracdo Publica e de Stakeholders. O
CCSR terd como missdo identificar as melhores praticas que contribuam para a

melhoria dos servicos prestados e da tomada de decisdo pelos diversos organismos;

Incentivar uma maior presenca no mercado digital global. A incorporagdo de
tecnologias de informacdo e comunicagdo é fundamental para a internacionalizacdo
destes setores, permitindo ndo sO alcancar ganhos de produtividade e

competitividade, como também o desenvolvimento da economia digital, e-commerce;

Dinamizar o comércio, 0s servicos e a restauracdo nas zonas rurais e
transfronteiricas. Atendendo as especificidades do contexto rural, importa
incentivar um maior equilibrio entre a oferta e a procura, em especial, pela alteracéo
da sua capacidade para disponibilizar multisservicos, que acompanhem as
tendéncias do consumo e a evolugdo das necessidades das populagdes das
localidades rurais. Devera ser dada especial atencdo aos espagos com caracteristicas
de atracdo turistica ou transfronteirica, em colaboracdo com as autarquias locais e

com o setor do turismo;

154



Do ponto de vista do ordenamento do territdrio, torna-se necessario delinear uma
politica urbano-comercial que contribua para resolver o0s problemas de
desarticulagdo territorial e funcional dos setores que desempenham um papel
fundamental no abastecimento das populacdes. Neste sentido, estd em avaliagdo a
implementacdo de uma estratégia territorial para estes setores, com o objetivo de
contribuir para o conhecimento da realidade e permitir uma correta implementagdo
de novos formatos de negocios, em funcgdo das falhas detetadas e que respondam as
necessidades dos consumidores, contribuindo para a requalificacdo, diversificagdo e

inovacdo do tecido economico.

5.1.3. Infraestruturas, transportes e comunicacdes

Nos setores das infraestruturas, transportes e comunicagdes, 0 Governo tem levado a cabo

medidas bastante relevantes que devem ser destacadas.

Ao nivel das infraestruturas, e em linha com o descrito em sec¢des anteriores, merecem

destaque:

A renegociacdo das PPP no setor das infraestruturas rodoviarias;

A concluséo formal do processo de privatizacdo de 100 % do capital social da ANA
— Aeroportos de Portugal, S.A., e a aprovacdo do respetivo Plano Estratégico para
0 horizonte 2013-2017,

A eliminacdo da TUP Carga e o congelamento de todas as taxas portuarias,
contribuindo para a maior eficiéncia das operacdes, para a reducdo da fatura

portuéria e para 0 aumento da competitividade do setor;

O lancamento dos processos de renegociagdo dos contratos de concessdo de
terminais portuarios para movimentacdo de cargas nos portos de Aveiro, Leix0es,
Lisboa e Setubal, bem como do terminal de contentores do Porto de Sines
(Terminal XXI), com vista a avaliagdo do redimensionamento deste terminal, no
quadro legal aplicavel,
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A aprovacéo do novo Regime Juridico do Trabalho Portuario;

O langamento e conclusdo do processo de concurso para concessdo do Novo
Terminal de Cruzeiros de Lisboag;

A conclusdo da alteracdo do modelo regulatério do setor rodoviério, através da
clarificagdo do papel do Instituto da Mobilidade e Transportes, 1.P. (IMT, I.P.) e da
EP, S.A,, da definicdo de um novo estatuto das estradas nacionais e da criacdo de
um novo modelo de portagens que assegure a equidade na cobranca e promova a

coesdo social e territorial.

Ao nivel dos transportes, relevam:

A continuacdo do processo de reestruturacdo das empresas publicas de transportes

e a obtencéo, pelo segundo ano consecutivo, de um EBITDA ajustado positivo;

O langamento dos procedimentos concursais para abertura a iniciativa privada da
exploracdo de servicos publicos de transporte de passageiros nas areas

metropolitanas de Lisboa e do Porto;

A reforma do modelo de regulagdo do setor dos transportes, com a criagdo da
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes e a revisdo dos estatutos do IMT, I.P.,
e do Instituto Nacional da Aviagdo Civil, I.P., este Ultimo passando a autoridade
reguladora independente, em cumprimento do estabelecido na Lei-Quadro das
Entidades Administrativas Independentes com funcdes de regulacdo da atividade

econdmica dos setores privado, publico e cooperativo.
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Ao nivel das comunicagdes, é de salientar:

Apo6s a primeira fase de privatizacdo dos CTT, S.A., concluida em dezembro de
2013, foi finalizado o processo de privatizagdo da empresa, através da alienacéo, em
setembro de 2014, por meio de um processo de colocacdo acelerada, de cerca de
31,5% de agOes representativas do respetivo capital social que eram detidas ainda
pela PARPUBLICA. Em termos globais, o encaixe financeiro do Estado com a
privatizacdo foi de 909 milhdes de euros, dos quais cerca de 343 milhdes
correspondem ao valor de encaixe da segunda fase do processo. Ao valor do
encaixe da privatizacdo acrescem os cerca de 18,9 milhdes de euros recebidos pelo

Estado a titulo de dividendos do exercicio de 2013;

A concluséo dos concursos para designacao dos prestadores do servico universal de
comunicacOes eletronicas e a celebracdo (em fevereiro de 2014) dos respetivos
contratos com 0s novos prestadores dos servigos, nas componentes de servigo
telefénico fixo, postos publicos e listas telefonicas e servi¢os informativos, dando
plena execucdo as disposicdes nacionais e europeias e pondo fim & situacdo de
incumprimento que havia sido declarada pelo Tribunal de Justica da Uniéo

Europeia por acérddo de outubro de 2010;

Promocéo do desenvolvimento e utilizacdo das redes de nova geracdo no ambito da
Agenda Portugal Digital, potenciando o acesso e a utilizacdo da banda larga de alta

velocidade por todos os cidadaos;

A revisio dos estatutos do ICP-Autoridade Nacional de Comunicagdes, em
cumprimento do estabelecido na Lei-Quadro das Entidades Administrativas
Independentes com funcbes de regulagdo da atividade econdémica dos setores

privado, publico e cooperativo.
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O ano de 2014 fica, também, marcado pelo inicio do novo periodo de programagdo (2014-
2020) dos fundos europeus estruturais e de investimento, no qual as prioridades de
alocagdo de financiamento devem focar-se no aumento da competitividade das empresas e
da economia nacional. Nesse sentido, foi criado o Grupo de Trabalho para as
Infraestruturas de Elevado Valor Acrescentado, com elementos de vérios setores da
sociedade, com o objetivo de apresentar recomendacdes relativamente ao investimento a
realizar no periodo de 2014-2020. Com base nestas recomendacdes e nas conclusfes do
processo alargado de consulta publica que se lhe seguiu, o0 Governo aprovou o Plano

Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PET13+), no qual foi incluido:

e O estabelecimento de 59 projetos de investimento prioritarios para o setor de

transportes e infraestruturas a executar no horizonte 2014-2020/22;

¢ O lancamento do programa Portugal Porta-a-Porta, que visa alargar a cobertura de

sistemas publicos de transporte de passageiros a todo o pais;
e O alargamento das regras do Passe Social+ a todo o pais;

e A fusdo das empresas de gestdo de infraestruturas EP, S.A., e REFER, E.P.E.

No que respeita as prioridades para o futuro, entre as principais medidas a implementar em

2015 no setor das infraestruturas, transportes e comunicacgdes, destacam-se as seguintes:

¢ No contexto do programa de privatiza¢des e concessoes:

o Inicio da exploracdo dos servicos publicos de transporte de passageiros
pelos novos operadores privados, nas areas metropolitanas de Lisboa e do

Porto;

o0 Inicio dos procedimentos tendentes ao processo de privatizagdo da
CARRISTUR,;
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0 Monitorizagdo das condi¢cbes de mercado com vista ao relangamento do
processo de privatizacdo da TAP, S.A.;

o Continuacdo da adocdo das melhores préaticas internacionais de gestdo e
desenvolvimento de novos servicos na EMEF, S.A., no seguimento do
processo de transformacdo e melhoria operacional implementado, com

vista a uma potencial abertura progressiva do capital da empresa;

Conclusdo dos processos de renegociacdo relativos as concessdes portudrias e a
entrada em vigor do novo enquadramento contratual, com vista a0 aumento da
eficiéncia dos portos portugueses e a transferéncia para os utilizadores finais dos

ganhos resultantes da reducdo dos custos globais da operagdo portuéria;

Inicio da operacdo do programa Portugal Porta-a-Porta, alargando a cobertura de

sistemas publicos de transporte de passageiros a todo o pais;

Entrada em vigor do novo regime juridico do servico publico de transporte de

passageiros;
Alargamento das regras do Passe Social+ a todo o pais;

Inicio dos procedimentos concursais relativos a execugéo dos primeiros projetos de
investimento prioritarios para o setor de transportes e infraestruturas, a executar no
horizonte 2014-2020/22 previsto no PETI3+;

Inicio da exploracdo da nova empresa de gestdo de infraestruturas, resultante da
fusdo das empresas EP, S.A., e REFER, E.P.E.
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5.1.4. Turismo

Depois dos bons resultados alcangados em 2013, o setor do turismo voltou a apresentar
um crescimento significativo em 2014. Este aumento continuado das receitas turisticas
tem-se demonstrado fundamental para o crescimento das exportacdes nacionais, assim
como para o incremento do saldo da balanga turistica, de enorme relevancia para o
equilibrio das contas externas do pais. Adicionalmente, mantém-se como um dos setores
com maior peso na criagdo e manutencdo de emprego, essencial para um desenvolvimento

economico e social transversal as diferentes regides do pais.

Para assegurar a sustentacdo destes resultados o Governo definiu trés areas como
prioritarias, que se manterdo como tal em 2015: a desburocratizacdo, a promocdo do

destino e o financiamento.

Ao nivel da desburocratizagdo, em 2014, continuaram a ser implementadas medidas de
simplificacdo no sentido de tornar o setor mais flexivel e mais competitivo. Estas medidas
permitirdo a requalificacdo do «Destino Portugal» e a adequacdo da oferta turistica nacional
a uma procura cada vez mais diversificada e exigente. Neste sentido, foi feita uma reviséo
de diversos diplomas, a qual permite hoje as empresas um forte alivio nos seus custos de
contexto, destacando-se a revisdo do regime juridico dos empreendimentos turisticos, o
novo regime juridico do alojamento local — que ira simultaneamente facilitar o
funcionamento e fiscalizacdo da atividade —, ou ainda a simplificacdo do funcionamento das
concessdes balneares fora do periodo oficial da época balnear. O exercicio de eliminacéo de
custos contexto no setor continuard a ser um dos principais eixos de atuacdo do Governo
em 2015.
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Em termos de promocdo turistica, iniciar-se-& um novo modelo, que permita articular,
sempre em parceria com o setor privado, a promog¢do da marca «Destino Portugal» com a
dos destinos regionais e a dos diferentes produtos turisticos. Assim, o foco das acGes de
promogdo das campanhas internacionais offline e dos apoios a eventos para a comunicagdo
online sera redirecionado para a divulgacdo do destino junto da comunicacdo social
internacional e de prescritores de relevo e ainda para o apoio a venda através da captacdo
de novas rotas aéreas e de parcerias com operadores turisticos. Esta estratégia tem sido
critica para 0 sucesso turistico do pais, permitindo simultaneamente a obtencdo de

poupancas significativas nas despesas com promogao.

Igualmente essencial para a eficdcia da acdo comercial do setor privado e para a
sustentabilidade do turismo nacional sera a revisdo do modelo de organizagdo das Escolas
de Hotelaria e Turismo. Este processo, iniciado em 2014 e a implementar em 2015, visa
responder as necessidades do setor privado e dos destinos regionais e contribuir para a

internacionaliza¢do do turismo nacional.

Relativamente ao financiamento, tem sido desenvolvido um esforco permanente, que
continuard em 2015, de adequar os instrumentos financeiros especificos as necessidades do
setor. Foi neste sentido que entrou em funcionamento no inicio de 2014 a linha de apoio a
consolidagdo financeira com o objetivo de apoiar as empresas turisticas na adequagio de
servicos de divida anteriormente contraidos junto do sistema bancério aos meios gerados
pela sua operacdo. Foi também com este intuito que foram criadas duas sub-linhas dentro
da linha de apoio a qualificacdo da oferta do Instituto do Turismo de Portugal, I.P.
(Turismo de Portugal, 1.P.) — uma dedicada aos concessionarios de apoios de praia afetados
pelas intempéries do inverno de 2013/2014; outra destinada ao empreendedorismo, com

especial destaque para a animacao turistica.
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No dmbito do novo periodo de programacéo (2014-2020) dos fundos europeus estruturais
e de investimento (Portugal 2020), sera assegurada uma adequada cobertura da estratégia
do setor, de forma simplificada e mais proxima dos agentes econdémicos, que dé também
resposta as necessidades de investigacdo e desenvolvimento do setor, em parceria com 0

ensino superior.

Paralelamente, estd também em curso a revisdo das participacdes financeiras do Turismo de
Portugal, I.P., com vista a assegurar a otimizagdo dos recursos publicos disponiveis para o

apoio as necessidades de financiamento do setor.

Em 2015, sera ainda revisto o Plano Estratégico Nacional para o Turismo de modo a que
este possa enquadrar as politicas puablicas para o setor do turismo, articulando-as
eficazmente com o setor privado e assegurando as condi¢cbes de base para 0 seu

crescimento continuado.

Finalmente, em 2015, releva o funcionamento pleno do novo quadro juridico da

exploracdo e pratica do jogo em Portugal, com destaque para a regulacdo do jogo online.
5.1.5. Defesa do consumidor

Em matéria de defesa do consumidor, 0 Governo prosseguira o0 objetivo de assegurar um
elevado nivel de protecdo do consumidor em todas as areas objeto de politicas publicas,
com destaque para os setores de atividade sujeitos a regulagdo econdmica e social e, em
especial, nas areas prioritarias dos servicos publicos essenciais (eletricidade, gas natural,
aguas e residuos, comunicaces eletronicas e servigos postais), dos servicos financeiros (em
particular os servigos bancarios) e dos transportes. A economia digital e os desafios que lhe
estdo associados merecerdo também especial atencdo, no ambito das medidas e iniciativas
genéricas de informacgdo e de disponibilizacdo dos conhecimentos necessarios para que 0s
consumidores desempenhem um papel ativo no mercado, exercendo os seus direitos e

contribuindo para uma maior competitividade das empresas.
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Assim, continuardo a ser promovidas e desenvolvidas agdes especificas de capacitacdo
destinadas aos consumidores mais vulneraveis, de forma a que possam beneficiar
plenamente do acesso aos novos canais de oferta de produtos e de servicos em condigdes

de seguranca.

Manter-se-4 também o incentivo ao consumo responsavel, em particular na gestdo do
rendimento disponivel e do orgamento familiar e na previsdo da poupanga, mas também na
promocdo do consumo sustentavel, de modo a que os consumidores ponderem o impacto
ambiental e social das suas escolhas. Sera ainda encorajada a criacdo de instrumentos que
permitam aos consumidores a comparacdo de pregos e condi¢des do fornecimento de

produtos e de servigos.

O Conselho Nacional do Consumo, 6rgdo consultivo do Governo, contribuirad de forma
mais significativa para a definicdo da politica de defesa do consumidor e para uma maior e
mais eficaz coordenacdo do Sistema de Defesa do Consumidor, aproveitando-se
plenamente as redes de cooperacdo existentes entre entidades publicas e privadas com

responsabilidades neste dominio.

Em complemento, prosseguirdo as iniciativas de sensibilizacdo e de mobilizacdo dos
operadores econdmicos, privilegiando o contato com as suas estruturas associativas, de
forma a promover um maior e melhor conhecimento e sensibilidade para os direitos dos

consumidores.

Adicionalmente, sera revisto o regime juridico da publicidade, com vista a adapta-lo aos
novos desafios colocados pelo comércio eletronico e pela economia digital, promovendo a

consolidacéo e a coeréncia desta legislacéo, e permitindo uma aplicagdo mais eficaz.

A revisdo do regime juridico do livro de reclamagdes, bem como a criacdo do livro de
reclamagdes eletronico, permitird uma resposta mais célere e eficaz as comunicagdes dos
consumidores.
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A protecdo juridica dos consumidores e 0 seu acesso & justica sera também reforcado,
através da transposicdo da diretiva da UE sobre a resolucdo extrajudicial de litigios de
consumo, e da entrada em vigor do regulamento europeu que cria uma plataforma
eletronica para a resolugdo dos conflitos em linha. Para além da confianca e da seguranga
acrescida que estas novas regras trardo para 0s consumidores no seio do Mercado Interno
Europeu, a nova legislacéo ira rever as estruturas de mediacéo, conciliacéo e arbitragem de

conflitos de consumo existentes em Portugal, atualizando o seu enquadramento juridico.

A transposicdo de legislacdo europeia em matéria de servigos de pagamento — relativa a
comparabilidade dos encargos relacionados com as contas de pagamento, a mudanca de
conta de pagamento, a seguranca e protecdo dos consumidores na utilizacdo de servigos de
pagamento pela Internet, e as comissOes interbancarias aplicaveis as operacdes de pagamento
por cartdo — vai igualmente permitir uma maior protecdo dos consumidores de servicos
bancarios mediante a transparéncia acrescida do mercado e a possibilidade de escolhas mais

informadas.

Serd ainda dinamizada a atividade de aconselhamento e acompanhamento dos
consumidores endividados ao abrigo do regime juridico de prevencdo e regularizacéo
extrajudicial dos contratos de crédito em situacdo de incumprimento criado em 2012 —
atividade € desenvolvida pela Rede de Apoio ao Consumidor Endividado. Ainda neste
ambito, promover-se-a a literacia financeira dos consumidores no quadro da execugdo do

Plano Nacional de Formagéo Financeira.

Pretende-se também que o referencial para a educacdo do consumidor seja integrado nos
curriculos do ensino basico e secundario, permitindo assim a sensibilizacdo das criangas e
adolescentes para os direitos dos consumidores, bem como para a importancia do consumo

responsavel e sustentavel em ambiente escolar.
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Finalmente, o Fundo para a Promocdo dos Direitos dos Consumidores («Fundo do
Consumidor») continuara a apoiar financeiramente projetos prosseguidos pelas associagdes
de consumidores e outras associacdes de direito privado para a informagdo, formacéo e
educacdo dos consumidores, bem como outras iniciativas que contribuam para a realizacéo

dos objetivos da politica de defesa do consumidor.
5.1.6. Consumo interno

Entre 2010 e 2013, a procura interna e 0 consumo privado registaram contragdes muito
significativas, equivalente a 14,0 % e 9,9 % respetivamente, em resultado da situacdo de
crise econodmica e financeira e das medidas de consolidacdo orcamental implementadas no
ambito do PAEF. No entanto, desde o inicio de 2013, tem-se registado uma recuperagao
de ambas as variaveis, como consequéncia, entre outros fatores, de uma melhoria das

expetativas e confianca dos agentes econdmicos.

O ajustamento efetuado ao nivel de procura interna, a par do forte crescimento das
exportacOes, contribuiu, de forma decisiva, para a notavel melhoria do défice externo de
Portugal. Em apenas trés anos, o excedente externo passou de um défice de 9,1 % do PIB
para um excedente de 1,3 % do PIB em 2013. Para 0S proXimos anos, prevé-se a
manutencdo de excedente das contas externas, configurando um novo modelo de
desenvolvimento que permitira reduzir o elevado endividamento de Portugal face ao

exterior.

Face ao impressionante ajustamento externo j& verificado e ao esforgo efetuado pelas
familias e pelo setor privado de modo geral, a economia portuguesa devera, a partir de
2014, entrar numa fase de crescimento e de recuperacdo da procura interna, nomeadamente
do consumo privado. Refira-se que o0 consumo privado representava em 2013 cerca de
65 % do PIB. Assim, o contributo desta varidvel para a estabilizacdo e para a recuperacdo

da economia portuguesa, bem como do emprego, ndo deve ser negligenciado.
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A queda registada ao nivel do consumo privado das familias foi superior a diminuicdo do
seu rendimento disponivel, verificando-se uma maior propensdo das familias portuguesas
para a poupanca. A taxa de poupanca dos particulares aumentou de 9,2 % em 2010 para 9,9

% em 2013. A par deste comportamento, a capacidade de financiamento das familias

portuguesas12 atingiu 5,2 % do PIB em 2013. Podera assim existir alguma margem para
que se verifigue uma recuperacdo do consumo privado em linha com a evolugdo do

rendimento disponivel das familias.

Os sinais de estabilizacdo economica, particularmente evidentes desde 2013, em paralelo
com a gradual recuperacdo da credibilidade financeira do Pais, deram um contributo
importante para a reducéo da incerteza e para a melhoria da confian¢a dos consumidores,
que atingiu em 2014 o valor mais elevado dos ultimos sete anos, contribuindo dessa forma
para a criacdo de um ciclo de maior dindmica do mercado interno e para o crescimento da

economia.

Nesse sentido, é importante consolidar a recuperacdo da confianca das familias, bem como
contribuir para a construgdo de um quadro de maior estabilidade e previsibilidade a nivel

orcamental.

A estabilizacdo da procura interna, a par da manutengdo de uma estratégia de reforco das
exportacdes portuguesas, permitird viabilizar as perspetivas de crescimento da economia
portuguesa de uma forma sustentavel e equilibrada. O esforc¢o feito pelo Pais no equilibrio
das contas externas deve agora ser acompanhado por medidas que contribuam para a
estabilizacdo do consumo interno e da produgdo interna, nomeadamente através de acdes
direcionadas a setores com elevada incorporagdo de valor nacional, em particular no setor

dos bens e servicos transacionaveis.

12 Capacidade de Financiamento das Familias e Instituicdes Sem Fins Lucrativos ao Servigo das Familias.
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No que respeita as iniciativas em curso, destaca-se a implementacdo do programa «Portugal
Sou Eux, que visa promover a valorizagdo da oferta nacional e o consumo de bens e
servicos com maior incorporacdo nacional na sua producdo. Este programa integra um
conjunto muito significativo de medidas, de entre as quais se destacam o desenvolvimento
de campanhas de informacdo para a identificacdo da origem dos produtos e servigos, a
mobilizacdo dos retalhistas e da grande distribui¢do para a promocéo do consumo de bens

nacionais e a dinamizacéo de plataformas de encontro entre a oferta e a procura.

No dmbito deste programa, a divulgacdo da imagem de marca «Portugal Sou Eu» comegou
recentemente a ser feita também fora de Portugal, passando o selo «Portugal» que distingue
0s produtos nacionais a estar presente nas feiras e eventos internacionais em que a AICEP,

E.P.E., participa.

Esta expansdo para o mercado externo do programa «Portugal Sou Eu», que até agora se
centrava apenas na promocao interna dos produtos e bens nacionais, resultou da assinatura
de um protocolo entre a AICEP, E.P.E., e 0 IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e
Inovacdo, I.P. (dono da marca) e visa reforgar a criagdo de uma marca e de uma estratégia
conjunta de internacionalizacdo, estimulando a participagdo das PME na estratégia de

exportacéo.

Em 2015, o Governo pretende consolidar o clima de confianga e contribuir para a

estabilizacdo das expetativas dos agentes economicos, reduzindo o grau de incerteza.

Para tal, de acordo com as orienta¢fes da EFICE, o Governo continuard a dar prioridade

as seguintes componentes:
o Estabilizagdo da confianca dos consumidores e reducéo da incerteza das familias;

o Estabilizagdo e melhoria das expetativas de rendimento futuro das familias — ndo
comprometendo o esfor¢o feito pelo Pais no ajustamento econémico, o Governo
empenhar-se-a& em aliviar a carga fiscal que incide sobre o rendimento das familias

assim que seja possivel;
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e Promocéo de setores com elevado componente nacional na sua producéo;

e Apoio aos setores com maior desgaste provocado pela evolucdo recente da

economia, designadamente no que se refere aos efeitos no emprego.

Contribuindo decisivamente para 0s objetivos do EFICE destaca-se, também, o conjunto
de medidas referidas no ponto 5.1.2.4. e que integram a Agenda para a Competitividade do
Comércio, Servigos e Restauracdo 2014-2020, apresentada pelo Governo no final do

primeiro semestre de 2014.
5.2. Solidariedade, seguranca social e emprego
5.2.1. Solidariedade e seguranca social

O Governo assumiu no seu programa a necessidade de aprofundar um conjunto alargado
de iniciativas e de executar medidas concretas que, assentes na salvaguarda da dignidade das
pessoas, possam garantir minimos de subsisténcia e de bem-estar, particularmente aos que
se encontram em situacdo de maior caréncia ou vulnerabilidade social, nomeadamente as
criancas, os idosos, as pessoas com deficiéncia e ou incapacidade e as pessoas em situagéo
de desemprego. Neste sentido, 0 Governo tem procurado potenciar a atuagdo concertada
dos diversos organismos e entidades envolvidas na prossecucdo do interesse publico,
garantindo a articulacdo estreita entre os servicos descentralizados da seguranca social,

outras instituicdes e os demais agentes da comunidade.
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A criagdo da rede local de intervencédo social, enquanto modelo de organizagdo para uma
intervencdo articulada, integrada e de proximidade, que abrange entidades publicas e ou
privadas com responsabilidade no desenvolvimento da acéo social é disto um exemplo. No
momento atual, importa apostar na efetiva implementacédo desta rede, reforcando a agdo
das entidades do setor social - um dos pilares em que assenta a agdo do Governo - que, pela
sua proximidade, ttm um conhecimento mais aprofundado das reais necessidades da
populacdo, em cada territdrio e, deste modo, constituem-se como estruturas nucleares para
operacionalizacdo e descentralizagdo dos recursos conducentes a prestacdo de respostas
imediatas, de qualidade e, ainda, ao adequado acompanhamento social das situacOes de

maior vulnerabilidade.

A aprovacdo da Lei de Bases da Economia Social, a0 estabelecer o regime juridico e as
medidas de incentivo ao setor social, veio reforcar esta I6gica da intervencdo partilhada,
descentralizada e préxima dos cidaddos e sustentar a partilha de responsabilidades
presentes no Protocolo de Cooperacdo 2013-2014. Este Protocolo, que se revestiu de um
carater inovador, consiste num acordo com parceiros do setor solidario, de vigéncia
plurianual, reiterando os principios de uma parceria de compromisso publico-social, assente
na partilha de objetivos e interesses comuns e na contratualizacdo de respostas. Tal como
havia sido estabelecido no Protocolo de Cooperagdo, foi assinada, em marco de 2014, uma
Adenda que contempla a atualizacdo das comparticipacdes financeiras da seguranca social a
vigorar em 2014, perspetivando-se a celebracdo de novo Protocolo para o periodo 2015-
2016.
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O quadro referencial estratégico de combate a pobreza exige, ainda, a manuten¢do de uma
aposta de médio e longo prazo que reduza a pobreza, a exclusdo e as desigualdades,
complementada por uma intervencéo imediata de resposta as dificuldades conjunturais que
se verificam. Procura-se potenciar o efeito conjugado do refor¢o de um conjunto de
medidas e programas sociais que sdo fundamentais no combate as formas de pobreza e
exclusdo mais severas e duradouras, com uma intervencdo sobre os fendmenos de pobreza
acentuados pela crise econdmica e financeira, assente no Programa de Emergéncia Social
(PES). Assim sendo, o Governo antecipa a possibilidade de prolongar a vigéncia deste
programa quadrienal com os devidos ajustamentos em funcdo das necessidades e da

evolugdo da situacdo econdmica e social.

De um modo global, prevé-se, igualmente potenciar a cobertura dos servi¢os no processo
de requalificacdo e otimizacdo das respostas sociais, promovendo a respetiva qualidade e

procurar-se-a desenvolver a eficacia de programas e iniciativas de desenvolvimento social.

Cabe ao Governo, e genericamente a todos os atores da vida politica, aos empresarios, aos
cidaddos em geral, manter a determinacdo para alcancar os objetivos e continuar a afirmar
Portugal como um pais desenvolvido, competitivo e capaz de voltar a criar oportunidades

para todos.
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5.2.1.1. Programa de Emergéncia Social

O PES identifica as situagdes de resposta social mais urgentes, encontrando-se, ao longo de
todo o periodo de vigéncia, aberto a novas medidas e solucfes, ou mesmo a solucdes a
medida, com mecanismos de execucdo passiveis de ajustamento no terreno, em funcéo da
situacdo econdmica e social e da sua evolucéo. Este Programa que foi langcado em outubro
de 2011, para vigorar, pelo menos, até dezembro de 2014, assenta ha promogao e protecao
dos direitos dos mais excluidos e de muitos que estdo numa situacdo de tal desigualdade
que necessitam de medidas que possam minorar o impacto social da crise. Neste sentido,
tem vindo a concentrar a sua agdo em cinco areas essenciais de atuacdo: (1) responder as
familias confrontadas com novos fendmenos de pobreza; (2) responder aos mais idosos,
com rendimentos muito degradados e elevado consumo de saude; (3) tornar a inclusdo da
pessoa com deficiéncia uma tarefa transversal; (4) reconhecer, incentivar e promover o
voluntariado; e (5) fortalecer a relagdo com as instituicGes sociais e com elas contratualizar

respostas.

O PES tem procurado, desta forma, combater a pobreza, reforcar a incluséo e coeséo
sociais, bem como ativar as pessoas, capacitando-as e incentivando-as para o fomento da
responsabilidade social e da dinamizacdo do voluntariado. Continua a contar com o
contributo essencial das entidades da Economia Social, por serem estas as organizagGes
que, estando no terreno, melhor compreendem a realidade e mais rapidamente chegam aos

gue mais necessitam.

As medidas inscritas no PES encontram-se executadas ou em execucdo, antecipando-se
contudo o prolongamento, de algumas delas, em funcéo das evolugdes e das necessidades
percecionadas. Dada a dindmica do PES, ndo se excluem, portanto, os ajustamentos que se

venham a justificar.
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Neste quadro, o Fundo de Socorro Social, que assegura a concessao de apoios em situagdes
de emergéncia social, alerta, contingéncia ou de calamidade e de exclusdo social, assim
como o apoio as instituicdes de solidariedade social que prossigam fins de acdo social,

continuard a ser reforcado nas suas finalidades.

Considerando as linhas de acdo definidas no PES, as quais fortalecem a capacidade das
instituicdes sociais para desenvolverem uma intervencdo que garanta novas e melhores
respostas de proximidade aos cidaddos, procurar-se-a potenciar a cobertura dos servigos no
processo de requalificacdo e otimizacdo das respostas sociais, desenvolver a eficacia de
programas e iniciativas de desenvolvimento social e garantir a implementacdo do Programa

de Emergéncia Alimentar.
5.2.1.2. Combate a pobreza e as desigualdades sociais

As medidas de combate a pobreza e de refor¢o da incluséo e da coesdo sociais encontram-
se fortemente articuladas entre si, e ttm vindo a ser dinamizadas e executadas no ambito do
PES. Nessa articulagdo, sinaliza-se a salvaguarda dos grupos mais desfavorecidos em sede
de IRS — promovendo a isencdo de cerca de 2 milhGes de contribuintes, e também, a
isencdo de taxas moderadoras - alargada até mais de 5 milhdes e meio de pessoas que
podem contar com o Servico Nacional de Saude (SNS) sem qualquer agravamento. O
acesso a salde dos publicos mais vulneraveis tem continuado a ser uma prioridade
demonstrada, também, na reducdo conseguida no pre¢o dos medicamentos, nos Ultimos

anos.
O Governo voltou, em 2014, a atualizar as pensdes minimas, sociais € rurais.

Foram ainda concretizadas as medidas de protecdo social, de natureza contributiva,
garantida na cessacdo de atividade aos trabalhadores independentes economicamente
dependentes, aos administradores e gerentes, e aos trabalhadores independentes com

atividade empresarial.
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No plano do apoio as familias de menores recursos, inclui-se o desenvolvimento do
mercado social de arrendamento — executado no ambito de uma parceria entre o Estado, as
camaras municipais e as entidades bancarias — que promove a disponibilizacédo de casas a
precos inferiores aos do mercado (rendas até 30 % abaixo relativamente aos valores
normalmente praticados em mercado livre), bem como a criagdo de tarifas sociais no setor
dos transportes, e a revisdo do regime juridico da tarifa social no setor da eletricidade. Os
descontos sociais de energia incluem ainda o Apoio Social Extraordinario ao Consumidor
de Energia e a tarifa social para o setor do gas natural, aplicando-se aquele apoio 0s
requisitos definidos para as tarifas sociais da eletricidade e do géas natural, podendo o

mesmo ser atribuido aos consumidores que beneficiam destas tarifas.

No ambito do combate a pobreza extrema e a exclusdo, o Programa de Emergéncia
Alimentar, inserido na Rede Solidaria de Cantinas Sociais, tem permitido garantir as pessoas
e ou familias que mais necessitem, a acesso a refeiches diarias gratuitas. A possivel
integracdo desta, no &mbito de Programa Operacional de Apoio aos Carenciados,
possibilitara que seja efetuado um melhor acompanhamento da situacdo dos individuos e
das familias que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade, nomeadamente em situacéo

de maior privacéo alimentar.
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De referir, igualmente, o reforco da protecdo e inclusdo social na area da deficiéncia,
nomeadamente por via do aumento da cobertura dos servi¢os e respostas sociais e do
aumento da eficécia dos programas e iniciativas de promocéo do desenvolvimento social.
Neste sentido, o Governo tem prosseguido com o esforco de aperfeicoamento do
regulamento de apoios a projetos, potenciando um maior leque de respostas de apoio social
e mais ajustadas as necessidades das pessoas com deficiéncia e incapacidades e das suas
familias. A par do reforco da parceria com as ONG das pessoas com deficiéncia, que
assumem um importante papel na sua representacdo nos diferentes dominios da vida, tem
vindo a ser dinamizada a rede de centros de recursos de apoio especializado aos servicos de
emprego, constituida por entidades privadas sem fins lucrativos com grande experiéncia no
trabalho com pessoas com deficiéncia e por si credenciadas. Estas atividades serdo

prosseguidas e consolidadas durante o ano de 2015.

Ainda neste dominio, destaca-se a execu¢do das medidas inseridas na estratégia nacional
para a deficiéncia e a elaboracdo de uma Il Estratégia Nacional para a Deficiéncia (2014-
2020), ajustada quer as realidades e contexto nacional, quer ao cumprimento das obrigagdes
previstas na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e em instrumentos
internacionais, norteadores das politicas dos Estados, como seja a Estratégia da Unido
Europeia para a Deficiéncia 2010-2020. Releva ainda a consolidacdo de um instrumento de
politica publica na area da deficiéncia, que permita uma intervencdo transversal neste
dominio e promova a autonomia e a participacdo ativa das pessoas com deficiéncia na

sociedade.

Fruto da acdo concertada entre os diferentes departamentos governamentais com
responsabilidades no @mbito do Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio (SAPA) esta
em curso o processo de regulamentacdo da base de dados de registo do SAPA, que
permitird, em 2015, a centralizacdo de procedimentos, tornando o processo de atribuicéo
de produtos de apoio mais célere, rigoroso e criterioso.
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Por seu turno, ao nivel da maior articulacdo entre as politicas de solidariedade e de
emprego e formacdo e, nomeadamente, do desenvolvimento de resposta integradas em
beneficio dos grupos socialmente mais vulneraveis, tém vindo a desenvolver-se
metodologias articuladas de intervencdo, para além do ja referido para as pessoas com

deficiéncia e incapacidade, de que séo exemplo:

e A insercdo na vida ativa de jovens com medida de promocdo e protecdo e

colocacédo familiar, institucional ou com medida de apoio para a autonomia de vida;

e Apoio a insercdo na formacdo e emprego das pessoas benificiarias do Rendimento
Social de Insercéo (RSI);

e Apoio as pessoas sem-abrigo, no contexto da Estratégia Nacional para a Integracéo
das pessoas sem-abrigo.

Ainda no ambito do combate a pobreza e reducdo das desigualdades, destaca-se,
igualmente, a operacionalizacdo da intervencdo no ambito da Estratégia Nacional para a
Integracdo das Comunidades Ciganas — ENICC - (2013-2020), aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 25/2013, de 17 de abril, com a definicdo de orienta¢des internas
ao nivel do servico publico de emprego sobre os procedimentos e responsabilidades
especificas dos servigos centrais, regionais e locais. O acesso ao mercado de trabalho
continuard, em 2015, a exigir a dinamizagdo de repostas para publicos desfavorecidos no

acesso a0 mesmo.
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Mantém-se em desenvolvimento os projetos aprovados no &mbito do Programa Contratos
Locais de Desenvolvimento Social (CLDS+), que visam uma intervencdo integrada,
envolvendo entidades distintas mas que atuem na area do desenvolvimento social, do
emprego, da qualificacdo e da formacédo. A sua finalidade é promover a incluséo social dos
cidad&os através de acOes, a executar em parceria, que permitam contribuir para o aumento
da empregabilidade, para o combate das situacdes criticas de pobreza, especialmente a
infantil, da exclusdo social em territorios vulneraveis, envelhecidos ou fortemente atingidos
por calamidades. Um dos eixos de intervencdo é justamente a intervencdo familiar e

parental, preventiva da pobreza infantil.

No ambito das respostas sociais, foram introduzidas melhorias dos processos e aumento da

eficacia das respostas sociais dirigidas as criancas e familias.

No que se refere ao Sistema Nacional de Intervencédo Precoce na Infancia (SNIPI), a
Comissdo de Coordenacdo aprovou a planificagdo quanto as Equipas Locais de
Intervencédo (ELI), a criar no ultimo trimestre de 2014, tendo em consideracéo as taxas de
cobertura. Para o ano de 2015, prevé-se a continuidade da a¢do, nomeadamente com a
implementacdo do Plano de Formacéo dos técnicos das ELI, bem como das sequéncias

ainda necessarias.

NO apoio as pessoas com menores recursos e mais expostas a situacGes de excluséo,
destaca-se, ainda, ao nivel das politicas de emprego, a inclusio como outros publicos
prioritarios das principais medidas ativas de emprego — associado a respetiva majoracdo dos

apoios financeiros concedidos — 0s seguintes:
e Desempregados de agregados monoparentais;
e (Casais em gque ambos os cOnjuges estdo desempregados;
e Vitimas de violéncia domeéstica;

e Toxicodependentes em processo de recuperagéo;
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e Ex-reclusos e aqueles que cumpram ou tenham cumprido penas ou medidas

judiciais ndo privativas de liberdade em condicGes de se inserir na vida ativa.

Continua a ser implementada a metodologia de convocatéria de desempregados
beneficiarios de prestacdes de desemprego, tendo em vista garantir um acompanhamento
mais proximo destas pessoas e assim aumentar os niveis de empregabilidade, de integracdo
no mercado de trabalho ou de participacdo em medidas de emprego e formagéo

profissional.

Ao nivel do apoio aos grupos socialmente mais vulneraveis, designadamente no acesso ao
mercado de trabalho, serd efetuada uma redefinicdo das estratégias de ativacdo dos
desempregados beneficiarios de prestaces de desemprego, criando formas de intervencéao

mais consistentes e sustentaveis, nomeadamente ao nivel da procura ativa de emprego.

Por outro lado, continuar-se-4 a dar especial atencdo a insercdo profissional dos
beneficiarios do RSI, através de uma estreita articulacdo entre o servigo publico de emprego
e 0 servico publico responsével pela gestdo desta prestagdo social. Neste ambito,
relativamente a componente de insercao esta previsto incrementar uma maior participacdo
e responsabilizagdo das parcerias representadas nos Nucleos Locais de Inser¢do (NLI), de
modo a assegurar que a celebracdo de acordos de insercdo respeite 0s requisitos de
qualidade, tendentes a autonomizacdo dos beneficiarios, adequando-se o0s termos da

constituicdo e funcionamento dos NLI a legislacdo do RSI em vigor.

Note-se que a continuidade da aposta nacional nestas linhas de intervencédo tera um félego
acrescido no ambito do novo periodo de programacéo (2014-2020) dos fundos europeus
estruturais e de investimento — Portugal 2020. O Portugal 2020 destaca um programa
operacional especifico para a promocédo da incluséo social e o emprego, com um reforgo
financeiro sem precedentes para as intervengdes promotoras de inclusdo ativa, de melhoria

da qualidade das respostas e da inovagdo e empreendedorismo social.
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5.2.1.3. Economia social e empreendedorismo social

Tem sido entendimento do Governo que o incremento da eficéacia das respostas necessarias
deve passar pelo reforgco da descentralizacdo das politicas e medidas ao mesmo tempo que
se procura promover a sua complementaridade, pela melhoria da eficiéncia na aplicagéo
dos recursos e pela desburocratizacéo, simplificacdo e otimizacédo dos processos.

Nesse sentido foi criada a Comissdo Permanente do Setor Social, a qual compete a
concertacdo estratégica das respostas, apostando assim na efetivacdo de uma rede de
solidariedade e de proximidade, que em permanéncia garante a inovacdo, a qualidade e
sustentabilidade das respostas sociais. Garantiram-se as condi¢des necessarias ao reforcar a
cooperacdo estratégica com as instituicbes sociais do terceiro setor e salvaguardar a sua
sustentabilidade, a par com um conjunto de propostas para o futuro, na convicgdo que
tanto o Estado como o setor solidario da Economia Social tém como primeiro objetivo 0s
cidad&os. De referir também a proposta de langamento do Portugal Inovacdo Social, que
pretende, no quadro dos fundos, reforcar a sustentabilidade do setor da Economia Social,
potenciando alavancagem de investimento em empreendedorismo social e reforcando a
capacidade de gestdo destas organizacOes e do seu ecossistema.

Na prossecucdo e dinamizagéo do trabalho ja efetuado nos anos anteriores, continuar-se-a
a proceder ao alargamento da rede de Servicos de Informacgdo e Mediagdo para as Pessoas
com Deficiéncia (SIM-PD), instalada nas autarquias locais, possibilitando uma informacéo
e encaminhamento mais proximo das pessoas com deficiéncia e das suas familias. Com
vista a dinamizacdo desta iniciativa serdo desenvolvidas medidas para a sua sinalizacdo,
designadamente dos objetivos, parceiros e destinatarios da rede SIM-PD, através da
disponibilizacdo de recursos gréaficos especializados. Sera dada continuidade a qualificagdo
da rede e recursos disponiveis de divulgacdo e comunicacdo, através da promocdo de
encontros anuais regionais, com vista a identificagdo e disseminacdo das boas préaticas no
atendimento, encaminhamento e inclusdo das pessoas com deficiéncia, na rede de servicos
locais. Continuar-se-a também a avaliar e acompanhar (com aplicacdo de check list de

controlo), através de questionario, o funcionamento dos SIM-PD.
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5.2.1.4. Familia e natalidade

A inversdo da tendéncia demografica em Portugal constitui um desafio continuado,
encontrando-se entre os fatores decisivos para 0 aumento da natalidade, o crescimento
econdmico, os niveis de emprego e o reforgo das infraestruturas que deem resposta as
necessidades dos pais. Neste ambito, torna-se imperioso trabalhar na conciliacdo entre a
atividade profissional e a vida privada e familiar, por um lado, e a remocéo de obstaculos a
natalidade, por outro.

Assim, pretende-se, para além da aposta na divulgacéo e sensibilizacdo junto dos diferentes
atores dos mecanismos legais de conciliagdo, reforcar a acéo inspetiva sobre as situacOes de
discriminagdo laboral em funcéo da parentalidade.

O Governo pretende avancar com medidas que reforcem a conciliacdo entre a vida familiar
e a atividade profissional, em particular que complementem os desenvolvimentos da
protecdo na parentalidade e de reforco da rede de equipamentos de resposta as criancas,

com propostas no &mbito da participacdo no mercado de trabalho.

No conjunto integrado de medidas que tem vindo a ser ponderado, avangou-se, desde ja,
com a liberalizacdo da profissdo das amas, deixando esta de estar exclusivamente
dependente da esfera publica, o que levard, ndo s6 a dinamizacdo da profissdo, como
também a regulacdo de uma atividade existente, criando postos de trabalho e aumentando a
oferta de servico as familias. De acordo com o previsto, com as alteragdes na
regulamentacéo da atividade das amas, estas pessoas terdo de ter formacéo especifica, e sO

poderdo receber até quatro criangas, em condic¢Bes de seguranca e qualidade adequadas.

Pretende, também, o Governo fazer uso dos fundos europeus estruturais e de investimento
para assegurar maiores cuidados a prematuros, criando uma rede de cuidados
especializados pediatricos, a qual constituira um apoio desde os primeiros anos de vida até

ao fim da infancia.
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Neste dominio, mas numa Idgica de reforco da protecgéo e incluséo social, perspetiva-se um
aumento da cobertura dos servigos no processo de requalificacdo, a promogao da qualidade
dos servicos e respostas sociais e 0 desenvolvimento da eficacia de programas e iniciativas
de desenvolvimento social. Ao nivel das criangas e jovens serd alargada a Rede SNIPI —
Sistema Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia, aumentada a rede de cooperacdo na
area da intervencdo precoce e assegurada a promocao de respostas para criangas e jovens

em situacdo de abandono ou absentismo escolar.

Ao nivel das familias com pessoas idosas, tem-se vindo a aprofundar a resposta prestada.
Nesse sentido, possibilitou-se um alargamento da capacidade total das estruturas
residenciais, sem abdicar da qualidade, cuja capacidade méaxima podera agora estender-se
até aos 120 residentes. Por outro lado, alargaram-se 0s servicos de apoio domiciliario e a
capacidade em creches.

5.2.1.5. Sustentabilidade (social, econdmica e financeira) do sistema de seguranca
social

O processo de duplo envelhecimento da populagdo portuguesa, j& por diversas vezes
diagnosticado, tem tido reflexos no ambito da protecdo social, registando-se um
progressivo aumento do volume total da populacdo pensionista, em particular nas
decorrentes das eventualidades de velhice e de sobrevivéncia. Os desequilibrios
demogréaficos registados colocam novos desafios em matéria de definicdo de politicas
publicas nos seus diversos dominios de atuagdo, procurando-se na area da seguranga social
respeitar os principios que tém vindo a ser ratificados, sobretudo no plano europeu,

nomeadamente de sustentabilidade financeira, econdmica e social (adequacéo).
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Procurando, por um lado, assegurar 0s principios em matéria de sustentabilidade
enunciados na Lei de Bases da Seguranca Social, 0s quais garantem a concretizagdo do
direito a seguranca social, promovem a melhoria sustentada das condi¢des e dos niveis de
protecdo social e o reforco da respetiva equidade, e, por outro lado, promover a eficacia do
sistema e a eficiéncia da sua gestdo, propde-se o aprofundamento de algumas medidas que
tém vindo a ser tomadas.

O estimulo ao envelhecimento ativo tem estado patente ao longo da acdo governativa.
Neste contexto, manteve-se a suspensdo das normas do regime de flexibilizagdo que
regulam a matéria relativa a antecipacdo da idade de acesso a pensdo de velhice, dando, no
entanto, a possibilidade de acesso antecipado a pensdo de velhice nas situagdes de

desemprego involuntario de longa duragéo.

Com o0 objetivo de garantir o cumprimento contributivo e prestacional, reforcando os
mecanismos de prevencao de fraude e evasdo, tem vindo a desenvolver-se um trabalho de
melhoria substancial do sistema de informacéo da seguranca social, investindo-se em novas
iniciativas, nomeadamente na implementacdo da Plataforma COFRE - para melhorar a
prevencdo e detecdo de situagbes de fraude - mas também na aplicagdo de contra
ordenacdes quanto a declaracdes: (i) de remuneragdes oficiosas e de pagamento de coimas
prévias ao processo-crime, de conta corrente, de comunicagdo automatica de ilicitos; (ii) da
aplicacdo de RSI e da interconexdo de dados com outras entidades; (iii) de reducdo da

atribuicéo de prestagdes indevidas e de recuperagdo das prestagdes indevidamente pagas.

No ambito da recuperacdo de prestacbes indevidamente pagas, continuardo a ser
desenvolvidas todas as diligéncias no sentido de dar continuidade ao projeto do Sistema
Integrado de Divida, consolidar o processo de cobranca coerciva de dividas de prestagdes
sociais indevidamente pagas, bem como estabelecer as bases para uma autonomizacdo dos
processos e simplificacdo dos procedimentos.

181



A implementacdo de medidas que visam melhorar a rede de canais de pagamento de
prestacbes afigura-se crucial para o sistema de seguranga social, garantindo
simultaneamente uma resposta eficaz ao fornecer um servico pablico mais préximo do
cidaddo. Neste dmbito, foi implementado o recebimento de dividas de prestagdes sociais
imediatas a rede multibanco, sendo essencial reforcar a operacionalidade desta medida e

disponibilizar novos servicos que permitam simplificar e melhorar esta rede.

Prevé-se, ainda, implementar medidas de controlo massivo e regular de prestacdes
atribuidas, por via do cruzamento de dados, quer no ambito do Sistema de Informacédo da
Seguranga Social (SISS), quer da interconexdo com outras entidades. O cruzamento de
dados evita a deslocacdo de equipas ao terreno, sendo fidvel e menos oneroso em termos

de recursos materiais e humanos, relativamente a situagdo que atualmente se vive.

Na sequéncia das alteracdes implementadas no regime juridico de prote¢do no desemprego,
tém vindo a ser reforcados, aprofundados e melhorados os sistemas de informagdo, bem
como a respetiva interoperabilidade, de modo a garantir um mais efetivo reforco da
empregabilidade dos desempregados, conjugado com um mais rigoroso controlo de
situagdes de incumprimento. Os procedimentos em desenvolvimento permitirdo um
combate mais efetivo a situagdes de eventual fraude, ocorridas na manutencéo do direito as

prestacdes de desemprego.

No ambito da Medida de Incentivo a Aceitacdo de Ofertas de Emprego (Portaria
n. 207/2012, de 6 de julho), que vigorara até 31 de dezembro de 2014, perspetiva-se um
apoio aos beneficiarios de prestacdes de desemprego inscritos ha mais de seis meses que
aceitem ofertas de emprego, a tempo completo, com uma remuneracao inferior ao valor da
prestacdo de desemprego que se encontram a receber. No proximo ano, manter-se-4 a
promocao de novas estratégias de ativacdo dos desempregados beneficiarios de prestacoes
de desemprego, nomeadamente ao nivel do reforgo e acompanhamento da procura ativa de
emprego.
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5.2.2. Emprego e formacéao profissional

No decurso dos ultimos anos, 0 Governo aprovou um conjunto de medidas com o
proposito de tornar o mercado de trabalho mais dindmico e eficiente, entre as quais se
refere a reforma da legislacdo de protecdo do emprego, a racionalizagdo do sistema de
prestacOes de desemprego, a revisdo do mecanismo de fixagdo de salarios, o relancamento

do servigo publico de emprego e o ajustamento das politicas de emprego e formacao.

Nao obstante a continua descida do desemprego desde o inicio de 2013, 0 mesmo ainda
permanece elevado, afetando de forma particular alguns grupos, como 0s jovens e 0S
desempregados de longa duragdo, e exigindo assim um esforco adicional para a melhoria
desta situacdo. Cumulativamente, o mercado de trabalho tem vindo a apresentar sinais de
progresso no sentido da diminuicdo da sua segmentacdo. Neste contexto, o Governo
entende que é importante potenciar os progressos realizados nos ultimos anos em varios
dominios. Em primeiro lugar, continuando os esforcos para adaptar a protecdo do
emprego que contribua para estimular a oferta de emprego e reduzir mais rapidamente o
desemprego. Em segundo lugar, o Governo continuara a promover o alinhamento da
evolucdo salarial com a evolucdo da produtividade, nomeadamente através da continuacéo
da dinamizagdo da contratacdo coletiva. Por dltimo, o Governo pretende continuar a
reforcar as politicas ativas do mercado de trabalho, que produzem impactos significativos a

medida que as ofertas de emprego véo recuperando.

Nesta linha, no proximo ano, para além de continuar a acompanhar as alteragcBes em sede
de reforma da legislagdo laboral e proceder a avaliagdo do impacto das medidas legislativas
relativas a dinamizacdo da contratacdo coletiva, designadamente em sede de negociagao,
celebracéo e caducidade de convengdes coletivas, 0 Governo perspetiva continuar com a
operacionalizagdo do acordado no Compromisso para 0 Crescimento, Competitividade e
Emprego e no Programa de Relangamento do Servi¢o Publico de Emprego (PRSPE), que
continuam a ser documentos de referéncia na atual politica de emprego e formacéo

profissional.
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Trata-se de uma estratégia integrada, ampla, transversal, baseada em medidas especificas,
com vista a melhorar a eficiéncia e qualidade dos servi¢os prestados aos desempregados e
aos empregadores e a melhorar o ajustamento entre a oferta e a procura de emprego, na
reducdo da duracdo do desemprego e no aumento da qualidade dos recrutamentos, com
resultados visiveis ao nivel dos principais indicadores de execucdo e performance. Um dos
elementos centrais para a concretizacdo do PRSPE foi a implementacdo do Modelo de
Intervencdo para o Ajustamento, que teve como finalidade a introducdo de ganhos
qualitativos na definicdo do Plano Pessoal de Emprego, decorrentes de novos processos de
acolhimento e caracterizacdo de desempregados, com base numa segmentacgdo inicial,
identificando o potencial de inser¢cdo no mercado de trabalho, e definindo um projeto de
integracdo profissional, maior seletividade das intervengdes dos servigos locais do servico
publico de emprego, promovendo a focalizagdo nos inscritos com maiores necessidades de
tais intervencOes: No ambito deste modelo, a aproximacdo dos servicos de emprego aos
candidatos a emprego tem vindo a ser mais objetiva, considerando que atualmente estes
possuem um técnico (gestor de carreira) que, individualmente, é responsavel pelo seu
percurso, desde a inscrigdo até a insercdo. Sera ainda efetuada uma avaliacéo da intervencéo
do gestor de carreira e reforcada a sua formagéo para a efetiva concretizagdo desta relacéo
de proximidade. Pretende-se também dar mais visibilidade a figura do gestor de carreira na
relacdo com os desempregados e do gestor de oferta na relacdo personalizada com o0s

empregadores.

Por sua vez, no quadro da sistematizacdo das medidas ativas de emprego, foi constituido
um grupo de trabalho sobre a racionalizacdo de medidas ativas do mercado de trabalho,
composto pelo Governo e parceiros sociais, em que, neste ambito, tém vindo a ser
propostas e concertadas alteracfes legislativas no sentido de melhor responder as
exigéncias do mercado de trabalho e incentivar o emprego. Esta aposta sera, em grande
medida, apoiada pelo Fundo Social Europeu, cuja programagcao fina reflete de forma direta
estes objetivos. Nesta linha:
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Encontra-se em finalizacdo um novo diploma enquadrador da politica de emprego
(revogando o Decreto-Lei n.° 132/99, de 21 de abril), com vista a definir os seus
objetivos e principios, bem como regular a concegdo, execucdo, acompanhamento,
avaliagdo em conjunto com 0s parceiros sociais e financiamento dos programas e
medidas de emprego, em linha com a promo¢do do emprego, 0 combate ao
desemprego e a sua adequacdo as exigéncias do mercado de trabalho. Nesta
proposta, releva-se a defini¢do da relagdo de colaboragéo entre o servigo publico de
emprego e 0s servicos privados de emprego, assim como a revogacdo de medidas
ativas de emprego que j& ndo detém qualquer execugdo ou detém execucdo

reduzida, devido ao seu desajustamento da realidade do mercado de trabalho atual;

Encontra-se em preparacdo a medida «Estimulo Emprego», que vira a instituir uma
nova modalidade de apoios a contratacdo, visando o aumento da eficécia e a
eficiéncia dos apoios a contratacdo no processo de ajustamento do mercado de
trabalho, mediante a fusdo dos apoios financeiros subjacentes ao Estimulo
Emprego e ao apoio a contratacdo via reembolso da taxa social Unica atraves da
atribuicdo de um montante fixo de apoio financeiro que diferencia positivamente a
celebracdo de contratos de trabalho sem termo em relagdo a contratacdo a termo
(onde se inclui um prémio a conversdo para contratos sem termo), bem como a

integracdo de um maior leque de publicos desfavorecidos;
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A agregacdo de modalidades de estagio nos «Estagios Emprego» (Portaria
n.0204-B/2013, de 18 de junho, alterada e republicada pela Portaria
n.° 149-B/2014, de 24 de julho) ainda se encontra em vigor, encontrando-se em
finalizagdo uma revisdo dessa medida, adaptando os estdgios as realidades do
mercado e redefinindo matérias relacionadas com a promocdo da medida,
designadamente no que se refere a natureza juridica das entidades promotoras, a
duracdo dos estdgios considerando o Quadro de Qualidade para os Estagios de
acordo com a Recomendacdo do Conselho, de 10 de marco de 2014 (2014/C
88/01), aos valores da comparticipacdo nas bolsas, as majoragdes para publicos que
apresentam maior dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, bem como a
defini¢do de critérios de selecdo das candidaturas que promovam efetiva integragao

profissional dos destinatarios;

No a&mbito da estratégia nacional de combate ao desemprego jovem esta a ser
desenhado o programa «Investe Jovem», que visa 0 apoio ao empreendedorismo e a
criacdo do proprio emprego por parte dos jovens com idade até aos 30 anos. Serdo
disponibilizados apoios a criacdo de emprego, sob a forma de subsidios nédo
reembolsaveis, e apoios ao investimento, sob a forma de empréstimos sem juros,
bem como apoios técnicos ao desenvolvimento de competéncias empreendedoras e
de estruturacdo e consolidacdo dos projetos de investimento de criacdo de novas

empresas,
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e Ainda sobre o combate ao desemprego jovem, estd a ser ultimada a medida
«Emprego Jovem Ativo», com o objetivo de promover, por um lado, o
desenvolvimento de competéncias pessoais e relacionais, bem como de natureza
profissional, junto dos jovens que ndo possuem escolaridade obrigatoria, por forma
a facilitar a concretizacdo de futuros processos de qualificacéo, e, por outro lado, a
aquisicdo de competéncias em matéria de gestdo e mobilizacdo de equipas para 0s
jovens com qualificagdo minima de nivel 6, no sentido, de melhorar o perfil de
empregabilidade. O desenvolvimento de tais competéncias nos diferentes tipos de
jovens passa obrigatoriamente pela realizacdo de atividades conjuntas com o
acompanhamento de um orientador da entidade promotora do projeto de
atividades. Serdo comparticipadas as despesas com o0s jovens ao nivel da bolsa
mensal, da alimentacdo e do prémio de seguro de acidentes pessoais;

e Encontra-se em fase final de conce¢do um novo programa de apoio ao artesanato,
incluindo modalidades de apoio & formagao, a contratacdo, ao empreendedorismo e
a comercializagdo, bem como a definicdo de um sistema de certificacdo de produtos

artesanais.

Aprovou-se, através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 104/2013, de 19 de
dezembro, o PNI-GJ, que define uma metodologia de identificacdo precoce e ativacdo dos
jovens até aos 29 anos, inclusive, tendo-se optado por alargar o ambito etério relativamente
a orientacdo da UE que apenas preveé a sua aplicacdo até aos 24 anos, inclusive, as respostas
mais adequadas a situacdo especifica de cada jovem e o trabalho em rede de um conjunto

alargado de parceiros institucionais e da sociedade civil.

A execucdo do PNI-GJ constitui uma prioridade, visando apoiar 0s jovens na transicao
para a vida adulta, no aumento das suas qualificacbes e na integracdo sustentada no
mercado de trabalho, como acdo de combate ao desemprego jovem. O objetivo é o de,
num periodo de quatro meses, proporcionar aos jovens que nao estdo empregados, em

educacdo ou em formacdo uma resposta de emprego, educacéo, formagao ou estagio.
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O PNI-GJ abarca ndo s6 os jovens desempregados registados no Instituto do Emprego e

da Formacdo Profissional, I.P. (IEFP, I.P.), como também os jovens até aos 29 anos,

inclusive, que ndo estejam a trabalhar, na escola ou em formacdo, com vista a prossecu¢ao

dos seguintes objetivos e designios:

O combate a uma elevada taxa de desemprego dos jovens - dos que tém menos de
25 anos, bem como dos que tém até 30 anos de idade - o que implica o reforgo de
medidas que apoiem diretamente a sua contratacdo ou de medidas de ativagdo que
evitem a sua entrada em ciclos longos de desemprego e de inatividade, de modo a

favorecer a futura inser¢cdo no mercado de trabalho;

A elevagdo dos niveis de educacdo e da melhoria das qualificagdes da populagéo
jovem, garantindo o efetivo cumprimento da escolaridade obrigat6ria até ao 12.°

ano ou até aos 18 anos;

A transicdo para a vida adulta, que, sendo um processo caracterizado por percursos
escolares mais prolongados e por inser¢fes profissionais mais tardias e instaveis,
origina incerteza ou até risco pela dificuldade que os jovens encontram em superar
os obstaculos, multiplicando as desvantagens que os encaminham para as margens

da exclusdo social.

Neste contexto, a sua implementacédo tem vindo a requerer uma resposta interministerial

concertada ao constituir respostas multidimensionais adequadas a uma camada da

populacdo e a uma fase da vida marcada por modalidades complexas de transicdo que se

refletem numa grande heterogeneidade de situacdes e trajetérias. O PNI-GJ concretiza-se

assim em seis eixos — informacédo e gestdo do PNI-GJ, sistema integrado de informacéo e

orientacdo para a qualificacdo e o emprego, educacdo e formacédo, estagios e emprego,

parcerias e redes e coordenagdo e acompanhamento.
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A medida «Vida Ativa» tem vindo a reforgar a qualidade e a celeridade das medidas ativas
de emprego, em particular no que respeita a qualificacdo profissional, através do
desenvolvimento de: (i) percursos de formagdo modular; (ii) formacéo pratica em contexto
de trabalho, com uma duragdo entre trés e seis meses, que, alinhada com as necessidades
individuais, permite a atualizacdo das competéncias profissionais e a promocdo das
condicBes de empregabilidade que contribuem para a manutencdo ou uma mais fécil
(re)integragdo no mercado de trabalho, promovendo, desta forma, a construcdo de
trajetdrias profissionais mais sustentadas; (iii) processos de reconhecimento, validacédo e
certificagdo de competéncias (RVCC) adquiridas ao longo da vida.

A implementacdo desta medida tem vindo a incluir a possibilidade do encaminhamento
direto para outras ofertas de qualificacdo, desde que disponiveis no curto prazo e mais
ajustadas ao perfil individual dos desempregados e as necessidades do mercado de
emprego. Importa referir que ao longo de 2013 e de 2014 foram celebrados 41 Acordos de
Cooperagao, destacando uma experiéncia-piloto que o Servigco Publico de Emprego levou a
cabo, no final de 2013: ao abrigo da medida «Vida Ativa», 10 universidades de referéncia a
nivel nacional desenvolveram formacéo para cerca de 950 desempregados com habilitagdes
de nivel superior, com vista a aquisicdo de competéncias de empreendedorismo, gestéo e

empowerment.
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Ainda no ambito da formacéo profissional, os CQEP integram a estrutura da rede de
Centros do IEFP, 1.P., tendo em vista a disponibilizagdo de respostas de qualificagdo mais
articuladas e consenténeas com as necessidades individuais e do mercado de trabalho, bem
como a otimizacdo de recursos e meios humanos e materiais, promovendo processos de
orientacdo de jovens e de adultos e o desenvolvimento de processos de RVCC
profissionais ou de dupla certificacdo. Todos os Centros de Emprego e Formacéo
Profissional, bem como o Centro de Formagcdo e Reabilitagcdo Profissional, s&o promotores
de um CQEP, pelo que o servico publico de emprego integra uma rede de 30 CQEP
integrados em centros de gestdo direta e 22 CQEP integrados em centros de gestdo
participada, que fazem parte de uma rede nacional mais vasta, cuja gestdo compete a
Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, 1.P. Pretende-se, neste
contexto, que o servi¢o pablico de emprego assuma em definitivo a especial vocacdo para o
desenvolvimento do capital humano e da aprendizagem ao longo da vida, atraves de uma
atuacdo mais em linha com as efetivas necessidades do mercado de emprego, cabendo,

neste ambito, a priorizagdo dos processos de RVCC profissional.

Em 2015, continuard a dar-se continuidade a execucdo das medidas ativas de emprego,
dentro de um quadro consolidado e simplificado, melhorando a gestio e o
acompanhamento das mesmas, essencialmente ao nivel dos sistemas de informagdo de

suporte, da desburocratizacédo processual e dos prazos de resposta.

A prioridade dada & promogao da qualificagdo dos ativos desempregados, sendo uma opgao
inquestionavel no atual contexto de elevado desemprego, dependera igualmente da
evolucdo da atividade econdmica, nomeadamente da necessidade que ira surgir em
(re)qualificar os ativos empregados, tendo em vista aumentar a produtividade e

competitividade dos varios setores de atividade.
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Neste contexto, a importancia de dispor de diagndsticos de necessidades de qualificacbes
deve, igualmente, ser considerada como uma prioridade para 2015. Neste dominio, apesar
de a escala local/regional existirem algumas praticas de diagndsticos de necessidades de
formacdo com base na andlise dos dados de evolucdo do emprego/desemprego e na
auscultacdo dos atores socioecondémicos que atuam em cada territério, ainda ha uma
significativa margem de progressdo a cumprir, no sentido da definicdo de mecanismos de
diagndstico mais sistematicos (menos atomizados) e mais complexos, isto é, capazes de
cruzar um maior nimero de variaveis quantitativas e qualitativas e de prever uma dimenséao
prospetiva. Por outro lado, ha que considerar que a necessidade de dispor de diagnésticos
de dimenséo prospetiva esta associada a crescente complexidade das profissdes, por sua
vez decorrente da rapida evolugdo dos contextos produtivos. O bom desempenho do
sistema dual esta também dependente da existéncia de mecanismos robustos de diagnostico
de necessidades de formacdo com vista a um ajustamento entre as qualificagdes produzidas
e as procuradas pelo mercado de trabalho, ja que estes mecanismos constituem fator crucial
para que a formacdo seja valorizada pelo tecido econdmico e contribua para a sua

produtividade e competitividade.

O envolvimento do tecido empresarial nos processos formativos, nomeadamente numa

|6gica de formacéo no contexto de trabalho, continua a ser uma dimenséo chave.
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O desafio que se coloca aos operadores de formacéo € tanto maior quanto se verifica que
se pretende aumentar a resposta ao nivel dos processos de RVCC profissional, 0s quais
estdo associados as mais de duas centenas de qualificacbes que integram o Catalogo
Nacional de Qualificagdes. Com efeito, a diversidade de qualificacGes existentes abre lugar
a uma multiplicidade significativa de necessidades formativas, que serdo necessarias com
vista a completacdo dos processos. O outro grande desafio que se coloca aos processos de
RVCC é o do seu reconhecimento e valorizagdo publicos. Um novo ciclo de aposta no
RVCC tem que prever necessariamente a valorizacdo da imagem destes processos enquanto
via credivel e legitima para a obtencdo de um nivel de qualificagdo. Entre véarios fatores,
considera-se que a estruturacdo dos referenciais do Catélogo Nacional de Qualificacbes em
«resultados de aprendizagem» (a iniciar-se) podera contribuir para esse designio, a par da
monitorizagdo dos processos de RVCC desenvolvidos em cada centro, em duas dimensdes
fundamentais: qualidade dos processos avaliativos propriamente ditos; resultados/impactos
alcangados com os processos de RVCC, nomeadamente em termos de empregabilidade e

de prossecucéo dos percursos de qualificacéo.

Esta atualmente em definicio um enquadramento legal para o ensino e formacdo
profissional dual de nivel secundério, através da criacdo de uma oferta Unica de educacdo e
formacdo profissional de jovens, que confere o nivel 4 do Quadro Nacional de
Qualificacbes (QNQ), consubstanciada numa matriz integradora das modalidades
profissionalizantes dirigidas a jovens, atualmente existentes em Portugal. O verdadeiro
desafio consiste em criar uma s6 modalidade que, dotada de flexibilidade, consiga
apresentar uma diversidade de solucbes formativas definidas a partir do «melhor» que as
diversas modalidades de dupla certificagdo atualmente existentes no &mbito do sistema de
educacdo e formacdo profissional, conciliando-o com uma ldgica de incremento da

formacéo em contexto de trabalho.
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Deste modo, através da criacdo do ensino e formacdo profissional dual, de nivel
secundario, visa-se a harmonizacéo curricular e da avaliacdo da aprendizagem, aplicando-se
aos cursos de nivel 4 de qualificacdo do QNQ destinados, em geral, aos jovens que

concluiram o ensino basico ou equivalente, até aos 25 anos de idade.

Esta iniciativa legislativa também estabiliza e estrutura os promotores destes cursos, de
acordo com o publico-alvo: por um lado, os cursos para jovens abrangidos pela
escolaridade obrigatoria sdo principalmente desenvolvidos em escolas da rede publica,
escolas do ensino particular e cooperativo, escolas profissionais e, complementarmente, na
rede de centros do IEFP, I.P., por outro lado, 0s cursos para jovens com idade superior a
18 anos ou nao abrangidos pela escolaridade obrigatdria sdo principalmente desenvolvidos
pela rede de centros do IEFP, I.P., e entidades de educacdo e formacdo profissional
certificadas e, complementarmente, nas escolas da rede publica, escolas do ensino particular

e cooperativo e escolas profissionais.

Neste enquadramento, merece destaque a figura do tutor da formacdo em pratica em
contexto de trabalho, pelo que o investimento na qualificacdo pedagdgica dos tutores deve

ser visto como prioritario.

Importa igualmente referir que estd em curso um projeto, no quadro do Acordo de
Entendimento celebrado entre Portugal e a Alemanha, que visa definir um programa de
formacdo para os tutores nas empresas, com o objetivo de melhorar as condicdes de

aprendizagem em contexto real de trabalho.

Outra area que importa priorizar em 2015 passa pela valorizacdo social das vias
profissionalizantes e das profissdes mais tecnoldgicas, com recurso, designadamente, a
estratégias de marketing. Sera privilegiada a cooperagdo e o trabalho em parceria com atores

e entidades de relevo em mateéria de emprego e formacéao profissional.
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Destaca-se, igualmente, a consolidacdo de uma nova rede de Gabinetes de Insercdo
Profissional, que suporta a intervencdo dos servicos de emprego junto das comunidades
locais, dos desempregados e dos empregadores, garantindo uma maior cobertura territorial
e uma maior aproximacéo ao cidadao.

5.3. Educacéo e ciéncia

A melhoria dos indices de qualificacdo da populagdo portuguesa é um fator determinante
para 0 progresso cultural e social, para o crescimento econdémico e para 0 combate as
desigualdades sociais, cabendo a educacdo um papel decisivo nesse dominio. O reforco da
empregabilidade e da atratividade do sistema de educacdo e formacéo profissionais, bem
como um maior alinhamento com as necessidades do mercado de trabalho sdo também
objetivos da politica educativa.

Nesse sentido, no ensino ndo superior, 0 Governo prosseguira com o desenvolvimento de
medidas que visam um forte incremento da qualidade do ensino em todos 0s cursos e
niveis de educacgdo e formacdo, relevando designadamente as que se centram na promocao
do sucesso escolar, na reducdo do abandono escolar precoce e na melhoria da
aprendizagem ao longo da vida. A aposta no ensino profissional, com reforco da
componente dual e uma maior e mais estreita articulacdo com o ensino superior politécnico
e com o setor empresarial, surge também como um grande objetivo estratégico do
Governo, e como motor para a producdo de quadros técnicos profissionais e promocéao da
empregabilidade dos jovens.

No ambito do ensino superior e da ciéncia, 0 Governo mantera a aposta em garantir uma
melhor coordenacdo da rede e da oferta das instituicGes de ensino superior e em elevar 0s
niveis de formacdo superior da populagdo portuguesa, estimulando também a
competitividade internacional da comunidade cientifica e garantindo melhores resultados
no ambito da transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico entre os centros de
investigacdo e desenvolvimento e o tecido empresarial, em linha com as prioridades
politicas nacionais, com as estratégias nacionais e regionais de especializacéo inteligente e

com as necessidades do mercado de trabalho.
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5.3.1. Ensino basico e secundério e administracao escolar

O Governo, realcando 0 seu compromisso com 0s objetivos da Estratégia Europa 2020,
continua firmemente empenhado em melhorar os niveis de educagdo e formacéao de jovens
e adultos. A concretizacdo desses objetivos determina que se intensifiqgue a aposta na
promogdo do sucesso escolar e combate ao abandono, atraves do desenvolvimento de
estratégias de intervencédo precoce ao nivel da educacdo pre-escolar e do 1.° ciclo do ensino
bésico, da consolidacdo da implementacdo das metas curriculares, da introducéo das vias
vocacionais, do reforgo e requalificacdo do sistema de educacdo e formacéo profissionais,
de melhoria da aprendizagem ao longo da vida, da promocéo da autonomia escolar e da
avaliagdo externa a todos os niveis do sistema educativo.

Salienta-se que a taxa de abandono escolar verificada em 2013 foi de 18,9 %, o que traduz a
continuidade de uma significativa reducdo face a taxa de 44,2 % registada em 2001, de

acordo com o INE, I.P.

Assim, na prossecucdo dos objetivos estratégicos definidos anteriormente, concretizaram-
se as seguintes medidas:

e Revisdo da estrutura curricular de todos os niveis e ciclos de ensino, visando a

reducdo da dispersdo curricular e o reforgo das disciplinas estruturantes;
e Introducéo das metas curriculares;
e Reforco da avaliacdo externa;

e Introdugdo de mecanismos de crédito horario as escolas da rede publica, como
incentivo a tomada de medidas de promocéo de sucesso e intervencdo atempada

para ultrapassagem de dificuldades de aprendizagem:;

e Reforco da componente de formagdo em contexto de trabalho dos cursos

profissionais;
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Redireccionamento da oferta formativa, ao nivel dos cursos profissionais, para areas

de formacdo consideradas prioritarias para a economia e 0 emprego;

Publicacdo da legislacdo que permite a criacdo das Escolas Profissionais de
Referéncia Empresarial e reforma do sistema de educacéo e formacéo profissionais,

com reforco do caracter dual;

Introducdo de cursos vocacionais no ensino basico e secundario;

Aumento do nimero de unidades de multideficiéncia;

Aumento do numero de escolas de referéncia para alunos cegos e de baixa visao;
Implementacéo do Plano de Formacéo de Docentes da Educagdo Especial;

Reconfiguracdo do modelo de desenvolvimento das Atividades de Enriquecimento
Curricular com base num novo quadro normativo, decorrente da avaliagéo

efetuada;
Criacéo da rede de CQEP;

Autonomizacdo do Gabinete de Avaliacdo Educacional através do Instituto de

Avaliacdo Educativa, I.P.;

Definicdo do processo de avaliagdo prévia ao ingresso na carreira docente em
articulagio com processos de melhoria significativa da formacdo inicial,

nomeadamente na formagao nas matérias da area de docéncia;

Instituicdo da Prova de Avaliacdo de Conhecimentos e Capacidades como requisito

exigivel nos procedimentos de recrutamento e selecéo;
Reformulagéo do modelo de avaliagdo de docentes;
Criacdo de um novo regime de concursos de professores;

Concluséo do processo de agregagdes de escolas e agrupamentos;
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Criacdo de um novo Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo e de mecanismos

para a concretizacdo da liberdade de escolha;

Reestruturacdo da rede de infraestruturas escolares do 1.° ciclo, com especial

enfoque nas escolas com um numero reduzido de alunos;

Regulacdo e normalizagdo dos contratos de associacdo entre o Ministério da

Educacdo e Ciéncia (MEC) e as escolas particulares e cooperativas;

Alargamento dos contratos de autonomia a um maior numero de escolas e

agrupamentos de escolas;

Aumento significativo da autonomia curricular das escolas, nomeadamente

permitindo ajustes nas cargas horarias e na criagdo de disciplinas adicionais.

Em matérias relacionadas com questdes curriculares, pedagdgicas, de qualificacdo e

organizacionais no ensino ndo superior, 0 Governo mantém como objetivos estratégicos e

em linha com as melhores praticas internacionais:

Intervir na educagdo pré-escolar e reforgar a sua articulagdo com o ensino baésico,
enquanto fator de equidade no progresso educativo dos alunos, aperfeicoando e

reforcando os instrumentos legislativos e regulatorios;

Prosseguir a definicdo de metas curriculares, em articulagdo com os conteudos
programaticos, para outras disciplinas do ensino basico e secundario ainda nédo

abrangidas;

Continuar o desenvolvimento de uma cultura de avaliagio com maior nivel de
clareza, exigéncia e rigor, com a introducdo e consolidacdo de um sistema de

avaliagdo por provas finais e exames no final de cada ciclo;

Melhorar o sucesso escolar no 1.° ciclo através do reforco qualitativo das éareas

estruturantes, nomeadamente o Portugués e a Matematica;

197



Promover processos de informacéo, de orientacéo e de encaminhamento de jovens,
de modo a encontrar respostas e a facilitar as opc¢des para o cumprimento da

escolaridade obrigatoria;

Implementar medidas de intervencdo precoce que respondam as dificuldades de
aprendizagem das criangas e alunos, com vista a contrariar percursos de insucesso
escolar, reforcando os servicos de psicologia e orientacdo e alargando o seu ambito
de intervencdo a Educacdo Pré-Escolar e ao 1.° Ciclo do Ensino Basico, criando
mecanismos e estruturas responsaveis, ao nivel das escolas, pela intervencdo
imediata perante as dificuldades detetadas e pela articulagdo com as familias e

outras entidades;

Garantir o acesso a educacdo especial, adequando a intervencdo educativa e a

resposta terapéutica as necessidades dos alunos e das suas familias;

Desenvolver o aperfeicoamento dos instrumentos legislativos reguladores da

educacdo especial;

Promover respostas para a qualificacdo de adultos, nomeadamente a valorizagdo do
ensino recorrente e de educacédo e formacéo de adultos, com especial incidéncia na
elevacdo dos niveis de certificacdo escolar e profissional e na reconversdo e

integracdo laboral das pessoas em situagdo de desemprego;

Estruturar a rede de CQEP visando uma atuagdo rigorosa, realista e exigente,
designadamente nos processos de RVCC e no dominio da orientacdo de jovens e
adultos, que constituam uma garantia de qualidade ao nivel das politicas de

qualificacéo e de emprego e da aprendizagem ao longo da vida;

Monitorizar os resultados da avaliagdo externa, a taxa de insucesso escolar e de

saida precoce dos sistemas de educacdo e formacédo dos alunos;

Promover a melhoria da formacéo inicial de docentes;
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Valorizar 0s recursos humanos utilizando critérios exigentes de gestdo e

racionalizacdo, promovendo a estabilidade e dignificacdo da profissdo docente;

Desenvolver progressivamente iniciativas de liberdade de escolha para as familias

em relacdo a oferta disponivel;

Estabelecer e alargar os contratos de autonomia as escolas, atribuindo maior
responsabilidade as comunidades educativas na gestdo das diferentes vertentes

educativas, organizacionais e curriculares;

Promover a integracéo das escolas nas comunidades locais, reforcando a atribuicéo
de competéncias no ambito dos novos contratos de autonomia, prosseguindo a

racionalizagdo e a gestdo descentralizada da rede de ensino;

Desenvolver e alargar o ensino em lingua portuguesa nos paises de expressao de

lingua oficial portuguesa;

Desenvolver um sistema integrado de informagdo de indicadores da educacéo,
garantindo o acesso a sua consulta aos cidaddos e apoiando as familias a tomarem
decisGes mais informadas no exercicio da sua liberdade de escolha, que se pretende

continuar a ampliar;

Valorizar a formagdo continua de professores, consubstanciado no

desenvolvimento e operacionalizacdo do novo regime de formacéo continua;

Estabelecer novos termos do regime da agdo social escolar, reajustando e

promovendo maior apoio aos alunos com dificuldades economicas.
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5.3.2. Ensino superior

Portugal tem realizado um esforgo para alterar o perfil de formacéo da sua populagdo ativa.

A taxa de diplomados do ensino superior mais que duplicou nos ultimos 11 anos, o que é

revelador dos resultados obtidos por Portugal no @mbito da sua politica de educacéo. De

acordo com os dados do INE, I.P., a percentagem da populacdo com qualificagdo ao nivel

do ensino superior ou equiparado na faixa etaria dos 30-34 anos subiu para 30,0 % em
2013, quando em 2000 era de 11,3 % e em 2011 de 26,1 %. O Governo real¢a o seu

compromisso com 0s objetivos da Estratégia Europa 2020, a fim de combater o défice de

qualificagdes de nivel superior face aos seus parceiros europeus.

Em matéria de ensino superior, 0 Governo mantém o0s seus objetivos estratégicos:

Adequar a oferta formativa as necessidades do pais em termos de quadros
qualificados, através da divulgacdo das taxas de empregabilidade por curso e por
Instituicdo de Ensino Superior (IES), da aposta nas areas de ciéncias, engenharia,
tecnologia, matematica e informética, e da reducdo de vagas em cursos com
reduzida saida profissional. Foram criados 0s novos Cursos Técnicos Superiores
Profissionais (TeSP), de 120 ECTS, formacdo a ser ministrada em ambiente de
ensino politécnico, de nivel 5 na ISCED (International Standard Classification of
Education). A oferta de formacdo deste nivel deve ter uma forte insercéo regional,
concretizada ao nivel da sua criacdo, definicdo dos planos de estudos e
concretizacdo da componente de formacgdo em contexto de trabalho, na interacéo

obrigatdria com as empresas e associagdes empresariais da regiao;

Consolidar a rede de instituicdes de ensino superior publicas como forma de as
tornar mais atrativas e sustentaveis, incentivando a sua consolidagdo com as
unidades organicas de menor dimensdo e fixando limites minimos ao numero de

vagas disponivel para cada curso;
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Proceder a uma densificacdo da figura juridica do consorcio entre Instituicdes de

Ensino Superior;

Reforgar a garantia de qualidade dos ciclos de estudos e aumentar o sucesso escolar,

evidenciando a diversidade relativamente a conteidos e objetivos;

Assegurar a continuidade da politica de agdo social, tornando-a mais justa e
eficiente, através da manutencdo da atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes
economicamente carenciados com aproveitamento académico. No ano letivo de
2012-2013, o numero de bolsas de estudo atribuidas foi de 58 800, tendo-se

registado um aumento no ano letivo de 2013-2014 com a atribuigdo de 62 200;

Reforgar a atratividade das IES portuguesas para os estudantes estrangeiros, através
da aprovacdo do estatuto do estudante internacional, fomentando a captacéo destes

estudantes e facilitando o seu ingresso através de um regime especifico;

Promover junto dos candidatos ao ensino superior a oferta educativa das regides
com menor pressdo demografica, contribuindo para a coesdo territorial pela fixacéo

de jovens qualificados, nomeadamente atraves da criacdo do Programa +Superior;

Proceder a adogdo de medidas que visem evitar o abandono escolar, promover o
reingresso e 0 sucesso dos percursos formativos dos estudantes do ensino superior
e desenvolver formas de captacdo de novos estudantes, atraves da implementagdo

do programa Retomar.
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5.3.3. Ciéncia

O SCTN, fruto da sua evolugdo nas duas ultimas décadas, oferece hoje um perfil
diversificado de competéncias cientificas e tecnoldgicas com forte potencial inovador.
Importa agora continuar a densificar a qualidade do SCTN para uma maior
competitividade internacional e reforcar a sua articulagdo com o tecido empresarial. Assim,
0s investimentos em I&D continuardo a ter como linhas orientadoras: promover a
exceléncia, de individuos e instituicGes, em todas as fases do processo de valorizacdo de
1&D, desde a investigacdo fundamental até a inovacdo no mercado; estimular a atracédo de
cientistas e engenheiros altamente competitivos para as instituicdes de 1&D e empresas,
reforcando a sua competitividade no contexto internacional; focalizar os apoios em
dominios onde existam competéncias distintivas e capacidades instaladas ao nivel da
I&D&I que revelem vantagens competitivas ou forte potencial de desenvolvimento
competitivo; ajustar as politicas de investigacao e inovacéo a diversidade de potencialidades,
oportunidades e constrangimentos das diferentes regides do pais. Neste contexto, desde
2011 que as Grandes Opc¢des do Plano identificam &reas de intervencdo prioritarias que
visam: i) assegurar a sustentabilidade e a competitividade internacional do SCTN; ii)
aumentar a ligagdo entre ciéncia e o tecido produtivo; iii) reequacionar a estrutura do
SCTN, através da introdugdo de mecanismos competitivos de avaliagdo institucional e de

incentivos ao alinhamento com a Estratégia Europa 2020.

Ao longo destes trés ultimos anos, 0 Governo implementou, e continua a desenvolver, um
conjunto significativo de medidas em linha com os seus objetivos estratégicos. De entre 0s

resultados, destacam-se:

e A garantia da sustentabilidade financeira do SCTN através de um reforco de
fundos estruturais para a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia 1.P. (FCT,
I.P.) na reprogramagcdo estratégica do QREN em 2012, de um aumento de 7 %
das dotacdes do OE 2014 e da maior eficiéncia na execucdo orcamental pela
FCT, L.P,;
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e A reformulacdo dos planos de atividades das Parcerias de Portugal com as
universidades americanas Massachusetts Institute of Technology (MIT), Carnegie Mellon
University (CMU) e University of Texas at Austin (UTA), para um maior enfoque
em atividades de empreendedorismo e inovacdo, e a renovagdo dos respetivos

contratos em 2012 por um quinquénio;

e O reforco qualitativo das instituicdes nacionais de I&D através do
recrutamento de doutorados de elevada competitividade internacional, atraves
de concursos internacionais anuais, no &mbito do Programa Investigador FCT.
Nos concursos de 2012 e 2013 foram selecionados por painéis internacionais
369 doutorados, dos quais 48 provenientes de instituicBes estrangeiras. O

concurso de 2014 encontra-se em processo de avaliago;

e O desenvolvimento dos Programas de Doutoramento FCT, que valorizam
modelos de formacdo que combinem ciéncia e empreendedorismo, bem como
consorcios entre universidades e empresas e entre universidades e centros de
I&D portugueses e estrangeiros. Foram até a data selecionados, por concurso
competitivo nacional com avaliacéo internacional, 96 programas, dos quais sete
em ambiente empresarial, que envolvem um compromisso de 2 416 bolsas de

doutoramento;

e A prossecucdo do concurso para bolsas individuais de doutoramento e pds-
doutoramento. Nos concursos de 2012 e 2013, foram atribuidas 2 728 novas

bolsas de formagdo avangada;

e A prossecucdo de concursos para Projetos de 1&D&I internacionalmente
competitivos, nacionais e em parcerias internacionais. Em 2012 e 2013 foram
aprovados para financiamento 940 novos projetos, em todas as areas cientificas

e tecnoldgicas;
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e O aumento do financiamento anual de Unidades de 1&D, tendo em conta a

evolucdo do orgamento executado;

e A execucdo do concurso nacional para avaliacdo e financiamento competitivos
das unidades de 1&D (ndo inclui laboratérios do Estado) por avaliacdo
internacional, aberto em julho de 2013. Concorreram a este concurso 322
unidades de 1&D, das quais 206 pré-existentes, 26 resultantes da fusdo de 60
unidades pré-existentes, e 90 novas unidades. Este exercicio de avaliacdo estara
concluido em dezembro de 2014 e determinara a rede de unidades de 1&D a
partir de 2015, bem como as respetivas agendas de investigacéo até 2020.

Em termos de Portugal na Estratégia Europa 2020, ha a assinalar:

Programa Incentivo — como medida de estimulo a competitividade internacional
das entidades do SCTN. Financiamento publico em 2012 e 2013 de 9 milhdes de
euros,

Especializagdo Inteligente — a FCT, 1.P., elaborou a anélise SWOT: «Diagndstico
do Sistema de Investigagdo e Inovagdo: Desafios, Forcas e Fraquezas rumo a 2020».
Feita em comparacéo internacional, a anélise oferece, pela primeira vez, um retrato
nacional, quantitativo e qualitativo, da evolucéo do Sistema de 1&D&I portugués na
altima década, identificando perfis diferenciados de especializagcdo cientifica e
tecnologica nas regibes NUTS IlI, bem como as redes de cooperacdo entre
produtores e exploradores de conhecimento, constituindo um documento essencial
para a prossecucdo de um dos objetivos da Estratégia 2020 — a «Especializa¢do

Inteligente»;

Estratégia Nacional de Investigacdo Inteligente — concluida;
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e Concurso nacional para preparacdo de candidaturas as Knowledge and Innovation
Communities do European Institute of Technology (EIT), que serdo abertas pelo
EIT em 2014. Estas candidaturas deverdo integrar instituicdes dos trés vértices do
triangulo do conhecimento — inovagdo, educagéo e investigagdo (empresas, PME,
universidades e institutos de investigacdo) e deverdo ter especial enfoque na

mobilidade, no empreendedorismo e no mercado;

e Concurso para projetos transnacionais de estimulo & internacionalizacdo da C&T
portuguesas e promogdo de atividades conjuntas no ambito de ERA — Nets,
JointProgramming Initiatives e Joint Technology Initiatives;

e Concurso para o Roteiro Nacional de Infraestruturas 1&D — concurso nacional
com avaliacdo de mérito cientifico por painéis internacionais. Foram selecionadas
38 infraestruturas de 1&D de interesse estratégico nacional e ou regional, em todas
as areas cientificas e tecnoldgicas, que irdo reforcar a capacidade de participacdo da

comunidade de 1&D em projetos europeus e internacionais.

Para além da implementacdo dos resultados das avaliagdes dos concursos abertos em 2014,

serdo langados 0s seguintes concursos:
e 4.°Concurso do Programa Investigador FCT;

e Concurso para projetos de investigacdo cientifica ou desenvolvimento tecnoldgico
que explorem ideias ou conceitos com grande originalidade e ou potencial de
inovacgdo, predominantemente alinhados com as estratégias nacional e regionais de

especializacdo inteligente;

e Concurso anual para bolsas individuais de formagdo avancada, de acordo com o
estipulado no Portugal 2020;

e Concursos para projetos no ambito das parcerias de Portugal com as Universidades
MIT, CMU, UTA e outras parcerias internacionais;
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e Programa de Exceléncia em Investigacdo Clinica — em parceria com 0 MS;

e Concurso para financiamento das infraestruturas de 1&D de interesse estratégico
identificadas no Roteiro Nacional;

e |nicio de financiamento das unidades de 1&D de acordo com os resultados da
avaliagéo internacional iniciada em 2013;

e Programa Incentivo FCT-2015, dedicado a apoiar a reestruturagdo estratégica das
Unidades de 1&D consideradas na avaliagdo internacional como detentoras de
potencial humano de qualidade e com competitividade cientifica, mas que néo

tenham entretanto sido elegiveis para financiamento estratégico.
5.4. Agricultura e mar

Sem prejuizo de maior detalhe a nivel setorial, evidenciado nas diversas areas tematicas, as
grandes op¢des do Ministério da Agricultura e do Mar (MAM) enquadram-se em quatro
linhas fundamentais, visando simultaneamente estimular o crescimento economico e
garantir a reestruturacdo da Administracdo Publica, concentrando-a nas suas funcées

essenciais, aproximando-a do cidad&o e das empresas e tornando-a menos onerosa.

As grandes opg¢Oes do MAM sdo as seguintes:

e Execucdo de fundos europeus estruturais e de investimento e estimulo ao
investimento privado;

e Promocéo de condi¢Oes que potenciem a internacionaliza¢do e abertura de novos
mercados;

e Simplificacdo legislativa e de procedimentos;

e Desenvolvimento de instrumentos de base das politicas publicas.
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5.4.1. Agricultura, florestas e desenvolvimento rural

O ano de 2014 foi marcado pelo inicio de um novo ciclo ao nivel da Politica Agricola
Comum (PAC) da UE, tendo Portugal concretizado a estratégia de adocdo de solugdes
equilibradas que evitassem ruturas entre quadros de programacdo, mantivessem niveis de
investimento e assegurassem periodos de adaptacdo compativeis com as necessidades das

exploracdes agricolas e empresas agroalimentares.

No quadro das linhas definidas, para o periodo 2012-2015, de reafirmacdo da importancia
estratégica do setor agroalimentar e florestal na economia nacional, em 2015 serd dado
particular relevo aos instrumentos de politica publica que contribuam decisivamente para o
apoio ao investimento, promocéo da competitividade e sustentabilidade, bem como para a

dinamizacéo do meio rural.

Em 2015, sera operacionalizado o novo Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente (PDR 2020), cuja aprovacdo se prevé ocorrer no Gltimo trimestre de 2014, e
encerrados 0s programas relativos ao periodo 2007-2013. Serd, ainda, assegurada a
articulagdo com os outros fundos europeus estruturais e de investimento no ambito da
implementacdo do modelo de governacdo do Acordo de Parceria 2014 — 2020 (Portugal
2020).

A mobilizagdo de fundos estruturais da Politica de Coesdo e consequente articulacdo com
fundos agricolas permitiu garantir, em 2014, os meios financeiros para concluir os 120 mil
hectares de regadio de Alqueva até ao final de 2015, permitindo a concretizacdo deste
objetivo sem comprometer os fundos agricolas que se manterdo a financiar investimento

privado no setor.
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Assinala-se, ainda em 2014, a par da elevada taxa de execucdo garantida no Programa de
Desenvolvimento Rural 2007-2013 (PRODER), que no inicio de agosto de 2014 atingiu 0s
86 %, a aprovacao do novo regulamento de transi¢do que disponibiliza aos agricultores e as
empresas a manutencdo dos apoios ao investimento sem os hiatos ocorridos no passado,
assegurando a continuidade e previsibilidade dos investimentos. Este regulamento de
transicdo ocorreu pela primeira vez na historia deste programa, fruto do trabalho politico

desenvolvido por este Governo junto das institui¢des europeias.

Em 2015, continuara a ser dada particular atencdo aos jovens agricultores, no contexto dos
diversos instrumentos politicos, designadamente no quadro do proximo PDR2020.

Esté ainda prevista, para 0 proximo ano, a operacionalizacdo do novo sistema de seguros

de colheita, aprovado em 2014, e cofinanciado pelo PDR 2020.

Devera também ser assegurada a continuacdo da Plataforma para o0 Acompanhamento das
RelacBes da Cadeia Alimentar que permitiu revisdes legislativas relevantes em matéria de
prazos de pagamento de bens alimentares e de Praticas Individuais Restritivas do
Comeércio, de forma a permitir uma melhor distribuicdo do valor ao longo da cadeia

alimentar.

Em 2015, serd implementada a reforma da PAC no que se refere a legislagdo e
operacionalizagdo no &mbito dos pagamentos diretos, incluindo os novos regimes de
pagamentos ligados e regras de «greenings, a condicionalidade e ao sistema de

aconselhamento.

Sera prosseguida a politica de desenvolvimento sustentavel do regadio, em articulagdo com
0 combate as alteragdes climaticas, na construcdo de infraestruturas em aproveitamentos
hidroagricolas coletivos publicos, quer em novas areas, quer na modernizacéo e reabilitacdo
de aproveitamentos existentes e ainda em seguranca de barragens hidroagricolas, alargando-
se as areas regadas e privilegiando o uso eficiente da &gua e da energia, e a produgéo
hidroelétrica.
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O desenvolvimento da Bolsa Nacional de Terras prosseguira, em 2015, com o langamento
dos primeiros concursos para cedéncia de terras do Estado, contribuindo para a
disponibilizacdo das terras para fins agricolas, florestais e silvo pastoris, para a dinamizacéo

dos territdrios e para a instalacdo de novos empresarios, nomeadamente 0s jovens.

Serdo privilegiadas medidas que contribuam para o aumento do valor das exportacdes, em
linha com a Estratégia Nacional para a Internacionalizacdo do Setor Agroalimentar adotada
em 2014. Neste sentido, sera prosseguida uma politica de protecdo e regulamentacdo das
denominac@es de origem e indicacBes geogréaficas, bem como o reforco da notoriedade de
produtos como o vinho, nomeadamente na Regido Demarcada do Douro, através da
operacionalizagdo do portal declarativo do viticultor e do plano de promocéo e

internacionalizacdo.

Serd prioritaria a promoc¢do do Sistema de Aconselhamento Agricola, da politica de
qualidade e modos de producéo sustentaveis, da producdo local e dos circuitos curtos de
distribuicdo, da formacéao profissional especifica setorial, da diversificacdo de atividades em
espaco rural como medidas de combate as assimetrias regionais e promocdo da sua

competitividade.

Ao nivel da organizagdo da producgdo, sera assumida como prioridade o seu reforco
estrutural e a sua integracéo, visando a concentracdo da oferta, ganhos de escala e poder
negocial da producdo, com claros beneficios na criagdo de valor e melhoria da

competitividade.

Promover-se-a, em 2015, a execucdo de programa de acompanhamento e monitoriza¢éo do
funcionamento das Zonas de Intervencdo Florestal, no sentido de assegurar a eficacia do
regime aprovado em 2014 e de fundamentar os futuros programas publicos de apoio. Nas
fileiras florestais sera desenvolvido o funcionamento quer da Plataforma de
Acompanhamento das Relagdes nas Fileiras Florestais, quer do Centro de Competéncias
para o Sobreiro e a Cortica, com o contributo das entidades relevantes ligadas ao respetivo

setor.
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Em 2015, decorrera a revisdo dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal, de acordo
com o0 novo regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, e enquadrados na
Estratégia Nacional para as Florestas, revista em 2014, como nos resultados do 6.°
Inventério Florestal Nacional. Prevé-se, ainda, a atualizacdo do Plano Nacional de Defesa
da Floresta Contra Incéndios e a revisdo do regulamento que institui o Sistema de Defesa
da Floresta Contra Incéndios, apos ponderagdo dos resultados da avaliacdo da sua primeira
fase de vigéncia (2006-2012).

A prioridade na erradicacdo e controlo de pragas e doencas serd traduzida através da
execucdo do Programa Operacional de Sanidade Florestal, aprovado em 2014, visando
enquadrar a atuagdo nessa matéria. No quadro do Plano Nacional para o Controlo do
Nematodo da Madeira do Pinheiro, encontra-se em execu¢do um novo modelo de

intervencao.

No ambito da promocdo de medidas de simplificacdo salienta-se, para 2015, a revisdo do
regime juridico dos instrumentos de apoio a estruturacdo fundiaria. Assinala-se, ainda, a
consolidagdo do novo Regime de Exercicio da Atividade Pecuaria, nomeadamente atraves

da integracdo de um Unico sistema de informacéo e da revisdo de diplomas conexos.
5.4.2. Mar

No &mbito das prioridades do Governo para 2012-2015 foi consolidada a estrutura
institucional para o setor do mar, tendo prosseguido a execucdo da Estratégia Nacional
para o Mar 2013-2020 (ENM) e do respetivo plano de a¢do — Plano Mar Portugal —, bem
como do Plano Estratégico para a Aquicultura, tendo sido igualmente iniciado o roteiro

internacional de captacdo de investimento externo para este setor.

No quadro da afirmacéo internacional de Portugal na area do mar, o ano de 2015 ficara
assinalado pela realizacdo de iniciativa de dimensdo mundial, designada por «Semana Azul»,
que integrard eventos de alto nivel, como sejam uma reunido interministerial, uma feira
empresarial sobre economia azul e uma conferéncia organizada por revista de referéncia

internacional.
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No dominio do espago maritimo nacional serdo, em 2015, prosseguidas as linhas
estratégicas definidas e desenvolvidas as a¢fes para o aproveitamento do potencial
maritimo, dinamizacdo do empreendedorismo e inovagdo das atividades ligadas ao mar e
fortalecimento da designada economia azul, concretizando as prioridades da Politica

Maritima Integrada da Unido Europeia.

Até ao final de 2014 serdo apresentados os primeiros resultados do projeto-piloto da
«Conta Satélite do Mar», no quadro das contas nacionais, a qual permitira uma adequada
monitorizacdo da ENM, nos proximos anos, bem como a identificacdo precisa da

relevancia econdmica do setor do mar.

No &mbito do Programa Operacional Pesca 2007-2013, serdo tomadas medidas que
potenciem niveis de execu¢do que permitam o aproveitamento dos recursos financeiros,

prosseguindo-se a aposta na simplificacdo e agilizacdo de procedimentos.

No quadro da nova Politica Comum das Pescas e da nova Organizacdo Comum de
Mercado dos produtos da pesca e da aquicultura, serd concluido o processo legislativo para
o funcionamento do novo programa europeu para o0 periodo 2014-2020 (MAR 2020),

cofinanciado pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

Em 2015, prevé-se, ainda, o funcionamento da plataforma informética associada a
legislagdo que ird desenvolver e complementar a Lei de Bases do Ordenamento e Gestdo
do Espaco Maritimo.

Serdo igualmente executadas as medidas que visam dar cumprimento ao 3.° Pacote de
Seguranca Maritima e asseguradas as obras de protecéo e dragagens dos portos de pesca e

0S compromissos nacionais em matéria de monitorizacéo e controlo da navegacéo.

Iniciar-se-4, em 2015, a execugdo dos Programas de Monitorizacdo e de Medidas da
diretiva-quadro «Estratégia Marinha» e assegurados 0S compromissos em matéria de

monitorizagao, fiscalizagdo e controlo da atividade da pesca.

211



Sera dada prioridade a continuidade dos processos iniciados no ambito da cooperagdo na
area do mar, designadamente da cooperacdo multilateral no quadro da UE e da Unido
Africana e da cooperacdo bilateral com os Estados Unidos da América, Cabo Verde e
Noruega.

Prosseguirdo os trabalhos relativos ao processo de extensdo da plataforma continental. Em
particular, serd dada prioridade a integracdo dos dados obtidos nas ultimas campanhas
oceanograficas, bem como a revisdo das recomendac6es emitidas pela Comissdo de Limites

da Plataforma Continental relativamente as propostas submetidas por outros paises.

Prosseguird também a execucdo do Sistema de Informacgdo para a Biodiversidade Marinha
(projeto «<M@rBis»), em cooperagdo com a comunidade cientifica, de forma a garantir a

partilha e o acesso a informacéo e & promocao da gestdo integrada do oceano.

Durante 0 ano de 2015 continuar-se-4 a implementacdo do projeto EEA Grants
«Preparacdo da informacdo geografica integrada para a gestdo das aguas marinhas e
costeiras» atraves do qual sera criada uma infraestrutura de informacéo geogréfica de dados

marinhos nacionais com vista a gestdo ambiental das aguas marinhas e costeiras.

Serd prosseguida a educagdo para 0s oceanos, através dos projetos «Kit do Mar» e
«Ler+Mar» e do mapa «Portugal é Mar», com o objetivo de melhorar a literacia dos
oceanos nas camadas mais jovens do pais. Em 2015, o projeto «Kit do Mar» sera alvo de

internacionalizagdo para mais de 10 paises.
5.4.3. Alimentacdo e investigacao agroalimentar

Pretende-se reforcar, em 2015, o trabalho de estimulo as exportacbes do setor
agroalimentar e florestal maioritariamente por via da agilizacdo de procedimentos de
reconhecimento e habilitacdo de exportacdo, e desblogueio de constrangimentos sanitarios
e fitossanitarios que permitam consolidar e abrir mercados internacionais a produtos
nacionais.
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Manter-se-4, assim, o esforco de abertura de produtos e mercados que, desde 2012,
permitiu abrir 61 mercados a 146 produtos nacionais, o que contribuiu para o dinamismo

verificado nas exportagdes agroalimentares.

A competitividade das fileiras agrarias, florestais e agroindustriais sera potenciada por uma
investigacdo aplicada e orientada para a criacdo de valor nestes dominios. Neste sentido,
serdo reforcadas as parcerias para a investigacdo e para a inovacdo, entre 0s agentes
econdmicos e as instituicGes de investigacdo (nacionais e internacionais), em linha com o
previsto na estratégia do Governo, nomeadamente o designio de alcancar a autossuficiéncia
alimentar em valor em 2020, com o «Programa de Desenvolvimento Rural» e com o
«Horizonte 2020».

A consolidacédo e o reforco da capacidade operacional dos Laboratorios Nacionais de
Referéncia para a Seguranga Alimentar, Saude Animal e Sanidade Vegetal contribuirdo
igualmente para a competitividade referida, quer ao nivel do mercado interno, quer ao nivel
das exportacbes. Em 2015, assistir-se-a a consolidagdo da reestruturacdo laboratorial

encetada em 2014.

No seguimento da atribuicdo pela UNESCO, em 2014, do estatuto de Patrimoénio Imaterial
Mundial a candidatura da «Dieta Mediterranica», liderada por Portugal, pretende-se
potenciar a valorizacdo dos produtos nacionais nos circuitos locais e internacionais, bem

como a preservagdo e afirmacdo da identidade cultural e gastronomica.

Refira-se, por dltimo, que a seguranca alimentar dos géneros alimenticios e sanidade animal
e vegetal continuara, em 2015, a ser uma prioridade com o objetivo de manter a confianca

dos consumidores.
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5.5. Ambiente, ordenamento do territdrio e energia

Na transformacdo estrutural do modelo de desenvolvimento nacional, Portugal devera ser
capaz, em simultaneo, de criar mais riqueza com um consumo de energia mais eficiente e
de emiss@es de gases com efeito de estufa, acelerando a sua trajetoria de transigdo para uma
economia de baixo carbono, numa perspetiva de crescimento verde. Neste sentido, a
descarbonizacdo da economia é fundamental para reduzir a dependéncia das importacGes
de combustiveis fosseis e da flutuagdo dos seus pregos, 0 que permitird, por outro lado,
dirigir fluxos financeiros para investimento interno, apostando na inovagdo, otimizando a
utilizacdo dos seus recursos, criando emprego (pela producgdo e exportagdo de tecnologias
de baixo carbono) e minimizando custos para a salde e impactes ambientais decorrentes da
utilizacdo de energias fdsseis. Este posicionamento estratégico e abordagem a
descarbonizacdo da economia, para 0 qual 0s processos de inovagdo tecnoldgica séo

fundamentais, deverdo conduzir a trés tipos de resultados:

e Gerar fontes de rendimento e de emprego em novas atividades econémicas e ou em
atividades reconvertidas, mais exigentes em termos de competéncias e qualificacdes,
contribuindo para o aumento da competitividade do Pais por via da atracdo de

investimento direto estrangeiro e das exportagoes;

e Reduzir as pressdes ambientais e aumentar a produtividade dos recursos,
produzindo e consumindo com maior eficiéncia energética, minimizando também
as emissdes de gases com efeito estufa e outros poluentes atmosféricos,
melhorando a eficiéncia na utilizagdo de recursos, reduzindo a produgdo de

residuos e aumentando a sua valorizagdo, através de uma economia circular;

e Contribuir, através da associagdo entre politicas publicas e a agdo da sociedade civil,
para os objetivos de desenvolvimento sustentdvel, equidade social e reducdo da

pobreza.
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No ambito da definicdo de um quadro estivel de promocdo do Crescimento Verde, o
Governo esta a atuar em quatro dimens@es fundamentais, que terdo efeitos ja a partir de
2015: Compromisso para o Crescimento Verde; Comissdo para a Reforma da Fiscalidade
Verde; Fundo para o Crescimento Verde; e Economia Circular e Produtividade dos

Recursos.
i) Compromisso para o Crescimento Verde

A Coligacdo para o Crescimento Verde foi constituida em fevereiro de 2014 e envolve
cerca de uma centena de agentes de diversos setores (associagdes empresariais e
profissionais; Organizagdes N&o-Governamentais e fundagdes; instituicbes do ensino
superior e centros de 1&D; setor bancério e financeiro; Estado e Administracdo Publica).
Neste ambito, o Governo tem vindo a desenvolver e discutir as bases programaticas —
traduzidas em politicas e objetivos quantificados — capazes de impulsionar uma trajetoria

duradoura de crescimento e desenvolvimento sustentaveis.

O Compromisso para o Crescimento Verde, sujeito em 2014 a uma ampla discusséo
publica, assume a ambicdo de fomentar as atividades econdmicas verdes, que traduzem um
verdadeiro cluster ao serem capazes de gerar crescimento e emprego, promover a eficiéncia
no uso dos recursos e contribuir para a sustentabilidade ambiental. A sua implementagao,
com indicadores de resultados definidos, assentara na intervencdo em 10 setores/temas
considerados prioritarios: agua, residuos, agricultura e floresta, energia, transportes,
indstria extrativa e transformadora, biodiversidade e servigos dos ecossistemas, cidades e
territorio, mar e turismo, que irdo alavancar a transi¢cdo da economia portuguesa para uma
Economia Verde. Assim, para além de iniciativas setoriais, 0 Compromisso para 0
Crescimento Verde assume também iniciativas de natureza transversal: financiamento,

promocao internacional, fiscalidade, inovacgdo, informacéo e contratacéo publica.
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O Acordo de Parceria 2014-2020 (Portugal 2020) introduz uma novidade importante nesta
area, uma vez que volta a ser criado um programa nacional tematico dedicado ao ambiente
— 0 POSEUR. Os fundos europeus estruturais e de investimento para o periodo de 2014-
2020 serdo determinantes na reorientacdo da trajetdria de desenvolvimento do Pais, no
quadro da estratégia da UE para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Estes
fundos deverdo ser articulados com a diversidade de mecanismos financeiros disponiveis
para se alcangar um efeito multiplicador e correspondente incremento da capacidade de

atuacdo, atraveés da conjugagdo com recursos privados.
i) Reforma da fiscalidade verde

Conforme descrito na seccdo 2.4, com a criagdo da Comissdo para a Reforma da
Fiscalidade Verde deu-se inicio a revisdo da fiscalidade ambiental e energeética,
acompanhada de um novo enquadramento fiscal e parafiscal, através do desenvolvimento

de mecanismos que permitam a internalizagdo das externalidades ambientais.
iii) Fundo para o Crescimento Verde

Os fundos publicos constituem um dos instrumentos que tém vindo a ser utilizados na
prossecucédo de politicas ambientais a nivel internacional. Através da constituicdo de fundos
publicos procura-se mobilizar e gerir com maior eficécia os recursos do Estado e devolver
aos cidadaos e as empresas uma parcela dos tributos ambientais que sobre eles incidem. No
sentido de maximizar os objetivos e o potencial de utilizacdo destas alavancas de
investimento, o Governo ird proceder em 2015 a reforma do Fundo Portugués de Carbono
(FPC), do Fundo Portugués de Recursos Hidricos, do Fundo de Intervencdo Ambiental e
do Fundo de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (FCNB), no sentido da sua gestdo
partilhada e interdisciplinar, da sua consolidacédo e da respetiva otimizacdo estrutural e

operacional no &mbito do Crescimento Verde.
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Desta forma, estes instrumentos financeiros permitirdo: (i) orientar investimentos e
instrumentos de financiamento para projetos e operacfes sob critérios de sustentabilidade;
(if) promover a competitividade dos setores e atividades, estimulando também a criagdo de
novos negacios; (iif) promover a internacionalizacdo de empresas e setores; (iv) preparar 0s

recursos humanos para os desafios do crescimento verde e investir em 1&DT.
iv) Economia circular e produtividade dos recursos

A comunicagdo da Comisséo Europeia «Para uma economia circular: programa para acabar
com os residuos na Europa» - Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides
(COM/2014/0398, de 2 de julho de 2014) - tem como objetivo impulsionar a reciclagem
de materiais nos Estados-Membros, considerando os respetivos beneficios e potencial
ambiental e econdémico. Como principais resultados, estima-se: que as melhorias de
eficiéncia na utilizacdo dos recursos em todas as cadeias de valor da indUstria possam
reduzir as necessidades de novos materiais em 17 % a 24 % até 2030; que a melhor
utilizacdo dos recursos permita uma poupanca potencial de 630 mil milhGes de euros por
ano para a industria europeia; que a produtividade dos recursos, medida com base no PIB
gerado pelo consumo de matérias-primas, possa melhorar em 30 % até 2030, prevendo-se
que este seja um objetivo central na préxima revisdo da Estratégia Europa 2020; e que esse
aumento da produtividade dos recursos permita aumentar o PIB da UE em 1 % e criar 2

milh&es novos postos de trabalho.
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A eficiéncia na gestdo de recursos, que tem sido uma prioridade do Governo, ganha uma
nova dimensdo e exigéncias europeias. O Governo tem vindo a trabalhar no correto
conhecimento, contabilizacdo, mapeamento e informacdo dos recursos, nomeadamente no
que respeita aos residuos (através do Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos
(PERSU), do Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR) e da gestdo dos fluxos
setoriais), aos recursos hidricos (através do Plano Estratégico Nacional para o Setor de
Abastecimento de Aguas e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR) e da renovagio
das redes de monitorizacdo hidrografica), a biodiversidade (através da iniciativa global The
Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB)), aos recursos do territério (através da
plataforma iIGEO), a energia (através dos programas de eficiéncia energética e de
mobilidade elétrica) e aos recursos geologicos (através do seu mapeamento), entre diversas
outras iniciativas.

O Governo esta a desenvolver uma Estratégia para o Uso Eficiente dos Recursos e um
Programa para a Economia Circular baseados em dados quantitativos multissetoriais,
cruzando os diversos tipos de recursos e o potencial de eficiéncia, substituicdo e
reutilizacdo numa economia circular, com impacto positivo num crescimento econémico

sustentavel e na promocéo do crescimento verde.

Por ultimo, e ainda numa Gtica transversal das atividades do Ministério do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Energia, importa referir as principais iniciativas em 2015 no
quadro do SEE:

e Conclusdo do processo de extincdo da Parque Expo, S.A,;

e Finalizagdo do processo de alienacdo do capital da EGF (conforme referido na

seccdo 2.6.);
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e Reestruturacdo do Grupo Aguas de Portugal, a par de medidas que visam a
obtengdo de economias de escala e de sinergias diversas, de modo a assegurar o
cumprimento de metas nacionais e europeias de indole ambiental, a acessibilidade
das populacdes aos servicos de residuos mediante adequacdo das tarifas a respetiva
capacidade econdmica, a equidade territorial e a promocdo de solugdes de maior
eficiéncia e eficacia econdmica, que caucionem, em Ultima andlise, a
sustentabilidade econdmico-financeira dos sistemas — neste contexto, inserem-se as
novas regras de utilizacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento,
maximizando a utilizac&o direcionada para a sustentabilidade e gestéo eficiente dos

recursos em detrimento da infraestruturacéo.
5.5.1. Ambiente
5.5.1.1. Alterag®es climéticas

Os objetivos para o Clima e a Energia continuardo a ser um elemento fundamental na

agenda econdmica, politica e social.

Portugal tem como objetivo limitar o crescimento das suas emissdes fora do Comércio
Europeu de Licenca de Emissdes (CELE) a mais 1 % até 2020, tendo como base o ano de
2005. Segundo a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P., os valores relativos aos anos de
2010, 2011 e 2012, tendo por base o ano de 2005, indicam uma tendéncia de reducéo de
emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) de -6 %, -8 % e -12 %, respetivamente. A
crise econdmica e financeira, que gerou uma reducéo da atividade econodmica, justifica parte
desta reducédo. Todavia, é de valorizar os ganhos em eficiéncia energética que se traduzem
numa reducéo da intensidade carbdnica da economia, especialmente em matéria de redugéo

de emissoes.

O Governo portugués tem estado fortemente empenhado nas negociacbes do pacote
clima-energia, que se encontram em curso no seio da UE. Portugal assumiu desde o inicio
uma posicéo clara e ambiciosa em termos das metas clima-energia preconizadas para 2030,

defendendo um conjunto integrado de quatro metas:
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Meta vinculativa de reducéo de emissdes de GEE de, pelo menos 40 % no periodo

1990-2030, como um dos elementos centrais do novo pacote;

Meta de renovaveis de 40 % em 2030 (ou seja, 40 % da energia total consumida
nessa data devera provir de uma fonte renovavel) e de uma meta vinculativa ao

nivel da UE para a eficiéncia energetica de 30 % em 2030;

Meta para interconexdes energéticas de, pelo menos, 25 % da capacidade de
producdo em 2030 para todos os Estados-Membros (em alinhamento com a meta
de renovaveis de 40 %), pressupondo o atingimento da meta de 12 % até 2020 e de

10 % no curto prazo.

Em 2015, o Governo prosseguira a consolidacdo do Quadro Estratégico de Referéncia em

Matéria de Politicas Climéaticas e procurara manter uma posi¢do de lideranca internacional

em matéria de acdo climatica, tendo presente que a resposta nacional em termos de

mitigacdo e adaptacdo é uma prioridade no dmbito da Estratégia Europa 2020. De acordo

com o Climate Change Performance Index (CCPI 2014), Portugal ocupa na atualidade o 3.°

lugar sobre desempenho das politicas climaticas entre 58 paises que, no total, sdo

responsaveis por mais de 90 % das emissdes de GEE.

Assim, manter-se-4& 0 desenvolvimento e implementacdo dos Instrumentos de Politica
Climética 2013-2020, designadamente:

O Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas, uma peca-chave na vertente de
mitigacdo que atualiza a situacdo de referéncia do pais em termos de emissdes e
pretende identificar um conjunto de vetores estratégicos, medidas e instrumentos
para operacionalizar a transicdo para uma economia competitiva, resiliente e de
baixo carbono no horizonte 2030. Apos a consulta pablica no final de 2014, em
2015 terd inicio a fase de implementagdo;
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e A Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas que, na vertente da
adaptacdo, contribuira também para a consolidacdo do quadro estratégico nacional
em matéria de agdo climatica, e que terd em 2015 a segunda fase de implementacéo
e de integracéo setorial;

e O Sistema Nacional de Inventario de Emissdes por Fontes e Remocbes por
Sumidouros de Poluentes Atmosféricos, fundamental na vertente de gestdo de
informacdo e de cumprimento dos compromissos europeus e internacionais
assumidos no ambito das Nacbes Unidas e da UE em matéria de alteragdes
climaticas, GEE e outros poluentes atmosféricos.

Para além destes instrumentos, existe ainda o Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC
2050), que foi lancado em 2012 tendo como principal objetivo estudar a viabilidade técnica
e economica de trajetorias de reducdo das emissdes de GEE até 2050. Prosseguira ainda a
aplicacdo do regime CELE através da implementacdo das novas regras, tanto para
instalacbes fixas como para operadores de aeronave, bem como a revisdo da

regulamentacédo do FPC no ambito da ja referida reforma dos fundos ambientais.
5.5.1.2. Protecdo e gestdo ambiental

No dmbito da Estratégia Nacional para a Qualidade do Ar, prosseguird a elaboracdo das
linhas de acdo que garantem a qualidade do ar a nivel nacional, designadamente mediante a
melhoria dos sistemas de informacdo e do conhecimento, a otimizagcdo da avaliagcdo da
qualidade do ar e, ainda, a promocdo de iniciativas setoriais com vista a redugdo de
emissOes de poluentes para o ar. Neste &mbito destaca-se, em 2015, a implementacdo dos
planos de melhoria da qualidade do ar e a manutencéo e modernizagdo operacional da Rede
de Monitorizagdo da Qualidade do Ar, garantindo a fiabilidade dos dados medidos e o

cumprimento da eficiéncia de funcionamento estabelecida pela legislagdo em vigor.
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No ambito da Avaliacdo de Impactes Ambientais (AlA), a revisdo do Regime Juridico de
Avaliacdo de Impacte Ambiental (RJAIA) foi orientada pelos principios de simplificacdo e
agilizacdo processual, com o objetivo de criar solugdes que melhor respondessem as
necessidades dos proponentes, sem comprometer a salvaguarda dos valores naturais e 0s
objetivos da AIA. Em 2015, dar-se-a continuidade a harmonizacdo dos procedimentos e

critérios associados a aplicacdo do RIAIA.

Em 2015, prosseguirdo acOes de controlo de risco e inspecdo de diversa ordem:
completas/integradas, como as inspecdes a instalacbes abrangidas pela Diretiva SEVESO
(prevencédo de acidentes graves envolvendo substancias perigosas), as inspegdes de
acompanhamento e ainda as inspecBes realizadas no ambito de campanhas especificas;
extraordinarias, em resposta a reclamacdes, queixas ou denudncias relacionadas com o
ambiente, pedidos institucionais, inspe¢des para verificagdo do cumprimento de mandados,
inspecbes na sequéncia de incidentes/acidentes, inspecdes na sequéncia de inqueritos
delegados pelo Ministério Puablico, inspecdes na sequéncia de SONC («statements of non
compliance») emitidos pela ECHA (European Chemicals Agency), bem como inspegdes,
inquéritos, auditorias e processos determinados pela tutela. No proximo ano realizar-se-do
ainda campanhas especificas nas areas de atuacdo da inspecdo-geral ou setores de atividade
mais problematicos, com incidéncia numa ou mais vertentes ambientais.

Em matéria de gestdo estratégica do ambiente, com a implementacdo do novo regime
juridico das emissdes industriais, que transp6s a Diretiva n.° 2010/75/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais e
agregou num Unico diploma cinco regimes especificos até entdo em vigor - Prevencao e
Controlo Integrado da Poluicdo; Grandes Instalacbes de Combustdo; Incineracdo de
Residuos; Compostos Organicos Volateis e instalagdes que produzem dioxido de titanio -
destaca-se a obrigatoriedade, a partir de 2015, de os operadores elaborarem o documento
que estabelece a situacdo de referéncia em termos do solo e das aguas subterréneas,
segundo a Comunicagdo da Comissdo 2014/C 136/03.
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O Governo manterd o seu empenho na concretizacdo das a¢fes previstas de remediacao e
recuperacdo dos passivos ambientais identificados no Pais, bem como das areas mineiras
desativadas inventariadas. A este nivel, em 2015 sera implementado o regime para a
descontaminacéo de solos, por uso industrial ou outros, assente na responsabilizagdo dos
operadores e na fiscalizacdo, que serd fundamental para evitar a existéncia e perpetuidade

de novos passivos ambientais.

Em 2015, assumird relevancia o desenvolvimento de um novo modulo do Sistema
Integrado de Licenciamento Ambiental. Este modulo ira suportar o licenciamento unico
para todos os regimes juridicos de ambiente, harmonizando conceitos, elementos
instrutdrios e procedimentos, a que correspondera um titulo Gnico de ambiente, estando
ainda previstos desenvolvimentos de novos modulos para suporte as Avaliagdes de
Impacte Ambiental e SEVESO.

5.5.1.3. Setor dos residuos

O Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos (PERSU 2020), a implementar em
2015, executa uma reforma deste setor que se caracteriza pela gestdo dos residuos como
recursos endogenos, minimizando os impactes ambientais da sua producdo e gestdo,
aproveitando o seu valor socioecondmico, incentivando o envolvimento direto do cidadao
na estratégia dos residuos urbanos e fomentando a prevencéo e separacdo, tendo em vista a

reciclagem e a maior eficiéncia na sua utilizacdo enquanto recursos.

O Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2014-2020), por sua vez, preconiza 0s
estes objetivos estratégicos com uma forte aposta na dissociagdo do crescimento
economico do consumo de materiais e da producdo de residuos e o aproveitamento do
potencial do setor dos residuos urbanos para estimular economias locais e a economia

nacional.
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5.5.1.4. Litoral e zonas costeiras

Destaca-se ainda a intensificacdo das agOes para reducdo da vulnerabilidade e do risco nas
zonas costeiras, por forma a assegurar a salvaguarda de pessoas e bens, designadamente
através da execucao do Plano de Ac¢do de Protecdo e Valorizacdo do Litoral (PAPVL 2012
— 2015). Na sequéncia dos danos enfrentados com as condi¢des climaticas do inverno de
2014 e dos resultados da reflexdo aprofundada e abrangente sobre a situacdo das zonas
costeiras pelo Grupo de Trabalho do Litoral, proceder-se-4 em 2015 ao arranque das
medidas que permitam, no médio prazo, alterar a exposi¢do ao risco no litoral portugués, a
luz dos novos conhecimentos sobre os desafios atuais e futuros. Também com base nos
resultados deste grupo de trabalho, serd atualizada a Estratégia Nacional para a Gestdo
Integrada da Zona Costeira, permanecendo assim como documento enquadrador das acoes
a executar até 2020. Tendo em conta esta reflexdo global e integrada, dar-se-a4 ainda

continuidade as revisdes dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

5.5.1.5. Recursos hidricos

No dominio dos recursos hidricos, 0 Governo prosseguira, em 2015: o desenvolvimento
do Plano Nacional da Agua; a implementacdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente
da Agua e a execucio das medidas necessérias para atingir ou manter o bom estado das
massas de agua, em linha com os objetivos da Lei da Agua. O Governo continuara
empenhado em resolver problemas historicos de poluicdo hidrica e em reforcar a
responsabilidade empresarial nesta matéria. A este nivel, relevam o reforco da
implementacdo da Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais

e o desenvolvimento do segundo ciclo dos Planos de Gestéo de Regides Hidrograficas.
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O incremento da monitorizacdo das massas de agua — tornado possivel em 2014 com o
importante processo de reestruturacdo, modernizacdo e apetrechamento tecnoldgico das
redes de monitorizagdo do Sistema Nacional de Informagdo de Recursos Hidricos
(SNIRH) — e a participacéo no terceiro exercicio comunitario de intercalibracdo constituem
objetivos com expressao para 2015. Ao nivel das aguas balneares, dar-se-a continuidade as
acOes para melhorar a qualidade da agua e as condigdes de seguranga, nomeadamente nas
aguas interiores. No ambito da Diretiva das Inundagdes, serdo elaborados em 2015 os
primeiros Planos de Gestéo de Riscos de Inundacéo.

5.5.1.6. Setor da 4gua e saneamento

A nova Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais (PENSAAR 2020) sera implementada a partir de 2015, tendo por base objetivos
de sustentabilidade em todas as suas vertentes (técnica, ambiental, econdmica, financeira e
social) e reconhecendo a qualidade do servigo prestado e o0 preco justo, de modo a criar um

contexto de aceitacdo global a médio (2014-20) e a longo prazo (para além de 2020).
5.5.1.7. Eco-inovagéo e promog&o do consumo sustentavel

Os programas de eco-inovagdo contribuem para o desenvolvimento de projetos-piloto de
tecnologias disruptivas com potencial impacto em termos de sustentabilidade e eficiéncia
no uso dos recursos, para o fornecimento de informacéo credivel sobre o desempenho de
eco-tecnologias, promovendo a sua penetracdo no mercado e a sensibilizagdo para a sua
adocdo, e ainda para a promocao de produtos e servigos assentes em modelo de negocio

eco-inovadores.
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Prevé-se o reforgco da adogdo de critérios ambientais nos contratos publicos de aquisi¢do de
bens e servicos (compras publicas ecoldgicas), na sequéncia da revisdo da Estratégia
Nacional de Compras Publicas Ecologicas 2013-2015 e em linha com a aposta no
crescimento verde e com a transposicdo da recente diretiva europeia nesta matéria. Esta
iniciativa constitui, a par da promogao da gestdo e consumo sustentéavel setorial, uma forma
de estimular alteragdes comportamentais dos cidaddos e das empresas e de promover,
numa légica de «lideranca pelo exemplo» por parte da Administragdo Publica, a construgdo
de um novo conceito de desenvolvimento assente na competitividade de bens e servigos

ambientalmente orientados.
5.5.2. Ordenamento do territorio, conservagdo da natureza e cidades

Em 2015, o Governo propde-se concluir a implementacdo das politicas de ordenamento do
territorio e da conservacdo da natureza definidas com base numa visdo integrada do

territorio e dos seus recursos naturais.
5.5.2.1. Ordenamento do territorio

A Lei de Bases da Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, abriu caminho a definicdo de
um quadro mais alargado da reforma do ordenamento do territorio, onde se incluem o
regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, o regime juridico da urbanizagdo e
edificacdo, o regime excecional de reabilitacdo urbana e o novo regime do arrendamento

urbano, bem como reformas noutras areas, como o cadastro predial e a politica de cidades.
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A Lei de Bases introduziu importantes alteragdes no dominio do planeamento, visando um
modelo mais racional de desenvolvimento territorial e de expansdo urbana e assegurando
simultaneamente a correcdo de desequilibrios e a subtracdo de fendmenos de especulacéo
imobiliaria, responsaveis pelo excessivo e irracional aumento dos perimetros urbanos. Em
paralelo, promovendo a simplificacdo, a seguranga juridica e a protecdo da confianca,
estabeleceu-se que apenas os planos territoriais vinculam direta e imediatamente 0s
particulares. A fim de assegurar este objetivo, a Lei de Bases consagra o dever de 0s
municipios integrarem nos Planos Diretores Municipais (PDM) as hormas com impacte no
uso do solo decorrentes de programas de ambito nacional ou regional, bem como de
restricdes de utilidade publica ou de servides administrativas.

Saliente-se, que, em 2015, sera concluido o novo Programa de Acéo 2014-2020 associado
ao Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), de acordo

com o calendario definido.
5.5.2.2. Conservacgao da natureza

Ao nivel da conservagdo da natureza e da biodiversidade, finalizar-se-4 o processo de
revisdo e aprovagdo da nova Estratégia de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
para 0 horizonte 2020, assumindo 0s compromissos mundiais estabelecidos,
nomeadamente pela Convencdo sobre a Diversidade BiolGgica e Estratégia da UE para a
Biodiversidade, e formulando um quadro estratégico de criacdo de oportunidades para

promocédo de uma economia sustentavel.

Os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas de ambito nacional seréo reconduzidos a
programas especiais de acordo com as disposi¢cbes do novo regime juridico de politicas
publicas de solo, ordenamento do territorio e urbanismo. Serdo também identificadas as

normas a integrar nos diferentes PDM dos concelhos abrangidos por areas protegidas.
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Um outro dominio de intervencdo sera o desenvolvimento de acdes especificas de
conservacgdo, visando a consolidacéo da salvaguarda dos habitats e das espécies da fauna e
da flora selvagem protegidos no ambito do regime juridico de conservagdo da natureza e
biodiversidade. Assumirdo especial relevo a continuacdo dos trabalhos relacionados com o
Centro Nacional de Reproducdo do Lince Ibérico, o programa de trabalhos direcionado
para a conservagao in situ, nomeadamente as agdes de melhoria de habitat natural nas zonas
de reintroducdo, 0 seguimento de animais reintroduzidos e as acOes de divulgacéo e
comunicacdo. Salienta-se também a proposta de alteracdo a legislagdo que regulamenta a
Lei de Protecdo ao Lobo-ibérico (1988), com vista & maior responsabilizagdo dos criadores
na prote¢do dos animais domeésticos.

Serd impulsionado o alargamento da rede de areas marinhas protegidas, nomeadamente
com a extensdo da Rede Natura 2000 ao meio marinho, em harmonia com a politica
europeia. Serd também lancado o processo de designacdo de Zonas Especiais de
Conservacdo, destacando as sinergias entre a biodiversidade e as atividades econdmicas e
produtivas ligadas ao uso do territorio, como a agricultura, a floresta, a pesca, a caga e 0

turismo da natureza.

Ao atribuir particular atengfo as potencialidades das areas classificadas — associadas a
identificacdo de caracteristicas distintivas do territorio e aos valores naturais como
catalisadores do desenvolvimento regional — pretende-se investir na sua valorizacéo,
nomeadamente atraveés da plena implementagdo e ampla divulgacdo da marca «Natural.pt»,
potenciando assim a atratividade das areas classificadas para o turismo de natureza e
atividades economicas relacionadas. Paralelamente, no contexto da fruicdo das areas
protegidas, apostar-se-4 na identificacdo das estruturas passiveis de ser exploradas para
restauracdo, venda de produtos locais e alojamento, e cuja operacionalizacdo possa ser
assegurada através de parcerias com outras entidades publicas ou privadas. De um modo
geral, assume-se que a gestdo das areas classificadas deve ancorar-se no envolvimento e
participacdo de toda a comunidade formalmente representada nos Conselhos Estratégicos
das Areas Protegidas.
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Com base no estudo piloto de mapeamento e avaliacédo efetuado em 2014 na regido do
Alentejo, iniciar-se-a4 o projeto de mapeamento e avaliagdo do estado dos ecossistemas e
dos servicos dos ecossistemas mais relevantes do territorio continental. Salienta-se ainda,
em 2015 e anos seguintes, a implementacéo da iniciativa TEEB em Portugal, para avaliacéo
do contributo e da relacdo dos servicos dos ecossistemas para e com 0S Varios setores
economicos, e apresentacdo de propostas de politicas, programas e planos com base nos

resultados obtidos.

Ainda em matéria respeitante a conservacdo da natureza e desenvolvimento sustentavel,
assume especial relevancia o reforco do contributo das préaticas desenvolvidas em territdrio
nacional na implementac¢éo do Programa Man and Biosphere (MaB) e na participacéo da Rede
Mundial de Reservas da Biosfera, em simultdneo com a promocéo de sinergias e partilha de
conhecimento juntamente com as reservas localizadas nas regiGes autbnomas e em regifes

transfronteiricas.

Destaca-se também a definicdo de regime nacional de acesso aos recursos genéticos e
partilha dos beneficios resultantes da sua utilizacdo na UE, em linha com o que decorre do

Protocolo de Nagoia.

Ao nivel da fiscalidade verde e do enquadramento regulatério propde-se, para 2015, a
intervencdo sobre o FCNB e a sua utilizagdo como instrumento privilegiado de suporte
financeiro no dominio da conservacdo da natureza e da biodiversidade e de remuneracéo
pela prestacdo de servicos ambientais, com a incorporagdo de receitas provenientes de
determinados tipos de taxas ou da venda de servicos e ou bens que se possam associar a

conservacao das areas classificadas.
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5.5.2.3. Politica de cidades

No ambito do desenvolvimento de uma economia de baixo carbono, sera implementada e
acompanhada a Estratégia «Cidades Sustentaveis 2020», que estd assente em quatro eixos
de atuacdo: i) Inteligéncia e competitividade;, ii) Sustentabilidade e eficiéncia; iii) Inclusédo
social e capital humano; iv) Territorializacdo e governacdo, garantindo a sua articulagdo com
0 novo periodo de programacdo (2014-2020) dos fundos europeus estruturais e de
investimento. Sera ainda desenvolvido um indice de sustentabilidade urbana que promova

competicdo saudavel entre as cidades.
5.5.2.4. Reforma do arrendamento urbano

A Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto, visa a dinamizagdo do mercado do arrendamento,
contribuindo para garantir o aumento da oferta de arrendamentos a pregos acessiveis e para
que as familias satisfacam as suas necessidades de habitacdo sem recurso ao crédito, dando

prioridade ao arrendamento em detrimento da aquisicdo de habitacdo propria.

Em resultado do trabalho da Comissdo de Monitorizacdo do Arrendamento Urbano, o
Governo prop6s em 2014 a alteracdo ao regime do arrendamento incidindo, ndo apenas
sobre ajustamentos de natureza procedimental, mas também em alteracbes com maior
significado na protecdo dos arrendatarios, em particular, no &mbito do arrendamento néo

habitacional, promovendo, desse modo, a atividade econdmica e a criagdo de emprego.

Ao intuito de acautelar a protecdo dos arrendatarios com caréncias economicas,
corresponderdo medidas de apoio para as familias cujo aumento da renda se mostre
financeiramente incomportavel, apds o termo do prazo transitério de cinco anos previsto

na reforma do arrendamento urbano.
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Em 2015, prosseguird o desenvolvimento do mercado social de arrendamento pela afetacéo
de fogos provenientes de processos de dacdo em cumprimento, por sua vez decorrentes de
situacdes de incumprimento dos financiamentos concedidos. Neste dominio, prevé-se a
disponibilizacdo de um maior nimero de habitacBes para este segmento de mercado,
estimando-se atingir uma alocacdo total de 1 000 fogos, com rendas 20 % a 30 % inferiores

aos valores praticados pelo mercado.

A aplicacdo do novo regime de arrendamento apoiado permitira efetuar uma melhor gestéo
do parque publico de habitacdo social, contribuindo, por um lado, para eliminar as
situagdes de injustica e iniquidade que persistiram durante muitos anos e, simultaneamente
criar condicdes para uma maior sustentabilidade financeira na manutencéo e conservacéo

dos bairros sociais, bem como conferir maior qualidade de vida a populacéo ai residente.
5.5.2.5. Reabilitacéo urbana

Dar-se-a continuidade ao programa «Reabilitar para Arrendar», quer pela concessdo de
financiamento a entidades publicas, quer pela introducdo de uma nova linha de
financiamento destinada a reabilitacdo de edificios particulares, de habitacdo para
arrendamento. Este apoio financeiro, proveniente, numa primeira fase, de fundos do BEI e
do Banque de Développement du Conseil de I'Europe (CEB), ir& contribuir para a regeneragao
urbana dos centros historicos, para 0 seu repovoamento, para a sua dinamizacdo
econdmica, além de se constituir como um instrumento determinante no incremento do

arrendamento urbano.

Estdo ainda previstas, com impacto em 2015 e anos seguintes, na area da reabilitacdo
urbana, a criacdo e implementacdo de um instrumento financeiro de apoio a regeneragao
urbana enquadrado no novo periodo de programacéo (2014-2020) dos fundos europeus

estruturais e de investimento.
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5.5.2.6. iGeo

A iniciativa iGeo promove a criagdo de valor acrescentado através de modelos de
conhecimento-intensivos, alicercados em servicos de dados geograficos de referéncia da
Administragdo Publica publicados na Internet. Com esta iniciativa, pretende-se fomentar a
criacdo de novos produtos e servigos, contribuir para a tomada de decisdo suportada numa
analise detalhada de riscos, tendéncias e potencial, promover a partilha de conhecimento e
0 estabelecimento de redes e fomentar o envolvimento ativo dos cidaddos e em especial
dos mais jovens, contribuindo para promover comportamentos no sentido de uma maior
sustentabilidade.

5.5.2.7. Reforma do cadastro predial

O Observatorio Nacional do Ordenamento do Territdrio, do Urbanismo e do Ambiente
consubstanciara uma plataforma colaborativa de suporte & gestéo territorial, permitindo
disponibilizar, atraves da monitorizagdo permanente das dindmicas territoriais e urbanas e
das politicas publicas com impacto territorial, um conjunto de informacéao indispensavel a
elaboragdo do Relatorio de Estado do Ordenamento do Territério e a avaliagdo do

PNPOT, bem como a avaliacdo do funcionamento do Sistema de Gestdo Territorial.

O Sistema Nacional de Informacdo Cadastral (SNIC) ird permitir a gestdo das atividades,
dos mercados e das politicas de ordenamento territorial, ambiental, agricola, florestal e
fiscal de uma forma muito mais eficiente. O SNIC integrara o cadastro predial, o cadastro
geométrico da propriedade rustica e a informacdo de natureza cadastral numa logica de

utilizacéo eficiente e racional dos recursos publicos.
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5.5.2.8. Gestdo do risco

O Programa COPERNICUS, em curso, tem como principal objetivo a criagdo de servigos
de monitorizacdo do ambiente terrestre, relevantes para a resposta a situacbes de
emergéncia e catdstrofe. Este projeto, inovador em Portugal e transversal a varios
organismos publicos e instituicdes de ensino superior, permitird o0 acesso generalizado as

imagens de satélite.
5.5.3. Energia
5.5.3.1.Politica energética e mercado de energia

Portugal dispbe de assinalaveis recursos renovaveis e deve envidar todos os esfor¢os para
resolver o desafio energético, contribuindo decisivamente para a competitividade da
economia nacional, tendo sempre em atencio preocupacdes de sustentabilidade. E
fundamental alcancar um equilibrio entre os pilares de seguranga de abastecimento, de
competitividade e de eficiéncia energética, que seja adequado ao contexto atual dos

mercados globais de energia e da economia portuguesa.

Tendo por referéncia os objetivos de clima e energia descritos atras, Portugal tem sido um
dos principais impulsionadores de uma meta para interligacGes de eletricidade de, pelo
menos, 25 % da capacidade de producéo, em 2030 e para todos os Estados-Membros. O
cumprimento das metas assenta num modelo energético apoiado na racionalidade
economica e na sustentabilidade, que assegure custos de energia sustentaveis, sem
comprometer a competitividade das empresas, 0 desenvolvimento sustentavel e a qualidade
de vida dos cidaddos. O modelo baseia-se na implementacdo das medidas definidas para o
periodo 2012-2015, destinadas: (i) ao refor¢o da efetiva liberalizacdo dos mercados da
eletricidade e do gés natural (processo em curso e intensificado com a recente adaptacdo do
enquadramento legal do setor), promovendo a concorréncia entre os agentes de mercado e
a transparéncia; (ii) ao estabelecimento de metas relativamente as interligacdes entre a
Peninsula Ibérica e o resto da Europa; (iii) a melhoria substancial da eficiéncia energética

do Pais, nomeadamente através da execuc¢do do Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia
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Energética (PNAEE) e da promogdo da eficiéncia energética na reabilitacdo do parque
edificado; e (iv) ao investimento na utilizagcdo de energia proveniente de fontes endogenas
renovaveis, nos termos do Plano Nacional de A¢do para as Energias Renovaveis (PNAER),
como fator determinante para a diversificagdo do mix energético do Pais e, logo, para
diminuir a dependéncia energética externa e garantir a seguranca de abastecimento. O
Governo tem vindo a reavaliar as prioridades do setor, continuando a aplicar, em 2015, as
medidas de notdria reducdo dos custos do Sistema Elétrico Nacional, assim contribuindo

para a reducdo do défice tarifario.
Em termos de iniciativas relevantes com impacto em 2015, salientam-se:

i) Estabelecimento, no contexto Europeu, de objetivos para as
interligacOes de energia elétrica e para as interligacdes de gas natural, posicionando

Portugal como porta de entrada de gas natural liquefeito na Europa.

Os objetivos séo: confirmacdo do estabelecimento de metas para interligacGes de energia
elétrica com a Europa de 12 % até 2020 e 25 % até 2030 (em alinhamento com a meta de
renovaveis de 40 %) e o estabelecimento da 3.2 interligacdo de gas entre Portugal e Espanha
,apos confirmacgdo da Interligacdo nos Pirenéus; obtencdo do financiamento por parte da
Comisséo Europeia de modo a atingir 25 % de interligagdes com a Europa até 2030. A esta
meta da proposta do novo pacote clima-energia para a UE em 2030 estd associado um
desafio nacional relativo ao maior aprofundamento e integracdo do mercado europeu de
energia. A concretizacdo efetiva deste mercado € um dos pilares essenciais para dar
resposta a questdes como a seguranca de abastecimento, gestdo de oferta e de procura de
eletricidade e intermiténcia de fontes de energia renovaveis (FER) e também ao

cumprimento custo-efetivo de objetivos de reducdo das emissdes de CO, ao nivel da UE.

i) Aplicacdo de novo regime remuneratério para aproducdo de energias

renovaveis.
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Portugal € um dos paises do mundo com maior penetracdo de energias renovaveis na sua
matriz de producéo de eletricidade. Em 2013, 57 % da eletricidade consumida em territdrio
nacional foi proveniente de FER, sublinhando-se que a meta acordada com a UE para 2020
€ de 55 %. O Governo considera que Portugal deve continuar a apostar nas FER
beneficiando, ndo s6 da experiéncia acumulada nos ultimos anos mas, sobretudo, da
elevada abundéancia e disponibilidade de recursos renovaveis existentes no territorio
nacional. O PNAER evidencia essa aposta e contempla a construcdo de uma poténcia
adicional renovavel para producdo de eletricidade de cerca de 5 GW até 2020. Esta aposta
deverd assegurar, no entanto, um adequado equilibrio entre: (i) os custos das diferentes
tecnologias, nomeadamente as menos maduras; e (ii) a sustentabilidade do Sistema Elétrico
Nacional (SEN). O regime tarifario para as varias tecnologias de producdo de eletricidade
atraves de FER, que tem vindo a ser definido, tem em consideracdo o atual grau de
desenvolvimento das diferentes tecnologias, privilegiando a progressiva introducdo do
regime de mercado para as tecnologias mais maduras, entendendo-se que € fundamental

assegurar a estabilidade legal e regulatoria.

Saliente-se a opcéo do Governo, para 2015, no sentido de prosseguir com o esforgo de
possibilitar a contribuicdo, por parte de Portugal, para o cumprimento das metas nacionais
de utilizagdo de energias renovaveis a atingir por outros Estados-Membros, através de
transferéncias estatisticas ou da realizacdo de projetos conjuntos em territorio nacional,
aproveitando 0s recursos endogenos do pais, 0 que permitira a rentabilizacdo dos
investimentos realizados na promogao das fontes de energia renovaveis, com vantagens

para o Sistema Elétrico Nacional e reflexos positivos para a economia nacional.
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ii) Consolidagdo dos programas de apoio a eficiéncia energética e

dinamizagédo do mercado das empresas de servicos de energia.

O Governo pretende reforcar os incentivos dados a eficiéncia energética. O PNAEE 2016
tem como objetivo projetar novas agdes e metas para 0 ano de 2016, integrando as
preocupacdes relativas a reducdo de energia primaria para o horizonte de 2020, com
destaque para a redugcdo do consumo energético nas areas de transportes, residencial e
servigos, industria, Estado, agricultura e comportamentos. No ambito do refor¢o dos
incentivos ao aumento da eficiéncia energética destacam-se: (i) a execucdo do Programa
ECO.AP, que visa promover a eficiéncia energética na Administracdo Publica permitindo
ao Estado a reducdo da fatura energética em 30 % até 2020, nos respetivos servicos e
organismos publicos, com a consequente reducdo de emissdes de CO-; e (ii) 0 alargamento
do sistema de gestdo de consumos intensivos energéticos, atraves da introducdo de
melhorias no grau de monitorizagdo dos consumos de energia e de um sistema de apoios e
incentivos a reducdo desses mesmos consumos e a utilizagdo de energias com recurso a

fontes de energia renovavel ou endogena.
V) Operacionalizagdo do regime de producdo distribuida

O novo regime de producdo distribuida permitira ao consumidor produzir a sua prépria
energia, tipicamente através de FER. Pretende-se assim, em 2015, reforcar a aposta nas
energias renovaveis, com recurso a uma solucdo equilibrada que permita assegurar uma
rentabilidade justa aos promotores das unidades de producdo distribuida sem criar

sobrecustos no SEN e evitando onerar excessivamente o consumidor.
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V) Monitorizacéo do alargamento da tarifa social de eletricidade

Com a determinacdo do objetivo de alargar a tarifa social a 500 mil familias (quinhentos mil
titulares de contratos de fornecimento de energia elétrica a que correspondem 1,5 milhdes
de cidad&os), que passardo a ver reduzidos os pre¢os da eletricidade em 34 % (e ndo 20 %)
e tendo em conta subsequente revisdo dos critérios de elegibilidade para se poder beneficiar
desta, 0 Governo ird acompanhar este processo ao longo de 2015 e os resultados obtidos,

estando disponivel para rever os critérios até que o objetivo seja atingido.
vi) Regulamentacéo e monitorizagdo dos combustiveis

Destacam-se a regulamentagdo da inclusdo de combustiveis liquidos simples nos postos de
abastecimento e o aumento da monitorizagdo do mercado dos combustiveis atraves,
nomeadamente, da divulgacdo de precos de referéncia dos combustiveis pela Entidade
Nacional para o Mercado de Combustiveis, E.P.E., bem como a revisdo da Lei de Bases do
Setor Petrolifero, com fortes implicagdes no aumento da concorréncia no segmento de

revenda de combustiveis.
5.5.3.2. Mobilidade sustentavel e mobilidade elétrica

O Decreto-Lei n.° 90/2014, de 11 de junho, procedeu a alteracdo do regime juridico da
mobilidade elétrica. O Governo prosseguira em 2015 as iniciativas para estimular a
utilizacéo de veiculos elétricos, fomentar a redugdo de custos e a dinamizacdo da realizacéo
de planos de mobilidade ao nivel da Administragdo Publica e das empresas. Iniciard
também um programa de mobilidade sustentavel na Administracdo Puablica. Neste
dominio, existirdo atuacGes nos seguintes eixos: i) reducdo das necessidades de deslocacéo;
i) adequagdo dos meios de transporte utilizados; iii) gestdo mais eficiente da frota; e iv)

promocao de veiculos mais sustentaveis, com destaque para a mobilidade elétrica.
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5.5.3.3. Recursos geoldgicos e minerais

Prossegue a implementacdo da Estratégia Nacional para os Recursos Geologicos —
Recursos Minerais, com énfase na dinamizacdo da prospecdo e exploracdo de recursos
geolégicos e a realizagdo de cartografia geolOgica sistematica. Esta prevista a
regulamentacdo da Lei de Bases dos Recursos Geoldgicos, com a aprovagdo dos regimes
juridicos da revelagdo e aproveitamento dos depdsitos minerais, dos recursos hidrominerais
e dos recursos geotérmicos e das &guas de nascente, contribuindo assim para o
cumprimento dos objetivos estabelecidos para o periodo de 2012-2015, relativos a captagéo
de investimento, desenvolvimento de novos projetos e aprofundamento do conhecimento

geoldgico do territorio nacional.

A industria extrativa constitui um dos pilares fundamentais para a transicdo para uma
economia verde em Portugal. Assim, em 2015, 0 Governo desenvolvera uma ferramenta
que permita identificar a localizagdo dos recursos geologicos, bem como todas as
condicionantes que decorrem dos instrumentos de gestéo territorial e demais legislacéo
aplicavel. O mapeamento e o conhecimento aprofundado do potencial das jazidas e das
aguas subterraneas permitirdo fundamentar a tomada de decisdo prévia a atribuicdo de
concessdes de exploracdo e de autorizagBes para outros usos do territorio que possam
inviabilizar o acesso futuro aos recursos geoldgicos. Serd incentivada a participacdo
concertada de todos os agentes nas grandes montras do setor mineiro, por forma a divulgar

0 potencial nacional.
5.6. Saude

Nos ultimos trés anos, o Governo langou um conjunto de medidas para assegurar a
sustentabilidade econdmico-financeira do SNS, conseguindo reforcar e ndo apenas manter

0 acesso dos portugueses a cuidados de satude com qualidade em multiplas areas.

Colocar 0 SNS numa trajetoria de sustentabilidade, a médio e longo prazo, era uma
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necessidade premente que justificou a ado¢édo de medidas exigentes ao longo da legislatura.

Em termos de acesso, ndo se pode deixar de salientar o crescimento constante dos quadros
profissionais mais diferenciados, a diminuicdo do tempo de espera para cirurgias, 0O
aumento de camas de cuidados continuados e 0 aumento de cirurgias e consultas no SNS.
Como consequéncia, tem-se assistido a evolugdo positiva de diversos indicadores de salde
como a reducdo dos valores de mortalidade infantil, dos valores de mortalidade abaixo dos

70 e da mortalidade geral, com o consequente aumento da longevidade em Portugal.

Em 2015, o MS continuard a promover o cumprimento de medidas que contribuam para a
melhoria do estado de saude da populagdo. Os principais desafios que se colocam ao
sistema de salde portugués sdo comuns a sistemas de salde mais avangados: o custo das
novas tecnologias, o envelhecimento da populacéo, o consequente aumento da prevaléncia

de doencas crdnicas e o legitimo crescimento das expetativas por parte da populacéo.

As alteracbes demograficas e geograficas em curso exigem uma rede de prestacdo de
cuidados flexivel, dindmica, adaptavel e que responda a necessidades diferentes. As
alteracdes demograficas tém levado ao aumento da importancia dos dois extremos da vida:
nos primeiros anos, pelos impactos conhecidos decorrentes da quebra da natalidade; nos
anos de maior senioridade, pelas implicagdes multissetoriais na nossa sociedade. Assim, o
Governo devera apostar claramente numa abordagem focada no tema da natalidade no que
se refere a0 componente da salude e o MS devera prosseguir a implementacdo de uma
politica de apoio a salde dos portugueses mais séniores de forma a garantir uma seguranca

efetiva num periodo de maior dependéncia.

E este 0 enquadramento das medidas reformistas em curso no setor da satide. As medidas
reforcam o papel fundamental da promocdo da salde e da prevencdo da doenca e
destacam-se pela promocdo de uma rede de prestacdo de cuidados baseada em cuidados de
proximidade e capaz de dar uma resposta integrada aos problemas de saude. A reformae o
reforgo da rede visam igualmente garantir que toda a populagdo tem acesso a cuidados de

saude com qualidade, seguros e baseados na melhor evidéncia disponivel, a custos

239



comportaveis para o Estado.

Assim, tendo em vista uma gestdo racional do sistema de salde portugués, condigdo sine
qua non para a sua viabilidade e desenvolvimento, e preparando-o também para acolher uma
mais livre circulacdo de doentes no espago europeu, fruto da transposicéo para a legislacdo
portuguesa da diretiva de cuidados transfronteiricos, a continuidade da reforma da Salde

assenta em diversas medidas que se dividem de acordo com 11 objetivos estratégicos.

i) Aproximar os cuidados de saude dos cidaddos e melhorar as condicfes
de acesso aos mesmos, reforcando sobretudo os cuidados primarios e os cuidados
continuados, em paralelo com a reforma do funcionamento dos hospitais

Neste ambito, a prioridade para o ano de 2015 sera garantir que 0S portugueses se

encontram cobertos por uma rede de cuidados de proximidade, que assegure a resolucéo

qualificada dos problemas de salde, minimizando assimetrias de natureza regional ou
social. Em paralelo, 0 MS continuara a trabalhar para garantir um médico de familia para
cada portugués, apostando simultaneamente na implementacéo da figura do enfermeiro de
familia. Prosseguird também a transferéncia de cuidados atualmente prestados em meio
hospitalar para estruturas de proximidade, bem como a execu¢do do Plano Nacional de

Saude, agora estendido até 2020, como pilar fundamental da reforma do sistema de salde,

mantendo e refor¢cando a monitorizagéo de indicadores.

i) Aplicar as medidas de distribuicéo territorial de servicos que garantam
equidade no acesso e racionalidade nas localizagdes dos meios

No que respeita a distribuicdo territorial de servigos, destacam-se a concretizacdo da

reforma hospitalar, através de uma viséo integrada e mais racional do sistema de prestacao,

e a continuacdo do processo de racionalizagdo e concentragcdo definido, bem como a

implementacdo de Redes Nacionais de Especialidades Hospitalares e de Referenciagdo.

Pretende-se ainda terminar o processo de distribuicdo dos meios de emergéncia pré-

hospitalar e de localizacdo de urgéncias hospitalares. Em simultaneo, os Cuidados

Continuados Integrados continuardo a ser reforcados, de forma planificada e procurando a

equidade territorial, com destaque para o reforco da &rea dos cuidados paliativos, paliativos

240



pediatricos e em salide mental.
i) Continuar a aumentar a efetividade e a eficiéncia dos prestadores de

cuidados

De modo a concretizar este objetivo, dar-se-& continuidade & desmaterializacdo progressiva
dos processos administrativos e clinicos dos prestadores de cuidados, em particular da
prescricdo eletronica, aumentando a sua eficiéncia e a rapidez de resposta. Pretende-se
também manter a reducdo continuada de tempos médios de espera para consultas de
especialidade e cirurgias e consolidar a cirurgia ambulatéria, através de incentivos que
estimulem a sua utilizacdo. Ainda neste dmbito, 0 MS prosseguird a analise sistematica e
periddica dos resultados do henchmarking entre as unidades hospitalares, identificando areas
de ineficiéncia e boas praticas a implementar nas restantes unidades, com vista a
convergéncia dos niveis de eficiéncia das unidades hospitalares. Em 2015, sera também

desenvolvido um sistema de avaliacdo de tecnologias de salde.

V) Continuar a melhorar a qualidade e a seguranca dos cuidados prestados,

quer ao nivel da organizacdo, quer ao nivel da prestacdo

Serdo criados Centros de Referéncia passiveis de integrar Redes Europeias de Referéncia,
de molde a garantir a todos os portugueses cuidados de salde altamente diferenciados,
nomeadamente em éareas em que 0s resultados estejam claramente dependentes da
concentracdo de casuistica por necessidades dependentes do volume de doentes tratados.
Pretende-se ainda continuar a elaborar, disseminar, fazer aplicar e auditar as normas de
orientacdo clinica (NOC), visando assegurar cuidados de qualidade, de acordo com padrdes
definidos pela comunidade cientifica. Proceder-se-a a implementacdo das disposi¢cdes para
o reconhecimento e registo dos profissionais das terapéuticas ndo convencionais. Sera
assegurada a célere e segura aplicacdo da Diretiva de Servigos Transfronteiricos de Salde,
garantindo que os direitos dos cidaddos portugueses se encontram devidamente
acautelados por via de modelos de implementacéo que salvaguardem a ndo existéncia de

mas praticas. Dar-se-a ainda continuidade a acreditacdo de prestadores de cuidados de
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salde, reconhecendo publicamente o nivel de qualidade atingido pelos mesmos.

V) Continuar a capacitar e a motivar 0s recursos humanos

Em 2015, sera prosseguida a politica de gestdo de recursos humanos em saude, assente na
analise das necessidades e numa gestédo previsional proativa que inclua o desenvolvimento
profissional, orientada para a valorizacdo de carreiras em saude e visando promover a
contratacdo dos diferentes profissionais de salde através de contratos de trabalho,
designadamente mediante a abertura de novos concursos. Pretende-se também explicitar
claramente o papel de cada profissional na sua instituicdo e desenvolver matrizes de
avaliagdo que permitam medir a produtividade e o empenho de cada um, bem como
desenvolver instrumentos de atracdo e fidelizagdo de profissionais para regides onde se

verifique caréncia de recursos.

Vi) Prosseguir uma politica do medicamento que aumenta o acesso da

populacdo aos medicamentos, garantindo a sua qualidade

Neste ambito, o MS mantera e reforcard as iniciativas em curso, de entre as quais se

destacam:

e Continuar a promover a utilizagdo racional dos medicamentos, suportada nas NOC,

que por sua vez se baseiam em analises de custo-efetividade;

e Completar a elaboracéo e a implementagdo do formulario nacional do medicamento

e de protocolos de utilizagdo de medicamentos;
e Reforcar a negociacao e a aquisicao centralizadas;

e Continuar a incentivar a prescricdo de medicamentos genéricos, nomeadamente
através de prescricdo e dispensa de medicamentos por Denominagdo Comum

Internacional, bem como atraves da introducdo de incentivos as farmécias de
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ambulatorio para a sua disponibilizacdo;

e Continuar a desmaterializagdo completa do circuito de prescricdo, dispensa e
conferéncia de medicamentos no ambito do SNS;

e Reforgar a monitorizagdo e controlo de prescrigdo, dispensa e conferéncia de

medicamentos, em meio ambulatério e hospitalar.
vii) Melhorar a informacéo e a gestdo do conhecimento no sistema de satde

A concretizacdo deste objetivo beneficiara da finalizacdo da implementacéo do Sistema de
Informagdo Geogréafico de Planeamento em Salde. O MS prosseguird também com o
investimento articulado em sistemas de informacdo que permitam um uso 6timo das fontes
de dados existentes e a sua transformacdo em informacdo Util para os profissionais de
saude e para os cidaddos. Dar-se-a4 continuidade ao desenvolvimento e expansdo da
Plataforma de Dados de Salde, que liga e permite a partilha de dados administrativos e
clinicos entre as unidades prestadoras de cuidados e entre estas e 0s utentes, permitindo,
em simultaneo, a recolha de dados de salde com utilidade epidemiolégica para a
investigacdo clinica e para a gestdo dos servigos e do sistema. Sera reforcada a quantidade e
qualidade da informacéo disponibilizada periodicamente ao publico sobre o desempenho
das instituicbes (hospitais, centros de salde e demais servicos), facilitando, ao mesmo
tempo, 0 acesso dos cidaddos a informagdo. Por Gltimo, 0os mecanismos de garantia da
transparéncia na salde serdo reforgados, cumprindo os deveres do Estado de informar os
cidad&os sobre os servigos que prestam cuidados de satde com qualidade e seguranca e da

prestacdo publica de contas.
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vili)  Reforgar o papel dos cidaddos no funcionamento do sistema

Neste @mbito, destaca-se a aposta na educacdo, capacitacdo e responsabilizacdo dos
cidad&os, intensificando os programas de promoc¢do da saude e de prevencdo da doenga,
com destaque para os principais determinantes de salde. Serdo também definidas politicas
nacionais abrangentes, eficazes e sustentadas, incluindo iniciativas intersetoriais,
envolvendo a educacdo, seguranca social, administracdo interna, agricultura, ambiente,
autarquias locais e terceiro setor, com maior proximidade & populacdo. Pretende-se ainda
tornar os cidaddos mais conscientes dos custos em que o0 SNS incorre pela utilizacdo dos
seus servigos, bem como reforgar os mecanismos de intervencgao dos cidadaos.

ix) Reforcar as intervencdes promotoras da salde e preventivas da doenca, na senda da

reducdo da carga de doenca e atraves do reforgo da saude publica

O cumprimento deste objetivo assentara em trés grandes iniciativas: proceder a
consolidacdo de medidas de carater legal que possam modelar comportamentos e combater
os determinantes com influéncia mais negativa no estado de salde da populacéo; estreitar a
colaboragdo intersetorial no Governo e com a administracéo local de forma a melhorar os
cuidados de saude prestados a populacdo, em especial no que se refere a cuidados de
proximidade; prosseguir a reorganizacdo da saude publica, com destaque para o papel das
Autoridades de Salde e para a utilizacdo e reforco de sistemas de vigilancia epidemiologica.
X) Promover a exceléncia na gestdo do conhecimento e na inovacdo

A exceléncia na gestdo do conhecimento e na inovagdo beneficiard da promocdo de
condi¢des que possibilitem e maximizem a investigacdo e inovagao em salde em Portugal,
com especial enfoque para a investigacdo clinica, aproveitando o Fundo para a
Investigacdo. Neste quadro, destacam-se 0 apoio ao desenvolvimento e expansdo de uma

rede de conhecimento e investigacdo que inclua as instituicdes de referéncia na area da

244



ciéncia e da industria do conhecimento, bem como a promocdo da convergéncia de

objetivos e resultados dos diferentes Polos Universitarios ligados ao setor da saide.

xi) Continuar a divulgar a imagem do setor da satde a nivel internacional, contribuindo

para a sua sustentabilidade e também para o desenvolvimento da economia no seu todo

Serd prosseguida a execucdo do Programa de Internacionalizagdo da Saude, reforgcando o
papel do setor da saide como um dos motores de desenvolvimento da economia. Seréa
intensificada a cooperagédo com a CPLP, promovendo a transferéncia de conhecimento e o
desenvolvimento de uma agenda comum de colaboragdo em salide, nos dominios técnico e
cientifico, bem como o intercdmbio de profissionais do SNS com o0s servigos de saude da
Comunidade. A nivel europeu, destacam-se duas iniciativas: o cumprimento do disposto na
Diretiva de Servicos Transfronteiricos de Saude de forma a promover a integracdo de
prestadores nacionais no espago Europeu; e o aprofundamento da cooperagdo com a UE
na area da salde, para que existam condicbes para a aplicagdo em Portugal da diretiva
relativa ao exercicio dos direitos dos doentes em matéria de cuidados de salde

transfronteiricos.
5.7. Cultura

A cultura é um fator de coesdo, de identidade nacional e uma ancora para o modelo de
crescimento desejavel para Portugal. Ao Governo compete favorecer o acesso dos cidadaos
a cultura, seja através das diversas formas de patrimonio cultural, seja através da promocéo

da criacdo artistica e sua fruicéo.

O Governo reconhece o valor econémico do setor criativo e cultural, bem como o
trabalho dos criadores, como fatores fundamentais para a definicdo da identidade
contemporanea de Portugal. Nesse contexto, promove as ligagdes entre o setor criativo e
cultural e entre parceiros institucionais e privados, apoia a criagdo de solugdes de

financiamento para projetos de natureza artistica e cultural, promove a profissionalizagdo
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de agentes culturais, contribui, através da informacdo e prospetiva, para o melhor
conhecimento do setor cultural e ajuda a desenvolver uma cultura de empreendedorismo,

de responsabilidade social e de planeamento e avaliacdo de resultados.

Cabe também ao Governo fomentar a criacéo de dispositivos de internacionalizagéo, sendo
importante o alargamento de mercados no setor cultural, apostar na formacgao de publicos,
na perspetiva de uma cidadania mais completa, que tem na educacdo para a cultura um dos
seus elementos fundamentais, e ainda promover a manutencdo responsavel do patrimonio
(tangivel e intangivel) e a valorizagdo dos museus e monumentos nacionais, a desenvolver
nomeadamente, com as autarquias locais, o setor do turismo, as escolas e a sociedade civil.
O Governo reconhece que a conservacdo e o restauro do patrimonio imével e do
patrimonio artistico integrado, assim como o patrimonio maével e imaterial séo geradores
de emprego, valorizadores desses mesmos legados patrimoniais, e potenciam a qualidade de
vida dos cidad&os e a atratividade territorial.

5.7.1. Patrimonio

A valorizacdo e a requalificagdo do patrimoénio cultural € um designio nacional. O Governo
reconhece a importancia do patrimonio como fator de coesdo, de competitividade e
multiplicador de riqueza, assim como para a valorizagdo do territorio, razdo pela qual se
enquadra no espirito do Acordo de Parceria 2014-2020. E urgente uma estratégia integrada
de manutencédo responsavel e de valorizacdo do patriménio, geradora de riqueza, emprego,
qualidade de vida e também de afirmacdo de Portugal, reconhecendo o enorme potencial
de internacionalizacdo da cultura portuguesa.

Nos altimos trés anos, 0 Governo concretizou medidas de relevancia nas politicas para o
patrimonio, destacando-se: a alocacdo de verbas a reabilitacdo patrimonial e restauro, a
aceleracdo de processos de classificagdo de patriménio cultural, a ampliacdo de museus na
dependéncia do Estado, a reabilitacdo de patrimonio movel e a classificagdo de patrimonio
imaterial, a reabilitacio de espacos museoldgicos e a realizagdo de um conjunto de
exposicdes que aumentaram de forma relevante a frequéncia dos museus nacionais. Releva

ainda a atualizacdo, renovagcdo e ampliagdo dos programas de rotas -culturais,
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nomeadamente a inclusdo de um investimento novo na Rota das Judiarias. Também a
alocacéo da «Colegdo SEC» ao Museu do Chiado e a articulagdo entre Estado, autarquias
locais e sociedade civil sdo elementos a destacar.

Uma politica consistente de conservagao e o restauro do patrimonio integrado permitiram a
recuperacdo de importantes bens patrimoniais, continuando-se em 2015 a promover essa
intervencdo, sendo de realgar o conjunto de intervencdes a realizar em Mafra, Alentejo,

Algarve e varios pontos da regido centro e da regido norte.

Foram revistos os valores de ingresso nos imoveis classificados dependentes da Direcéo-
Geral do Patrimoénio Cultural e das direcGes regionais de cultura, alargando os regimes de
isencdo e de desconto vigentes, cumprindo o objetivo fixado no Programa do Governo
referente a revisdo do regime de gratuidade dos museus. A reestruturacdo das condigdes de
acesso aos imdveis classificados teve igualmente em conta o principio fundamental do
acesso universal a cultura, garantindo condi¢fes de acesso livre a cidaddos com menos
recursos e condicBGes especiais de visita para familias.Ao longo de 2015 continuara a
decorrer um importante processo de revisdo da legislacdo relativa ao patriménio cultural,

nomeadamente no que respeita aos seguintes elementos:

a) Regulamentacdo da Lei de Bases do Patrimonio Cultural na area do patriménio
mavel, com especial incidéncia nas regas da classificacdo e da circulagdo dos bens

culturais méveis;

b) Revisdo da regulamentacdo ja existente na area do patriménio imdvel,

designadamente quanto as regras da salvaguarda;
¢) Revisdo da regulamentacdo ja existente na area do patrimonio imaterial.
d) Revisdo e atualizacdo da Lei-Quadro dos Museus.
5.7.1.1. Parceria turismo/patrimonio cultural e execucéo das rotas do patriménio
No &mbito da valorizagdo e requalificagdo do patrimoénio, foi estabelecida uma parceria

entre o Secretario de Estado da Cultura e o Secretario de Estado do Turismo, com vista a
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melhor promogdo de uma rede nacional de rotas do patrimoénio, facilitando a interpretagdo
e a visibilidade de conjuntos patrimoniais especificos em circuitos territoriais identificados e

simbalicos.
5.7.1.2. Novos modelos de gestdo do patrimonio

Quando tal seja pertinente, pretende-se implementar novos modelos de gestdo do
patrimonio construido e do patrimonio museologico, que poderdo em alguns casos passar
pela gestdo de conjuntos patrimoniais por entidades terceiras, nomeadamente aqueles que
ndo estdo sob a tutela direta do Secretario de Estado da Cultura, salvaguardando sempre 0s
direitos de propriedade do Estado. Estes modelos terdo como objetivo potenciar a fruicéo
dos bens, a melhoria dos servigos prestados, a maior racionalidade na gestéo de recursos e a
maior proximidade entre decisor e decisdo, contribuindo para a salvaguarda e para a
valorizacdo e fruicdo de uma heranga patrimonial e museoldgica que pertence a todos 0s

portugueses.
5.7.1.3. Museus

Considera-se fundamental valorizar a Rede Portuguesa de Museus enquanto entidade
mediadora de boas praticas museoldgicas, bem como promotora da coesdo e
desenvolvimento territorial. Como iniciativas futuras neste ambito, releva a concluséo do
processo de instalagdo do Museu dos Coches nas novas instalagOes, reforcando a
capacidade de atracdo de publicos para a Zona Monumental de Belém, bem como a

promocédo de uma gestdo mais integrada dos equipamentos situados na Praga do Império.
5.7.2. Livro, leitura e uma politica para a lingua

Em 2015, prosseguirdo os trabalhos relativos a concretizacdo e consolidacdo da Rede
Nacional de Bibliotecas Publicas, numa oOtica de continuidade das politicas publicas
culturais. Em matéria de cooperacdo, Portugal prestara apoio técnico a Cabo Verde e a

Mogambique na formulagdo dos respetivos Planos Nacionais do Livro e de Leitura.

Prosseguir-se-4 a politica de promogdo internacional dos autores portugueses, através da
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participacdo portuguesa promovida pela Direcdo-Geral do Livro, dos Arquivos e das
Bibliotecas nas principais feiras internacionais da especialidade, como a de Frankfurt e a de

Bolonha.

A Biblioteca Nacional de Portugal participara no desenvolvimento da Biblioteca Digital
Luso-Brasileira, em parceria com a Biblioteca Nacional do Brasil e dard inicio a

digitalizacdo sistematica dos fundos patrimoniais da Biblioteca Publica de Evora.

Prosseguir-se-4 0 esforco de producdo de conteudos digitais, atraves da descricdo,
conservagao e restauro, digitalizacdo e disponibilizagdo na web de documentos arquivisticos

e fotograficos, que ja ultrapassa 0s 15 milhdes de imagens.
5.7.3. Cultura e educacgéo

A formacéo de publicos para a cultura, especialmente do publico escolar, como parte de
formacdo de uma cidadania plena, é condicdo obrigatoria para o sucesso de qualquer

politica cultural pablica.
5.7.3.1. Plano Nacional de Cinema

O Plano Nacional de Cinema — programa de literacia para o cinema junto do publico
escolar criado em 2013 — consolidou-se em 2014 com a constituicdo de um grupo de
projeto permanente que relne especialistas do MEC, do Instituto do Cinema e do
Audiovisual, 1.P. (ICA, I.P.),e da Cinemateca Portuguesa -Museu do Cinema, I.P. Ao longo
do ano letivo realizaram-se 25 sessdes de cinema em 17 autarquias de 10 distritos do pais,
para um total de 3 000 alunos pertencentes a 32 agrupamentos escolares. Houve ainda a
participacdo de 175 professores nas acdes de formacédo especificamente desenhadas para o
efeito. Para 2015 pretende-se aprofundar as linhas orientadoras e alargar o seu ambito,
progressivamente, ao territério nacional, prevendo-se acréscimos no nimero de escolas e
alunos envolvidos, de professores abrangidos pelas acdes de formacdo, dos momentos de

visionamento e dos filmes disponiveis.
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5.7.3.2. Estacdo das Orquestras

A Estacédo das Orquestras é uma plataforma de divulgacéo da programagdo das orquestras
e agrupamentos musicais portugueses durante o periodo de verdo. Lancada em 2013, a
iniciativa tem como proposito atrair novos publicos e oferecer uma maior visibilidade a
atividade artistica, facilitando uma leitura alargada sobre a riqueza e acessibilidade da oferta

musical disponivel, criando e sedimentando os habitos culturais dos portugueses.

A edicéo de 2014 promoveu perto de 130 concertos ao longo dos meses de julho, agosto e
setembro em mais de 40 localidades, contando com a participacdo de 20 orquestras e

agrupamentos musicais. Esta iniciativa continuara a ser desenvolvida e alargada em 2015.
5.7.3.3. Estratégia Nacional para a Educacéo e Cultura

A Estratégia Nacional para a Educacdo e Cultura, preparada em 2014, deverd ser
implementada em 2015, através de protocolo a celebrar entre 0 MEC e o Secretério de
Estado da Cultura, para iniciativas conjuntas de dmbito cultural a desenvolver junto do

universo escolar.

Pretende-se ainda criar uma visdo sistémica que possa favorecer a criacdo de mecanismos
de avaliacdo sobre a relacdo cultura/educacéo, aproximando a cultura, nas suas varias areas,

a0 universo escolar.
5.7.4. Papel do Estado nas artes e nas industrias criativas

5.7.4.1. Reconhecimento das especificidades das atividades artisticas, culturais e do

espetaculo

O Governo pretende promover o reconhecimento da especificidade das carreiras neste
setor, adequando e regulamentando a legislagdo em vigor, que em muitos casos ndo se

adequa as reais condi¢des de prestacdo de trabalho dos agentes da &rea, nem as
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necessidades dos empregadores.

5.7.4.2. Politica de apoios as artes

Na politica de apoios as artes pretende-se continuar a dinamizar o setor artistico atraves de
apoio financeiro direto mas também de parcerias, projetos de impacto social direto e

atraves de mecanismos de promocéo das atividades artisticas.

Em 2013, foram abertos concursos para a atribui¢do de apoios pontuais, apoios tripartidos
2013-2016 e apoios anuais, bienais e quadrienais (2013-2016), nas areas da arquitetura, das

artes plésticas, da fotografia, de cruzamentos disciplinares, da danca, da musica e do teatro.

No inicio de 2014 entrou em vigor um novo Programa da UE — Programa «Europa
Criativa» — dedicado ao apoio do setor cultural e criativo, de ambito europeu, para o
periodo 2014-2020. O seu principal objetivo é reforcar a competitividade do setor cultural
e criativo e salvaguardar, bem como promover, a diversidade cultural na Europa. O Centro
de Informacdo Europa Criativa, entdo criado, promovera acoes de divulgacdo sobre os
apoios do Programa e prestard apoio técnico aos potenciais candidatos, facilitando a
constituicdo de parcerias e projetos de colaboracdo entre agentes culturais e audiovisuais

portugueses e estrangeiros, através da rede europeia de centros de informagdo homdnimos.

No quadro dos diversos mecanismos de apoio disponiveis, o Governo promovera a
difusdo de informacédo sistematizada sobre as oportunidades de financiamento existentes
para os empreendedores e gestores culturais e criativos, bem como sobre as ofertas de
formacéo, oportunidades internacionais e outra informacao relevante para o setor cultural e

criativo.

Mais do que fazer um «Livro Branco para a Cultura», 0 Governo concretizou um conjunto
de nove estudos que véo para la desse desiderato e que se articulam com a concretizagdo da

Conta Satélite da Cultura, prevista para o primeiro semestre de 2015.
No préximo ano, serdo ainda desenvolvidas iniciativas com o objetivo de contribuir para
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politicas de desenvolvimento regional, através da interacdo entre o patrimonio e a criagéo

cultural e artistica.

5.7.4.3. Apoio a internacionalizacdo

O apoio a internacionalizacdo dos agentes culturais pode assentar em parcerias com a
AICEP, E.P.E., e com o Turismo de Portugal, I.P.

O Ano do Design Portugués, a decorrer até maio de 2015, visa a promoc¢ao do design e dos
designers portugueses em mercados externos. De forma similar, 0 Ano do Audiovisual 2015-
2016 promovera a fileira produtiva do audiovisual portugués.

Nas edi¢des de 2013 e 2014 do concurso de apoio a internacionalizagdo, em parceria com a
AICEP, E.P.E., foram apoiados projetos artisticos de circulacdo internacional num total de
598 344 euros em 2013 e de 425 000 euros em 2014, prevendo-se idéntica realizacédo de

concursos para a atribuicdo de apoios para a internacionalizacéo das artes em 2015.

O programa Pegada Cultural — Artes e Educacéo, a executar entre 2014 e 2015, tem por
objetivo estimular a oferta e a procura de projetos artisticos com uma forte componente
educacional, num montante de 870 000 euros inserido no programa de financiamento
EEA Grants, em parceria com o Conselho das Artes da Noruega.

Em 2015, decorrera tambem o Festival Iberian Suite: arts remix across continents, que durante
trés semanas apresentara em Washington, D.C. a mais relevante criagdo ibérica
contemporanea nas artes performativas, incluindo artes visuais, literatura, cinema e
gastronomia. Também em 2015 se contribuira para a celebracdo dos 450 anos da cidade do

Rio de Janeiro.
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5.7.4.4. Promocao externa da musica portuguesa

Sendo a musica um dos produtos culturais com maior capacidade exportadora, 0 Governo
reconhece a necessidade de reforcar a presenca da musica portuguesa nos grandes foruns
internacionais destinados a comercializacdo, divulgacéo e internacionalizacdo da atividade
musical. Neste contexto, prossegue-se o didlogo com todos os parceiros e entidades
representativas do setor, para a planificacdo e organizacdo da representagdo portuguesa no
mercado internacional da mdusica, dando continuidade e complementando processos
anteriores. A semelhanca do que acontece com outros paises europeus, o objetivo final

passa pela criacdo de um export office nacional.
5.7.4.5. Préticas culturais amadoras

O Dia Nacional das Bandas Filarmonicas foi instituido a 1 de setembro de 2013 como sinal
do reconhecimento do impacto das filarmonicas nacionais e das associagdes culturais ao

servico das comunidades.

Além da promocdo de um Encontro Nacional dedicado as Praticas Artisticas Amadoras,
cuja realizacdo esta prevista para o inicio de 2015, o Governo prevé a criacdo de um nucleo
para o acolhimento dos espolios de partituras musicais relacionados com a atividade das
Bandas Filarmoénicas do Pais. Esta iniciativa decorre no ambito do projeto da instalagdo do
Museu da Musica no Palacio Nacional de Mafra e tem a colaboracgéo da autarquia de Mafra,
perspetivando assim, para além da salvaguarda de um inestimavel patrimonio artistico e
cultural, a criacdo de um servico publico que facilite o estudo e a investigacdo neste

dominio.
5.7.4.6. Organismos de producao artistica

A agregacdo dos organismos de producdo artistica do Estado sob um agrupamento

complementar de empresas esta em reconsideragdo, para que sejam asseguradas as missoes
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de servico publico acometidas ao Teatro Nacional de Sdo Carlos, Teatro Nacional D. Maria
11, Teatro Nacional S&o Jodo e Companhia Nacional de Bailado (CNB).

Serdo procuradas condicbes para que 0s teatros nacionais, a Orquestra Sinfonica
Portuguesa e a CNB tenham uma maior previsibilidade no planeamento da sua atividade,
nomeadamente promovendo a apresentacdo antecipada de temporadas completas e a

programacéo plurianual.

Os Teatros Nacionais D. Maria Il e S&o Jodo, além da programacéo propria, coprodugéo
com outras entidades teatrais de referéncia, e da apresentacdo dos novos valores da criagéo
teatral portuguesa, desenvolverdo projetos de itinerancia e intercambio, nomeadamente o
Projeto N6s — Territorio (es)cénico Portugal-Galicia, que envolve o Centro Dramético Galego e

escolas de teatro da Amadora, do Porto e de Vigo.

Ressalva-se que, no dominio da gestdo, 0s teatros nacionais e 0 OPArt procurardo reduzir a
dependéncia dos financiamentos publicos diretos, através de novas fontes de

financiamento, a0 mesmo tempo que promovem a gestdo eficiente.
5.7.4.7. Cinema e audiovisual

No seguimento da aprovacdo da Lei n.° 55/2012, de 6 de setembro, e respetiva
regulamentacdo, o0 Governo ird acompanhar a implementacdo dos programas de apoio as
atividades cinematograficas e audiovisuais, de acordo com o0 novo modelo de
financiamento, em articulacdo com a tutela da televisio publica e a estabilizacdo dos

servicos publicos na érea do cinema.

O grupo de trabalho interministerial «Portuguese Film Commission» terd& como missdo
apresentar medidas para identificar fatores de competitividade do territério nacional de
forma a atrair produc@es cinematogréaficas e audiovisuais, bem como a parametrizacédo de
instrumentos financeiros de incentivo, de &mbito nacional, que permitam a captacdo de

despesas de produgdes estrangeiras.

Em 2015, ser4 realizada uma nova edi¢do da «Cinema Portugués em Movimento» que tem
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como objetivo colmatar a falta de oferta cinematogréafica no interior do pais.

5.7.4.8. IndUstrias criativas

Portugal tem feito um trajeto positivo no reconhecimento da importancia das suas
industrias culturais e criativas como fator de desenvolvimento transversal, com impacto na
atividade economica, mas também na educacdo, no bem-estar e na qualidade de vida da

populacéo.

O Governo ird desenvolver um conjunto de iniciativas, em articulacdo com os sistemas de
suporte universitarios, empresariais e institucionais que desempenham atividades nesta area,
no sentido de facilitar a capacitacdo dos empreendedores e gestores culturais e criativos, de
favorecer o acesso a modelos de financiamento diversificados e de continuar a promover a
exportacdo e internacionalizacdo das areas culturais e criativas. Pretende-se contribuir desta

forma para a profissionalizacdo, empregabilidade e impacto economico desta area.

O Governo promovera a difusdo de informacdo sistematizada sobre as oportunidades de
financiamento existentes para os empreendedores e gestores culturais e criativos, bem
como sobre as ofertas de formacdo, oportunidades internacionais e outra informacéao

relevante para o desenvolvimento do setor.
5.7.5 Cultura e comunicacgao

O Governo ira desenvolver uma plataforma de comunicacéo digital para a cultura, onde
serd feita a promocéo e divulgacédo dos eventos de indole cultural a serem desenvolvidos ao
longo do ano, integrando, simultaneamente, informacéo util sobre os varios organismos da
area da cultura. Esta nova plataforma pretende garantir uma maior aproximagdo entre o
cidaddo e a cultura, a0 mesmo tempo que promove um maior acesso a informacdo por
parte do publico, alargando a frui¢do cultural a diversas camadas etérias e sociais, tornando-
se, assim, um importante instrumento para o desenvolvimento de uma politica de

comunicagéo cultural eficaz.
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5.7.6. Enquadramento legal da cultura e fundos europeus estruturais e de
investimento

5.7.6.1. Pacote legislativo de apoio privado a cultura

O fomento das atividades culturais, embora podendo beneficiar de incentivos dinamizados
pelos poderes publicos, passa sobretudo pela criagdo de solugdes que coloquem ao alcance
dos agentes privados os instrumentos necessarios a canalizacdo de apoios para atividades e
iniciativas de carater cultural. E precisamente neste espirito, e no quadro de uma revisio do
enquadramento legal do mecenato cultural, que se enquadram as reflexfes sobre eventuais

alteracOes ao Estatuto dos Beneficios Fiscais e ao Codigo do IRS.
5.7.6.2. Protecéo do direito de autor e combate a pirataria

Face as alteragbes nos modos de producéo, distribuicdo e consumo dos bens culturais, e
procurando um equilibrio entre os direitos dos consumidores e 0s dos autores, intérpretes e
executantes, 0 Governo dedicara especial atencdo a protecdo dos direitos autorais. Assim, a
implementacdo de um plano estratégico de combate a violagdo destes direitos, através do
desenvolvimento de medidas de cooperagdo e de colaboracdo, medidas preventivas,
medidas de sensibilizacdo social, medidas normativas e medidas de formacdo, permitird a
afirmacdo do direito de autor e dos direitos conexos. Nesse contexto, o Governo ir4
promover um conjunto de iniciativas legislativas para adequar a legislacdo nacional as

normas europeias e as melhores praticas internacionais.
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5.7.6.3. Acordo de Parceria 2014-2020

Em 2014-2015, com o objetivo de financiar o investimento em cultura, constituem tarefas
prioritarias a mobilizacdo de recursos publicos e privados e a sua articulagdo com 0s
responsaveis pelo novo periodo de programacdo (2014-2020) dos fundos europeus
estruturais e de investimento. Para esse efeito, 0 Governo promoveu, entre junho de 2013 e
junho de 2014, a realizacdo de um conjunto de estudos designado por «Cultura 2020», que
fundamenta o contributo dos setores culturais e criativos para os objetivos da Estratégia
Europa 2020: um crescimento inteligente, inclusivo e sustentavel. A cultura ird ser integrada
nos programas operacionais tematicos e regionais, nas dimensdes do desenvolvimento do
capital humano, criativo, social, e econdmico, do desenvolvimento regional, e ainda como

vetor de inclusdo social e coesdo territorial.
5.7.7. Organizacao dos servicos da area da cultura

Depois de cumpridos os objetivos do PREMAC, no quadro dos objetivos fixados no
Programa do Governo relativos a reducédo do Estado Paralelo, foi deliberada pelos 6rgéos
competentes a extingdo do Observatorio das Atividades Culturais, encontrando-se o
mesmo em processo de liquidacéo.

Estdo ainda a ser ponderados ajustes na organica dos servicos publicos na area da cultura,

com vista a uma distribuicdo de competéncias mais racional e eficiente.

Foi igualmente adotada uma politica de transparéncia dos apoios financeiros concedidos no
setor da cultura, promovendo a publicitacdo dos resultados dos concursos e dos programas
de apoio financeiro a cargo da Direcdo-Geral das Artes e do ICA, I.P., entre outros

Servicos.

Em 2015, prevé-se que sejam apresentados os primeiros resultados preliminares da Conta
Satélite da Cultura, o que tornara Portugal no quarto pais da UE a dispor de uma operagéo
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estatistica desta natureza, depois da Suécia, da Espanha e da Republica Checa.

A producdo de informacdo sobre a cultura sera igualmente executada no plano regional,
com a implementagdo do projeto Bardmetro Regional para as Artes e Cultura do Algarve
(informacdo estatistica) e da Plataforma Regional das Artes e Cultura (identificacdo dos

equipamentos, monumentos, agenda, producdo cultural e industrias criativas na regiao).

5.8. Fundos europeus estruturais e de investimento — o novo periodo de
programacao 2014-2020

5.8.1. Desenvolvimento regional

A evolucdo do PIB «per capita» das regides € o resultado de uma combinacgdo de diversas
dindmicas, que se interligam entre si. a evolucdo da produtividade nos setores mais
relevantes em cada regido; o mercado de trabalho, que se revela na capacidade de absorver
mao-de-obra disponivel ou de reter e atrair os recursos humanos mais qualificados; os
niveis de empreendedorismo ou capacidade de atrair investimentos produtivos; a procura
de perfis de especializacdo resilientes a crises setoriais, que se adaptem as vantagens
competitivas que emanam de recursos enddgenos singulares e que se posicionem em fases
das cadeias de producdo caracterizadas por maior valor acrescentado. Neste sentido, a
demografia das regibes assume-se simultaneamente como condicionante e efeito das suas

dindmicas de desenvolvimento.

Como se depreende, o desenvolvimento econdmico, social e territorial é o resultado da
combinacgdo sistémica de um conjunto de fatores muito vasto que, de forma interligada e
sustentavel, contribuem para esse objetivo. As dindmicas referidas deve acrescentar-se a
qualidade das instituicBes publicas e privadas, as politicas nas areas do ambiente e do
ordenamento do territorio, ou as dinamicas que os territorios detém em termos de

cooperagdo com outras instituicdes e territorios.
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Acresce que a politica na area do desenvolvimento regional pressupde capacitagdo
institucional e debate puablico informado. Isto s6 é possivel através da realizacdo de um
conjunto alargado de atividades de analise das condi¢des de contexto, do estudo da
evolucdo econdmica e social dos diferentes territdrios, da realizacdo de exercicios de
planeamento e prospetiva regional e da avaliagdio do impacto espacial das diferentes
politicas publicas (nomeadamente das que sdo financiadas pela UE). Dito de outra forma, a
gestdo dos programas operacionais (e da politica publica em geral) necessita de uma
orientacdo estratégica territorial que a legitime em cada momento. A taxa de execugdo
financeira, ou a taxa de aprovacgao, s6 por si, nada dizem sobre a orientacdo estratégica ou

sobre os efeitos das politicas.

Os novos desafios colocados ao nivel sub-regional no horizonte 2020 em areas como a
valorizacdo dos recursos estratégicos do territorio, a sustentabilidade energética, a
promog¢do de uma sociedade mais inclusiva ou a eficiéncia e racionalizagdo dos servigos
coletivos intermunicipais, tornam indispensavel, ainda, reforcar quer a escala de intervencédo
territorial (para além da l6gica estritamente municipal), quer o grau de parceria entre o
poder local, 0 associativismo empresarial e o sistema cientifico e tecnoldgico, para assim
poder intervir de forma mais eficaz nos dominios chave do desenvolvimento e da coesdo
territorial.

As Estratégias de Desenvolvimento Territorial (implementadas através de Pactos para o
Desenvolvimento e Coesdo Territorial) configuram um contributo muito relevante para o
reforco da dimensdo territorial da Estratégia Europa 2020, constituindo um mecanismo
que, por um lado, assegura que as especificidades e os diferentes graus de desenvolvimento
das sub-regiGes sdo devidamente tidos em consideracdo e que, por outro lado, garante a
implicacdo direta das entidades sub-regionais e das autoridades regionais e locais no

planeamento e na execu¢do dos programas, iniciativas e projetos relevantes, conduzindo,
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por dltimo, a um maior sentido de apropriacdo dos objetivos de desenvolvimento

europeus, nacionais e regionais, a todos os niveis.

O Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissdo Europeia, denominado Portugal 2020,
adota os principios de programacdo da Estratégia Europa 2020 e consagra a politica de
desenvolvimento econémico, social, ambiental e territorial que estimulard o crescimento e a

criacdo de emprego nos proximos anos em Portugal.

As regides «de convergéncia» (Norte, Centro, Alentejo e Acgores) irdo receber 91,4 % das
verbas associadas ao Portugal 2020 (a que acresce a participa¢do que vierem a ter no Fundo
de Coesdo que tem um ambito nacional). Lisboa e Madeira sdo consideradas

«desenvolvidas» pela UE e o Algarve é uma regido «em transi¢ao.

A capacidade de Portugal para retomar niveis de crescimento agregado e de equidade
territorial e social que o coloquem numa rota de convergéncia com os padrbes de
desenvolvimento europeus é fortemente dependente da implementacdo de estratégias que
tenham em conta as especificidades territoriais, as quais estdo devidamente integradas nos

programas operacionais do Portugal 2020.
5.8.2. QREN 2007-2013

O QREN 2007-2013, ainda em fase de execucdo durante o segundo semestre de 2014 e
todo o0 ano de 2015, constitui o enquadramento para a aplicagdo dos fundos oriundos da
politica de coesdo da UE, traduzindo-se num investimento europeu de cerca de 21,5 mil
milhGes de euros, a que corresponde um investimento total de cerca de 28,8 mil milhdes de

euros e um financiamento publico nacional de 4,5 mil milhdes de euros.

O QREN 2007-2013 apresenta uma taxa de execucdo que ultrapassa os 80 % (a 31 de julho
de 2014), garantindo-se em 2015 (ano de encerramento) a total execugdo deste Quadro de

Referéncia Estratégica Nacional.
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5.8.3. O novo periodo de programacéo 2014-2020

Os fundos europeus estruturais e de investimento tém constituido, nos ultimos 29 anos, o
principal instrumento da Politica Regional no Portugal Europeu. Neste ambito, a
preparacdo da fase de transicio do QREN 2007-2013 para o Portugal 2020 e,
fundamentalmente, o arranque do novo ciclo (que se constitui como um modelo inovador
de investimento) assumem uma importancia central na implementagdo dos objetivos e da

estratégia da politica definida para Portugal para os proximos sete anos.

Em 2014, iniciou-se 0 Novo Periodo de Programagdo 2014-2020 de apoio dos fundos
europeus estruturais e de investimento, ciclo esse que estard em fase plena de
operacionalizagdo e de execucdo em 2015. A programacédo do ciclo financeiro iniciado em
2014 constitui um desafio e uma oportunidade. Um desafio, porque é imperativo que 0s
fundos europeus estruturais e de investimento desempenhem um papel crucial na
superacdo dos constrangimentos com que Portugal estd confrontado. Uma oportunidade,
porque o volume de investimento disponivel devera traduzir-se numa componente
inquestionavel da mudanca de trajetoria de desenvolvimento que importa concretizar em
Portugal.

Assim, as politicas publicas, nomeadamente as cofinanciadas pelos fundos europeus
estruturais e de investimento, estdo concentradas na promog¢do do crescimento e do

emprego, visando a reducdo da pobreza e a corre¢do de desequilibrios existentes.

A aplicacéo dos fundos europeus estruturais e de investimento encontra-se organizada em
quatro dominios tematicos: (1) competitividade e internacionalizacéo; (2) inclusdo social e
emprego; (3) capital humano; e (4) sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, que
consideram também os dominios transversais relativos a reforma da Administracédo Publica

e a territorializacdo das intervencoes.

As prioridades de intervencdo dos fundos europeus estruturais e de investimento do
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periodo 2014-2020 decorrem de uma analise rigorosa dos principais constrangimentos e
potencialidades que se colocam a Portugal, as regiBes e aos cidaddos portugueses.

No dominio da competitividade e internacionalizacdo (1), a atuacdo incide em: (i)
incentivos diretos ao investimento empresarial - sobretudo em I&I e qualificagdo de PME,
focalizados em estratégias de internacionalizagdo (incluindo por via de instrumentos
financeiros destinados a PME); (ii) apoios indiretos ao investimento empresarial, para a
capacitacdo das empresas para 0 prosseguimento de estratégias de negdcio mais avancgadas;
(iii) apoios ao empreendedorismo qualificado e criativo e potenciacdo das oportunidades de
negocio mais dindmicas e em dominios de inovacdo (incluindo por via de instrumentos
financeiros destinados a PME); (iv) apoios a producdo e difusdo de conhecimento cientifico
e tecnologico, promovendo as ligagdes internacionais dos sistemas nacional e regionais de
1&I, assim como a transferéncia de conhecimento e tecnologia entre empresas, centros de
I&D e o ensino superior; (v) apoios a formacdo empresarial para capacitar 0s recursos
humanos das empresas para 0S processos de inovacdo e internacionalizacdo; (Vi)
investimentos em infraestruturas de transporte, focalizados na reducdo do tempo e custo
de transporte para as empresas, sobretudo no ambito da conetividade internacional; e (vii)
apoios & modernizagdo administrativa e capacitacdo da Administracdo Publica, visando a
reducdo dos custos publicos de contexto.

Quanto ao dominio inclusdo social e emprego (2), 0 apoio europeu concentra-se Nos
seguintes instrumentos de politica: (i) qualificacdo dos ativos para o desenvolvimento de
competéncias certificadas para o mercado de trabalho; (ii) transicdo entre situacOes de
inatividade ou entre o desemprego e 0 emprego, assim como a criacéo liquida de emprego e
a manutencdo no mercado de trabalho; (iii) consolidagcdo e requalificacdo da rede de
equipamentos e servigos coletivos; (iv) intervencBes especificas a favor de territorios ou
grupos alvo em que as situagcbes ou os riscos de pobreza s&o cumulativas com as de
exclusdo social; (v) promogao da igualdade de género, ndo discriminacdo e acessibilidade; e

(vi) combate ao insucesso e abandono escolar precoce.
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No denominado dominio capital humano (3), concretizam-se intervencdes diretas de: (i)
reducdo do abandono escolar e de promocéo do sucesso educativo; (ii) promogdo de
ofertas formativas profissionalizantes para jovens; (iii) intervencdo na acéo social escolar
(nos ensinos basico, secundario e superior); e (iv) oferta de formacdes de nivel superior.
A resposta aos principais constrangimentos no dominio sustentabilidade e eficiéncia no uso
de recursos (4), estrutura-se em trés vetores basilares para a mobilizacdo dos fundos
europeus estruturais e de investimento: (i) a transicdo para uma economia de baixo
carbono, associada, principalmente, a promocédo da eficiéncia energética e & produgao e
distribuicdo de energias renovaveis; (ii) a prevencdo de riscos e adaptacdo as alteracGes
climaticas; e (iii) a protecdo do ambiente e a promocdo da eficiéncia de recursos,
estruturada em torno das areas de intervencdo de gestdo de residuos, de gestdo da agua
(ciclo urbano da agua e gestdo dos recursos hidricos), de gestéo, conservacdo e valorizagéo
da biodiversidade, de recuperacdo de passivos ambientais e de qualificacdo do ambiente
urbano.
O modelo de governagdo do Acordo de Parceria e dos programas operacionais 2014-2020,
bem como a respetiva arquitetura institucional, subordinam-se a quatro objetivos: a
simplificacdo do modelo de governacdo, privilegiando, por um lado, a segregacdo das
responsabilidades e dos suportes institucionais para o exercicio das funcdes de orientacdo
politica e técnica, e valorizando, por outro lado, o envolvimento dos parceiros; a orientacdo
para resultados, concretizada através da valorizagdo dos resultados nas decisbes de
financiamentos e a sua avaliacdo e consequéncias dai decorrentes nos pagamentos de saldo
final dos projetos; o estabelecimento de regras comuns para o financiamento, que néo so
assegurem condi¢des de equidade e de transparéncia, mas, também, a competicdo entre
beneficiarios; e a simplificacdo do acesso dos beneficidrios ao financiamento e a reducéo
dos respetivos custos administrativos.
O Acordo de Parceria entre 0 Governo Portugués e a Comissdo Europeia foi aprovado em
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julho de 2014, sucedendo-se-lhe a aprovacédo dos programas operacionais e o arranque do

novo ciclo no Gltimo trimestre de 2014.
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