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Exmo. Senhor

Chefe de Gabinete de

Sua Exceléncia o Secretério de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros
Rua Prof. Gomes Teixeira

1350-265 LISBOA

136924-0413

ASSUNTO: PARECER SOBRE O PROJETO DE PROPOSTA DE LEI QUE REGULA A
OBRIGATORIEDADE DE PUB'LICITACRO DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA A PARTICULARES, PROCEDE A
PRIMEIRA ALTERACAO AQ DECRETO-LEI N.° 167/2008, DE 26 DE AGOSTO,
E REVOGA A LEI N.* 26/94, DE 19 DE AGOSTO, E A LEI N.° 104/97, DE 13 DE
SETEMBRO - PCM (MF} - (REG, PL 120/2013).

Encarrega-me Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regigo

Auténoma dos Agores de remeter a V. Exa. copia do parecer solicitado sobre o projeto

de proposta de lei supramencionado.

Com os melhores cumprimentos.

JGleg
Proc. 08.06/29/X

O Chefe do Bébingfe,

Jodo Pedro Terra Garcia

Rua Marcelino Lima - 8901-858 HORTA
Site: www.alra.pt  Tel. 292 207 600 - Fax, 292 293 798



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
COMISSAO PERMANENTE DE ECONOMIA

RELATORIO E PARECER SOBRE O PROJETO DE PROPOSTA DE LEI
QUE REGULA A OBRIGATORIEDADE DE PUBLICITAGAO DOS
BENEFICIOS CONCEDIDOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA A
PARTICULARES, PROCEDE A PRIMEIRA ALTERACAO AO DECRETO-LEI
N.° 167/2008, DE 26 DE AGOSTO, E REVOGA A LEI N.° 26/94, DE 19 DE
AGOSTO, E A LEI N.° 104/97, DE 13 DE SETEMBRO ~ PCM (MF) - (REG.
PL 120/2013)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

A Comissdo Permanente de Economia reuniu no dia 23 de Abril de 2013, na
delegagdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, na
cidade de Ponta Delgada, e também por videoconferéncia com a delegagao de
Angra do Heroismo, a fim de apreciar e dar parecer sobre o Projeto de
Proposta de Lei que regula a obrigatoriedade de publicitagéo dos beneficios
concedidos pela Administragdo Publica a particulares, procede a primeira
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto, e revoga a Lei n.°
26/94, de 19 de agosto, e a Lei n.° 104/97, de 13 de setembro - PCM (MF) -
(Reg. PL 120/2013).

CAPITULO |
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagdo do presente Projeto de Proposta de Lei enquadra-se no disposto
no n.° 2 do artigo 229.°, da Constituigdo da Republica Portuguesa, e na alinea
i) do artigo 34.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Auténoma dos
Agores — Lei n.° 2/2009, de 12 de Janeiro.

CAPITULO it
APRECIAGAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente Projeto de Proposta de Lei visa - cf. dispde o artigo 1.° — regular “a
obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administracéo Puiblica
a particulares, procede & primeira alteracido ao Decrsto-Lei n.° 167/2008, de 26 de
agosto, e revoga a Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, e a Lei n.° 104/97, de 13 de
setembro.”

A iniciativa sustenta que “No Aambito do censo as fundagbes, nacionais ou
estrangeiras, que prossigam os seus fins em territorio nacional, com vista a avaliar do
respetivo custo/beneficio e viabilidade financeira, realizado em cumprimento da Lei n.°
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

172012, de 3 de janeiro, verificou-se a existéncia de relevantes apoios financeiros
concedidos por entidades publicas a fundagGes publicas e privadas, facto que
demonstra o nivel de intervengdo destas entidades na prossecugéo de fins ptblicos,
bem como a importancia dos apoios concedidos por entidades publicas para o
desenvolvimento de ativigades por fundagSes, que possibilitam também a
concretizagdo dos seus fins estatutarios.”

A Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, regulamenta a obrigatoriedade de publicitagdo dos
beneficios concedidos pela Administragde Publica a particulares.

Contudo, defende-se que ‘“importa proceder a um conjunto de alteragBes nesta
matéria, que traduzam um reforo da transparéncia e aperfeicoamento do
acompanhamento sobre a atribuigio de apoios financeiros e patrimoniais por parte de
entidades plblicas, assegurando, simultaneamente, um reforgo do controlo sobre a
evolugdo da despesa publica no ambito da cooperacdo de natureza financeira e
patrimoniai entre o Estado e entidades privadas, sendo que a extensdo das alteragdes
justifica a revogagéo da Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, e a aprovagdo de um novo
regime.”

Nestes termos, a presente iniciativa visa, concretarnents, o seguinte:

1. Proceder ao significativo alargamento do &mbito de entidades publicas
obrigadas a publicitacdio de apoios, bem como do tipo de apoios
abrangidos e da sua origem, passando a contemplar-se os apoios
decorrentes de receitas proprias de entidades publicas, e, no respeitante
a0 grupo de beneficidrios desses apoios, sfo incluidas todas as
entidades plblicas que se encontrem fora do perimetro do setor das
administragies publicas no ambito do Sistema. Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, visando-se, de forma determinada, os chamados
«Estado paralelo» ou «Administragdo Publica paralela», constituidos
pelo conjunto de entidades com elevada dependéncia de apoios publicos
€ de natureza, publica ou privéda, nao claramente definida.

2. Estabelecer, para as entidades publicas obrigadas, um dever de reporte
a uma entidade responsavel por garantir 0 acompanhamento do
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cumprimento das obrigagoes Que agora se fixam, a Inspegio-Geral de
Finangas (IGF), alinhando as competéneias previstas no ambito do
referido diploma com as que decorrem do Decreto-Lei n.° 167/2008, de
26 de agosto, que estabelsce o regime juridico aplicivel 3 atribuicdo de
subvengbdes publicas, e prevendo-se as consequéncias para eventuais
situagdes de incumprimento dessas obrigagdes.

3. Racionalizar os custos associados ao cumprimento das obrigagbes de
publicitagdo e reporte, reduzindo as obrigagdes de publicitagdo em
meios de difusdo escritos que importam despesas para as entidades
obrigadas e impondo a desmaterializagdo dessa publicitagdo através da
sua exibicdo em local dedicado nos respetivos sitios na Internet, bem
como no da IGF.

4. Revogar a Lei n.° 104/97, de 13 de setembro, que cria o sisterna de
informagdo para a transparéncia dos atos da Administragdo Pblica.
(SITAAP) e reforga os mecanismos de transparéncia previstos na Lei n.°
26/94, de 19 de agosto, evitando-se, assim, a duplicagdo de carga
burocrética significativa e gastos desnecessarios.

Acresce que tendo em conta que “a atribuigdo de apoios financeiros e patrimoniais
constitui uma forma de alcangar a realizacdo de direitos econdmicos, culturais e
sociais das populagdes e gue o Estado tem reforgado esta forma de cooperagdo com
entidades do setor publico e privado, considera-se Que as medidas agora propostas,
através do reforgo da transparéncia, prestagdo de contas & responsabilizagdo de
intervenientes, possuem um importante potencial de racionalizagdo e contengdo da
despesa plblica.”

A presente iniciativa tem, assim, 0 seguinte objeto (cf. n.° 1 do artigo 2.°%):

- Instituir a obrigagdo de publicidade e de reporte de informagdo sobre os apoios,
incluindo as transferdncias correntes € de capital e cedéncia de bens do patriménio
publico, concedidos pela administragdo direta ou indireta do Estado, Regiges
Auténomas, autarquias locais, empresas do setor empresarial do Estado e dos
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setores empresariais reglonals, intermunicipais e municipais, entidades
administrativas independentes, entidades reguiadoras, fundagBes publicas de direito
publico e de direito privado, outras pessoas coletivas da administragdo autdénoma,
demais pessoas coletivas publicas e outras entidades publicas, bem como pelas
entidades que tenham sido incluidas no setor das administrag@es publicas no &mbito
do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas sectoriais
publicadas pela autoridade estatistica nacional, doravante designadas por entidades
obrigadas, a favor de pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo
e social, bem como das entidades publicas fora do perimetro do setor das
administra¢des publicas no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, a titulo de subvengéo publica. '

O n.” 2 do artigo 2.° estipula que “considera-se «subvencdo publica» toda e qualquer
vantagem financeira ou patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades
obrigadas, qualquer que seja a designagao ou modalidade adotada.”

O incumprimento do disposto na presente iniciativa pelas entidades obrigadas
determina (cf. n.° 1 do artigo 10.°):

a) A retengdo de 15 % na dotagio orgamental, ou na transferéncia do Orgamento
do Estado, subsidio ou adiantamento para entidade obrigada, no més ou
meses seguintes ao incumprimento, excecionando-se as verbas destinadas a
suportar encargos com remuneragdes certas e permanentes;

b) A néo tramitagBo de quaisquer processos, designadamente os relativos a
recursos humanos ou aquisicdo de bens e servicos que sejam dirigidos ao
Ministério das Finangas pela entidade obrigada;

€) A responsabilidade disciplinar, civil e financeira do dirigente respetivo e
constitui fundamento bastante para a cessagio da sua comissdo de servico.

Acresce referir que ao incumprimento por parte das entidades obrigadas que integram
a administracdo regional auténoma, sdo aplicaveis, com as necessérias
adaptagdes, as normas referentes as consequéncias decorrentes do incumprimento
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dos deveres de informag&o previstos na Lei de Finangas das Regiges Auténomas,
aprovada pela Lei Organica n. ° 1/2007, de 19 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s
1/2010, de 29 de margo, 2/2010, de 16 de junho, e 64/2012, de 20 de dezembro,
conforme n.° 3 do artigo 10.°.

Par fim, cumpre referir que a presente iniciativa prevé a revogacdo dos seguintes
diplomas (cf. artigo 11.%):

a) A Lein.° 26/94, de 19 de agosto;
b) A Lei n.° 104/97, de 13 de setembro:;
¢) O artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto.

O presente Projeto de Proposta de Lei aplicar-se-4 na Regido Auténoma dos Agores,
uma vez que ndo existe legislag&o regional sobre esta matéria,

A Subcomissdo da Comissdo Permanente de Economia, ndo colocando quaisquer
feservas quanto ao principio da publicitagdo dos beneficios concedidos, entende que o
reporte aqui em causa, completamente inovador, vem Sujeitar a administragio regional
a prestagéo trimestral de uma informagéo que, de uma forma anual, tem vindo a ser
prestada ac Tribunal de Contas, 6rgéo que, fegalmente, fiscaliza as contas da Regiso.

Acresce que, quer a atual Lei de Finangas da Regifes Auténomas, quer a proposta
que visa instituir uma nova Lei de Finan¢as das Regides Auténomas e que se enconira
em analise em sede de especialidade na respetiva Comissdo na Assembleia da
Republica, contempla, como se impBe, as normas que regulam e reforgam as
obrigagbes em matéria de informagéo e publicitagdo que impendem sobre as Regides
Autdénomas.

Nestes termos, entende-se que toda e qualquer obrigagéo no que concermne ao
relacionamento econdmico-financeiro das Regides Auténomas com o Estado deve
somente estar inserida na Lei de Finangas das Regibes Auténomas, apds previa,
aprofundada e ampla discussdo, sobre esta matérid, entre o Governo Republica, o
Governo dos Agores e a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, e
ndo dispersas pelo ordenamento juridico.
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Assim, a Comisséo Permanente de Economia deliberou, por maioria, com o

votos a favor dos Deputados do PS e do BE e ainda com os votos contra dos

Deputados do PSD e do CDS/PP, dar parecer desfavorivel ao Projeto de
Proposta de Lei em andlise.

O Relator

o M b LAk

José Avila

Q presente relatério foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

‘m{‘fm (/;::'/ E= )

Francisco Vale César



Ponta Delgada, 23 ge Abril de 2013.

O Deputado do PSD

Anidnio Soares Marinho
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DECLARAGAO voTO DO CDS /pp

Ponta Delgada, 23 de Abril de 2013,

O Deputado do CDS/PP,

Francisco Silva



