Proposta de Lei n.° 150/XII

Exposicdo de Motivos

No dmbito do censo as fundacBes, nacionais ou estrangeiras, que prossigam os seus fins
em territério nacional, com vista a avaliar do respetivo custo/beneficio e viabilidade
financeira, realizado em cumprimento da Lei n.° 1/2012, de 3 de janeiro, verificou-se a
existéncia de relevantes apoios financeiros concedidos por entidades publicas a fundac6es
publicas e privadas, facto que demonstra o nivel de intervencdo destas entidades na
prossecucdo de fins publicos, bem como a importancia dos apoios concedidos por
entidades publicas para o desenvolvimento de atividades por fundagdes, que possibilitam

também a concretizacdo dos seus fins estatutarios.

Em decorréncia do conhecimento adquirido no ambito do censo e avaliagédo de fundacoes,
bem como da experiéncia acumulada ao longo de mais de uma década de aplicacdo da Lei
n. 26/94, de 19 de agosto, que regulamenta a obrigatoriedade de publicitacdo dos
beneficios concedidos pela Administracdo Publica a particulares, importa proceder a um
conjunto de alteracbes nesta matéria, que traduzam um reforco da transparéncia e
aperfeicoamento do acompanhamento sobre a atribuicdo de apoios financeiros e
patrimoniais por parte de entidades publicas, assegurando, simultaneamente, um reforgo do
controlo sobre a evolugdo da despesa publica no ambito da cooperagdo de natureza
financeira e patrimonial entre o Estado e entidades privadas, sendo que a extensdo das
alteracOes justifica a revogacéo da Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, e a aprovacdo de um
novo regime.



Para tanto, procede-se ao significativo alargamento do ambito de entidades publicas
obrigadas a publicitacdo de apoios, bem como do tipo de apoios abrangidos e da sua
origem, passando a contemplar-se 0s apoios decorrentes de receitas proprias de entidades
publicas, e, no respeitante ao grupo de beneficiarios desses apoios, sdo incluidas todas as
entidades publicas que se encontrem fora do perimetro do setor das administracGes
publicas no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, visando-se, de
forma determinada, os chamados «Estado paralelo» ou «Administracdo Publica paralela»,
constituidos pelo conjunto de entidades com elevada dependéncia de apoios publicos e de

natureza, publica ou privada, ndo claramente definida.

Estabelece-se, para as entidades publicas obrigadas, um dever de reporte a uma entidade
responsavel por garantir o acompanhamento do cumprimento das obrigacdes que agora se
fixam, a Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), alinhando as competéncias previstas no ambito
do referido diploma com as que decorrem do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto,
que estabelece o regime juridico aplicavel a atribuicédo de subvencées publicas, e prevendo-

se as consequéncias para eventuais situacoes de incumprimento dessas obrigagdes.

Procura-se ainda racionalizar os custos associados ao cumprimento das obrigacOes de
publicitacdo e reporte, reduzindo as obrigacbes de publicitacio em meios de difusdo
escritos que importam despesas para as entidades obrigadas e impondo a desmaterializacéo
dessa publicitacdo através da sua exibicdo em local dedicado nos respetivos sitios na

Internet, bem como no da IGF.



Constata-se ainda que as comunicacdes previstas na Lei n.° 104/97, de 13 de setembro, que
cria o sistema de informacdo para a transparéncia dos atos da Administracdo Publica
(SITAAP) e reforga 0os mecanismos de transparéncia previstos na Lei n.° 26/94, de 19 de
agosto, comportam uma duplicacdo de carga burocratica significativa e gastos
desnecessarios, quer em relacdo ao reforgo das obrigacbes de comunicacdo que agora se
preveem, quer quanto as obrigacGes de publicidade j& existentes no ambito da contratagdo
publica e determinadas no Codigo dos Contratos Publicos, pelo que, estando assegurada a
sua publicitacdo através do recurso a Internet, se justifica a revogacéo da Lei n.° 104/97, de

13 de setembro.

A presente proposta de lei vem ainda abranger o reporte de informagdo previsto nos
termos dos n.% 1 a 4 do artigo 15.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprova o
Orcamento do Estado para 2013, no que respeita as entidades obrigadas ao reporte,
eliminando quaisquer redundancias neste ambito.

Finalmente, reconhecendo que a atribuicdo de apoios financeiros e patrimoniais constitui
uma forma de alcancar a realizagdo de direitos economicos, culturais e sociais das
populacdes e que o Estado tem reforcado esta forma de cooperacdo com entidades do
setor publico e privado, considera-se que as medidas agora propostas, através do reforco da
transparéncia, prestacdo de contas e responsabilizagdo de intervenientes, possuem um

importante potencial de racionaliza¢do e contencdo da despesa publica.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Regibes Autonomas, a Comissao

Nacional de Protecdo de Dados e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.
Foi promovida a audi¢do da Associacdo Nacional de Freguesias.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:



Artigo 1.°
Objeto

A presente lei regula a obrigatoriedade de publicitacdo dos beneficios concedidos pela
Administragdo Publica a particulares, procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei
n. 167/2008, de 26 de agosto, e revoga a Lei n.° 26/94, de 19 de agosto, e a Lei
n.°104/97, de 13 de setembro.

Artigo 2.°

Ambito
1 - A presente lei institui a obrigacdo de publicidade e de reporte de informacéo sobre o0s
apoios, incluindo as transferéncias correntes e de capital e cedéncia de bens do
patrimonio publico, concedidos pela administracdo direta ou indireta do Estado,
Regibes Autonomas, autarquias locais, empresas do setor empresarial do Estado e dos
setores empresariais regionais, intermunicipais e municipais, entidades administrativas
independentes, entidades reguladoras, fundacdes publicas de direito pablico e de direito
privado, outras pessoas coletivas da administracdo autobnoma, demais pessoas coletivas
publicas e outras entidades publicas, bem como pelas entidades que tenham sido
incluidas no setor das administragBes publicas no ambito do Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas sectoriais publicadas pela autoridade
estatistica nacional, doravante designadas por entidades obrigadas, a favor de pessoas
singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e social, bem como das
entidades publicas fora do perimetro do setor das administracfes publicas no ambito do

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, a titulo de subvencéo publica.

2 - Para efeitos da presente lei, considera-se «subvencéo publica» toda e qualquer vantagem
financeira ou patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas,
qualquer que seja a designacédo ou modalidade adotada.



3 - S&o igualmente objeto de publicidade e reporte:

a) As dilacBes de dividas de impostos e de contribuicdes a seguranca social,
deferidas por ato administrativo de competéncia governamental, quando
superiores a 90 dias;

h) A concessdo, por contrato ou por ato administrativo de competéncia
governamental, de isencdes e outros beneficios fiscais e parafiscais nédo
automaticos cujo ato de reconhecimento impligue uma margem de livre
apreciacdo administrativa, ndo se restringindo a mera verificacdo objetiva dos
pressupostos legais;

¢) Os subsidios e quaisquer apoios de natureza comunitaria;
d) A atribuicdo de casas no ambito de programas de habitacéo social;
e) As garantias pessoais conferidas pelas entidades referida no n.° 1.

4 - A obrigatoriedade de publicitacdo consagrada no presente artigo ndo inclui:

a) As subvencdes de carater social concedidas a pessoas singulares, nomeadamente
as prestacOes sociais do sistema de seguranca social, bolsas de estudo e isengdes
de taxas moderadoras, de propinas ou de pagamento de custas decorrentes da

aplicacéo das leis e normas regulamentares vigentes;

b) Os subsidios, subvencdes, bonificagBes, ajudas, incentivos ou donativos cuja
decisdo de atribuicdo se restrinja a mera verificacdo objetiva dos pressupostos
legais;

¢) Os pagamentos referentes a contratos realizados ao abrigo do Cddigo dos
Contratos Publicos.



Artigo 3.°
Valor minimo

1-0O disposto no n° 1 e na alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° s6 é aplicavel quando o0s
montantes em questdo excederem o valor equivalente a uma anualizacéo da retribuicéo

minima mensal garantida.

2 - Ndo é permitida a cisdo dos montantes quando da mesma resulte a inaplicabilidade do

disposto no artigo e nimero anteriores.
Artigo 4.°
Publicidade

1 -Sem prejuizo de outros requisitos ou publicitacdes que forem legalmente exigiveis, a
publicitacdo prevista nos artigos anteriores efetua-se através de publicacdo e
manutencdo de listagem anual no sitio na Internet da entidade obrigada e da Inspecéo-
Geral de Financas (IGF), com indicacdo da entidade obrigada, do nome ou firma do
beneficiario e do respetivo numero de identificacéo fiscal ou nimero de pessoa coletiva,
do montante transferido ou do beneficio auferido, da data da deciséo, da sua finalidade

e do fundamento legal.

2 - A publicitacdo a que se refere o nimero anterior realiza-se até ao final do més de
fevereiro do ano seguinte a que dizem respeito as subvencdes atribuidas, através de

listagem contendo a informacéo exigida.



Artigo 5.°
Reporte de informacéo

1 - O reporte de informacéo pelas entidades obrigadas é realizado através da insercdo dos
dados num formulario eletronico proprio e apresentacdo da respetiva documentacdo de
suporte digitalizada, aprovados por despacho do membro do Governo responsavel pela

area das financas e disponibilizado pela IGF no seu sitio na Internet.

2 - O formulario a que se refere o numero anterior é remetido a IGF, exclusivamente por

via eletrdnica, até ao final do més de janeiro do ano seguinte a que diz respeito.

3-A IGF é a entidade responséavel pela verificacdo do cumprimento das obrigacGes

estabelecidas na presente lei, competindo-lhe designadamente:
a) A organizacdo e tratamento da informacéo recebida;

b) A disponibilizagdo, no seu sitio na Internet [www.igf.min-financas.pt], da

informacéo recebida;

¢) A prestacdo das informagdes necessarias as entidades publicas e privadas para o

integral cumprimento do disposto na presente lei.

4 - A fiscalizacdo das obrigacdes estabelecidas pela presente lei compete ao Ministério das
Financas, sendo exercidas pela IGF.

5 - A atividade dos beneficiarios de subvencgdes esta sujeita a fiscalizagdo e controlo por
parte da IGF, nos termos da lei, sem prejuizo do exercicio das atividades de fiscalizacdo,
controlo e tutela especifica legalmente definida e atribuida a outros 6rgéos e servigos da

Administracdo Publica.



Artigo 6.°
Atos de doagéo

1 - Os atos de doacdo de um bem patrimonial registado em nome do Estado ou de outras
entidades obrigadas s&o publicitados com indica¢éo da entidade obrigada, do nome ou
firma do beneficiario e do respetivo nimero de identificacdo fiscal ou nimero de pessoa

coletiva, do valor patrimonial estimado e do seu fundamento legal.

2 - A publicitagdo nos termos do numero anterior realiza-se em conjunto com as listagens
previstas no artigo 4.°, independentemente de o ato ja ter sido objeto de publicacéo ao

abrigo de outro dispositivo legal.
3 - Os atos de doacdo estdo sujeitos & obrigaco de reporte nos termos do artigo anterior.
Artigo 7.°
Indemnizacdes

A Conta Geral do Estado deve relevar o montante global das indemnizagdes pagas pelo
Estado a entidades privadas, com explicitacdo autonoma da verba total daquelas cujo valor

ndo tenha sido fixado judicialmente.
Artigo 8.°
Administracdo regional autonoma

1 - A presente lei aplica-se nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, sem prejuizo

das adaptacGes que lhe venham a ser introduzidas por diploma regional.

2 -O cumprimento do disposto no artigo 5.° pelas entidades obrigadas que integram a
administracdo regional autonoma, é realizado através do reporte de informagdo nos
termos estipulados pela presente lei, suportado em protocolo a celebrar entre 0 membro
do Governo responsavel pela area das finangas e 0s respetivos membros dos governos

regionais.



Artigo 9.°
Administragédo autarquica

1 - As entidades obrigadas que integram a administragdo autarquica procedem ao reporte de
informacéo, nos termos do artigo 5., junto da IGF.

2 - A IGF assegura o acesso da Direcdo-Geral do Orcamento (DGO) e da Direcdo-Geral
das Autarquias Locais (DGAL) ao reporte de informacéo a que se refere 0 nimero

anterior.
Artigo 10.°
Responsabilidade

1-0O incumprimento ou cumprimento defeituoso do disposto na presente lei pelas

entidades obrigadas determina:

a) A retencdo de 15 % na dotacdo orgamental, ou na transferéncia do Orgamento
do Estado, subsidio ou adiantamento para entidade obrigada, no més ou meses
seguintes ao incumprimento, excecionando-se as verbas destinadas a suportar

encargos com remuneracdes certas e permanentes;

b) A nédo tramitacdo de quaisquer processos, designadamente os relativos a recursos
humanos ou aquisicdo de bens e servigos que sejam dirigidos ao Ministério das
Financas pela entidade obrigada;

¢) A responsabilidade disciplinar, civil e financeira do dirigente respetivo e constitui

fundamento bastante para a cessa¢do da sua comissao de servico.

2 -Os montantes a que se refere a alinea a) do numero anterior sdo repostos no més
seguinte, apos o integral cumprimento da obrigacéo cujo inadimplemento determinou a
respetiva retencéo.



3 - Ao incumprimento ou cumprimento defeituoso do disposto na presente lei, por parte
das entidades obrigadas que integram a administragdo regional autonoma, séo aplicaveis,
com as necessarias adaptacOes, as normas referentes as consequéncias decorrentes do
incumprimento dos deveres de informacdo previstos na Lei de Financas das Regides
Autdénomas, aprovada pela Lei Organica n. © 1/2007, de 19 de fevereiro, alterada pelas
Leis n.°s1/2010, de 29 de marco, 2/2010, de 16 de junho, e 64/2012, de 20 de
dezembro.

4 - Ao incumprimento ou cumprimento defeituoso do disposto na presente lei, por parte
das entidades obrigadas que integram a administracéo autarquica, séo aplicaveis, com as
necessarias adaptacdes, as normas referentes as consequéncias decorrentes do
incumprimento dos deveres de informacdo previstos na Lei das Financas Localis,
aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.%s 22-A/2007, de 29
de junho, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31
de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 22/2012, de 30 de maio.

5-A fim de permitir a identificacdo das entidades obrigadas, a DGO permite ou
disponibiliza a IGF o acesso a informacdo que detenha relativa aos dados da execugao
orcamental, com o detalhe ao nivel da rubrica, alinea e subalinea da classificacéo
economica, referentes, designadamente, as transferéncias correntes e de capital

realizadas por tais entidades.

6 - Para efeitos da aplicacdo do disposto nos ndmeros anteriores, a IGF comunica a DGO
ou & DGAL, consoante as respetivas atribuigdes, no prazo de cinco dias Uteis ap6s 0
decurso dos prazos previstos nos artigos 4.° e 5.°, a identificacdo da entidade obrigada

incumpridora.
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Artigo 11.°
Norma revogatoria
S&o revogados:
a) A Lein.°26/94, de 19 de agosto;
b) A Lein.°104/97, de 13 de setembro;
¢) O artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto.
Artigo 12.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte ao da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 23 de maio de 2013

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares
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