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Exposi¢do de Motivos

Foi publicado o Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro que “Concretiza o
quadro de transferéncia de competéncias para os 0rgdos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio do apoio aos bombeiros voluntarios”.

E um diploma que se apresenta como decorrendo da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
gue determina o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais, desrespeitando os prazos nela previstos.

Um processo de descentralizagdo no pais implica observar a organizacdo

administrativa do Estado como um todo e nao de forma parcelar como ocorreu.

Um processo de descentralizacdo ndo se resume a transferéncia de competéncias

entre a Administracdo Central e Local.

Um processo de descentralizacdo implica a preservacdo da autonomia administrativa,
financeira, patrimonial, normativa e organizativa interna das autarquias locais; a
garantia de acesso universal aos bens e servicos publicos necessarios a efetivacdo de
direitos constitucionais e a universalizagdo de fungbes sociais do Estado; a coesdo
nacional, eficiéncia e eficacia da gestdo publica; a unidade do Estado na reparticdo

legal de atribui¢des entre as entidades publicas e administrativas e a adequacdo do seu



exercicio aos niveis de administracéo central, regional e local; a clareza na delimitacéo
de responsabilidades; a adequacdo dos meios as necessidades; e a estabilidade de

financiamento no exercicio das atribui¢des que lhes estdo cometidas.

Um processo de descentralizacdo implica o poder de execugdo, mas implica
igualmente o poder de decisdo, planeamento, programacao, e quando aplicaveis, de
fiscalizacdo e demais de natureza similar necessarios a concretizacdo da atribuicao,
bem assim dos bens publicos, mdveis ou imoveis, e demais meios que lhes estejam

afetos.

Ndo é perante um processo desta natureza que se estd presente. Nao ha
conhecimento da realizacdo de algum estudo que fundamente a transferéncia das
competéncias identificadas na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, bem como né&o se
conhece qualquer avaliagdo rigorosa do impacto das transferéncias destas
competéncias para as autarquias ao nivel financeiro, técnico, de recursos humanos e

organizacionais.

A legislacdo aprovada ndo garante a transferéncia dos meios adequados. A Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto refere que os montantes integram o Orgamento do Estado,
tal como remete a regulamentacéo para os diplomas setoriais. Entretanto é criado o
Fundo de Financiamento da Descentralizacdo que remete o modelo de distribuicdo das
verbas para os diplomas setoriais e estes por sua vez remetem para posterior
regulamentacdo. Os mapas referentes ao Fundo de Financiamento de Descentralizacdo
ndo constam do Orcamento do Estado para 2019, em violacdo da atual Lei das

Finangas Locais.

Portanto, estd-se perante uma inaceitavel desresponsabilizacdo do Governo e ndo um

processo de descentralizacdo, antes de transferéncia de encargos para as autarquias.

Séo ainda transferidas competéncias da Administracdo Central diretamente para as
entidades intermunicipais, que ndo sdo autarquias, nem integram a organizacao

administrativa do Estado, o que discordamos totalmente.

Com o presente decreto-lei, 0 Governo transfere para as autarquias a competéncia
para apoiar as equipas de intervengdo permanente das Associagdes de Bombeiros

Voluntarios e a competéncia para a definicdo da rede dos quartéis de bombeiros



voluntarios e a elaboracdo de programas de apoio as corporagdes de bombeiros

voluntarios.

A transferéncia destas competéncias para os municipios, sabendo das dificuldades
financeiras que 0s municipios tém, significa desresponsabilizar o Estado e
comprometer o0s justos apoios aos Bombeiros. Por outro lado, a definicdo da rede de
quartéis de Bombeiros Voluntarios ndo pode estar condicionada a uma ldgica
municipal, mas deve antes obedecer a uma logica regional que ndo pode ser

concretizada porque nado estao instituidas as regides administrativas no continente.

Pela relevancia e complexidade deste processo, consideramos que a Assembleia da
Republica ndo pode ser colocada a margem, por isso nos defendemos que os diplomas
setoriais que desenvolvem a transferéncia de competéncias em cada uma das areas
ndo deveriam assumir a figura de decreto-lei, mas sim de proposta de lei para serem

apreciados e discutidos na Assembleia da Republica.

Nestes termos, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP, ao abrigo da alinea c)
do artigo 162.° e do artigo 169.° da Constituicdo e ainda dos artigos 189.° e seguintes
do Regimento da Assembleia da Republica, requerem a Apreciacdo Parlamentar do
Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro, que “Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para o0s 0Orgdos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio do apoio aos bombeiros voluntarios”, publicado no

Diario da Republica, 1.2 série — N.° 230 — 29 de novembro de 2018.
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